MOT SO KIEN NGHI HOAN THIEN QUY DINH CUR PHAP LUAT
LIEN QUAN IIEN DIEU TRA VU AN KAM PHAM
AN NINH QUOC GIR €O YEU TO NUGC NGOAI

LEMINH PHUONG?*

Viéc tién hanh cdc hoat dong diéu tra vu dn xdm pham an ninh quéc gia (ANQG) c6
yéu t6 nuéc ngodi phdi tudn thu theo quy dinh cia phdp ludt Viét Nam va phdp ludt quéc
té, nhiing diéu wéc va thoa thudn ma Viét Nam tham gia kij két hodc la thanh vién. Bai
viét dé xuat mot so'kién nghi hodn thién quy dinh ciia phdp ludt lién quan dén diéu tra vu

dn xam pham ANQG c6 yéu t0 nuéc ngodi trong thoi gian tdi.
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The investigation of cases of national security infringement involving foreign elements
must comply with the provisions of Viethamese law and international laws as well as treaties

and agreements that Vietnam signs orbe amember. Thearticle proposes some recommendations
to perfect legal provisions related to the investigation of these cases in upcoming time.
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rong boi canh mo ctra, hoi nhap

I qudc t€ cua Viét Nam hién nay,
nhing tac dong tit yéu t6 bén

ngoai lam cho nhiém vu bao vé ANQG,
bao dam trat ty an toan xa héi c6 nhitng
kho khan, phttc tap. Viét Nam da la thanh
vién ctia nhiéu cong wdc, diéu wdc, thoa
thuan quoc t€ noéi chung va linh vuc tw
phap hinh su ndi riéng. Trén linh viec bao
vé ANQG va bao dam trat ty, an toan xa
hdi 0 nudce ta da xuat hién nhiéu loai toi
pham vdéi phuwong thie, thu doan mdi,
nhat la tdi pham c6 td chire, xuyén qudc
gia, t0i pham st dung cong nghé cao, t0i
pham ¢ yéu t& nudc ngoai dang c6 chiéu
huong gia tang, trong d6 c6 nhom céc toi
xam pham ANQG. Thuc tién cho thay
cac vu an xam pham ANQG c¢6 d6i tuong
pham tdi la ngroi nuwdc ngoai, ngroi Viét
Nam cé qudc tich nude ngoai hodc doi
tuong pham tdi la ngwoi Viét Nam nhung

dang ¢ nudc ngoai, nguoi tham gia to

tung lién quan dén nudc ngoai, tién hoac
tai san lién quan dén vu an 6 nudc ngoai
hodc ¢6 sy can thiép cta ca nhan, td chirc
nwdc ngoai ngay cang gia tang vé s6 vu
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va tinh chat nguy hiém. Tt ndm 2004 dén
nay, luc luong An ninh diéu tra (ANDT)
cac cap da thu ly diéu tra 260 vu an voéi
860 bi can pham t6i xam pham ANQG c6
yéu td nwdc ngoai'. Nhin chung, trong qua
trinh diéu tra vu an xam pham ANQG c6
yéu t6 nudc ngoai, chti thé diéu tra da nam
vitng va tuan thu dang cac quy dinh cta
phép luat Viét Nam, cac diéu wdc qudc
t&€ da phuong, song phuong, Hiép dinh
twong tro tu phap, dan do ma Viét Nam la
thanh vién; dong thoi van dung linh hoat
cac hoat dong diéu tra, khoi to, xt 1y vu
an bao dam chu quyén, loi ich qudc gia,
bao dam loi ich dan tdc véi loi ich quoc t€,
quyeén va loi ich chinh ddng ctia cong dan,
khong anh huong dén quan hé d6i ngoai
voi cac nudc. Nhitng quy dinh ctia phap
luat hién hanh 1a co s6 phap ly quan trong,
can phai tiép tuc bd sung, hoan thién dé
nang cao hiéu qua cong tac diéu tra vu an
xam pham ANQG c6 yéu t6 nudc ngoai.

* Giang vién, Hoc vién An ninh nhin din

! Xem: Céc bao cdo ndm ctia Cuc ANDT Bo Cong
an vé tinh hinh cong tac bét gitt, diéu tra, xt ly cac
vu an (2004 — 6/2020)
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1. Quan di€ém vé yéu t6 nudc ngoai
theo quy dinh cua phap luat hién hanh

Yéu t0 nudc ngoai la thuat ngr cua
tw phap qudc t€ dung dé€ chi nhitng yéu
t6 cdu thanh cua quan hé phap luat ma
nhiing yéu t6 do6 c¢é lién quan dén nudc
ngoai. Yéu t6 nudc ngoai phat sinh trong
nhing moi quan hé hinh sy, dan sy, hanh
chinh, kinh t€... va da duoc mot s6 nganh
luat dé cap dén.

- Quan diém vé yéu t6 nuéc ngoai duoc
thé'hién trong cdc vin ban quy pham phdp
ludt ddn su, t6 tung hdnh chinh

Theo quy dinh tai khoan 2 Biéu 663 B
luat dan sy (BLDS)ndm 2015, quan hé dan
sw ¢ yéu t6 nudc ngoai la quan hé dan su
thudc mot trong cac truong hop sau day:
C¢ it nhat mot trong cac bén tham gia la
ca nhan, phdp nhan nudc ngoai; Cac bén
tham gia déu la cong dan Viét Nam, phap
nhan Viét Nam nhung viéc xac lap, thay
doi, thwe hién hodc cham dét quan hé dé
xay ra tai nuwdc ngoai; Cac bén tham gia
déu la cong dan Viét Nam, phap nhan Viét
Nam nhung d6i twong ctia quan hé dan
sit d0 0 nuwdc ngoai. BLDS nam 2015 da
o su thay doi vé cha thé cd yéu té nude
ngoai trong quan hé dan sy khi khong
thira nhan yéu t6 nudc ngoai khi cé mot
bén tham gia quan hé la nguoi Viét Nam
dinh cu 6 nudc ngoai nhu quy dinh tai
biéu 768 BLDS nam 2005 va mo rong yéu
t6 nudc ngoai khong chi 1a tai san tranh
chap & nuwdc ngoai ma chi can doi tuwong
cta quan hé ¢ nudc ngoai (bao gom tai
san, cong viéc phai lam...).

Luat T6 tung hanh chinh nam 2015
bo sung mot Chuwong méi la Chuong
XVIII gom 11 diéu (tt Diéu 298 dén
biéu 308) vé Thu tuc giai quyét vu an
hanh chinh ¢6 yéu t6 nudc ngoai. Viéc
bd sung Chuwong méi nay nham thé ché
hoa chu treong ctia Dang va Nha nudc
vé hoi nhap quoc t€, tao co ché phap ly
bao vé quyeén, loi ich hgp phap ctia cong
dan Viét Nam 6 nuwdc ngoai, quyén, lgi
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ich hop phap cua nguoi nudc ngoai, co
quan, t6 chitc nuwdc ngoai, chi nhénh,
van phong dai dién ctia co quan, t6 chtc
nuwdc ngoai, t6 chirc qudc t€, co quan dai
dién cua t6 chitc qudc t€ tai Viét Nam.
Theo d6, vu an hanh chinh c¢6 yéu to
nudc ngoai la vu an hanh chinh thudc
mot trong cac treong hop: Co duong sy
la nguoi nudc ngoai, co quan, to chiic
nudc ngoai, chi nhanh, van phong dai
dién cta co quan, t6 chttc nuwdc ngoai,
t6 chitc qudc t€, co quan dai dién cta to
chttc qudc té€ tai Viét Nam; C6 dwong
st la cong dan Viét Nam cuw tra 6 nuwdc
ngoai; Viéc xac lap, thay d6i hodc cham
dat quan hé phap luat hanh chinh dé
xay ra ¢ nudc ngoai; Co lién quan dén
tai san ¢ nuwdc ngoai.?

Nhu vay, quan hé c6 yéu td nudc ngoai
la quan hé dan su dwoc xac dinh dua trén
dac diém noi cu trd caa cac chu thé, noi
ban hanh quyét dinh dan sw, hanh chinh;
noi cé doi tuong tranh chap va xay ra cac
sut kién phap ly lién quan...

- Quan diém tiép cdn yéu t6 nuwéc ngodi
duéi goc d6 phap ly hinh sy

biéu 5 BO luat hinh sy (BLHS) nam
2015 quy dinh d6i véi nguroi nudc ngoai
pham t0i trén lanh thd nuwdc Cong hoa xa
hoi cht nghia Viét Nam thudc doi tuong
duwoc hwong quyén mién trir ngoai giao
hoac lanh su theo phap luat Viét Nam,
theo diéu uwdc qudc t&€ ma Viét Nam la
thanh vién theo tdp quan qudc t€. Ngoai
ra, truong hop nguwoi nwdc ngoai, phap
nhan thwong mai nudc ngoai pham t6i &
lanh tho nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam c6 thé bi truy ctu trach nhiém
hinh sy trong mot s6 truong hop theo quy
dinh cua BLHS.? Nhu vay, phap luat hinh
s khong quy dinh cu thé thé nao la yéu
t0 nudc ngoai nhung c6 thé hiéu, yéu td

2 Xem Khoan 2, Biéu 298 Luat T6 tung hanh chinh
nam 2015

3 Xem Diéu 6 B0 luat hinh sy nam 2015 (stra doi,
bd sung nam 2017)
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nudc ngoai dugc xac dinh trén khia canh
chu thé thuc hién va dia diém thuc hién
t0i pham vé pham vi lanh thé.

Phap luét td tung hinh sy quy dinh
Co quan diéu tra cdp tinh diéu tra vu
an hinh sy vé nhiing t6i pham thudc
tham quyén xét xit cua Toa an nhan dan
cdp tinh hodc nhitng vu an thudc tham
quyén diéu tra cua Co quan diéu tra cap
huyén xay ra trén dia ban nhiéu huyén,
quan, thi xa, thanh phd thudc tinh, thanh
phd thudc thanh phd tric thudc trung
wong, pham t4i ¢ t6 chirc hoac cé yéu
t6 nuwdc ngoai néu xét thay can tryc tiép
diéu tra.* Trong di€ém nay, cac nha lam
luat néu van dé vu an hinh su c6 yéu td
nudc ngoai nhung chua quy dinh cu thé
ndi ham khai niém yéu t6 nudc ngoai.
Hon ntta, diém b, khoan 2, Diéu 268 Bo
luat t6 tung hinh sw (BLTTHS) nam 2015
quy dinh Toa 4n nhan dan cdp tinh va
Toa an quan su cap quan khu xét xw
so thdm vu an hinh sy c6 bi cdo, bi hai,
duong s¢ & nudc ngoai hodc tai san ¢o
lién quan dén vu an 6 nudc ngoai.

Nhu vay, thong qua cac quy dinh cua
BLTTHS ndm 2015, ¢ thé hiéu yéu t6 nuwde
ngoai gom: (1) Nguoi Viét Nam pham t0i
O nudc ngoai néu xét xt tai Viét Nam; (2)
Vu an hinh sy c6 bi cdo, bi hai, duong su
¢ nudc ngoai hodc tai san c6 lién quan dén
vu an & nudc ngoai.

2. N6i dung cin lam rd6 trong qua
trinh diéu tra vg 4n xAm pham an ninh
qudc gia c6 yéu t6 nwdc ngoai

Vé ban chat, qua trinh diéu tra vu an
xam pham ANQG c6 yéu t6 nuwdc ngoai
la qua trinh Co quan ANDT tién hanh cac
hoat dong dugc quy dinh trong BLTTHS
dé xac dinh nhing ndi dung can ching
minh, lam rd. Nhitng ndi dung nay vé co
ban gidng nhu nhitng ndi dung can chiing
minh, lam rd dwgc quy dinh tai Diéu 85

4 Xem: Diém b, Khoan 5, Diéu 163 BLTTHS
nam 2015
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BLTTHS nam 2015. Tuy vay, do dac diém
loai an cd lién quan dén yéu t6 nudc ngoai
nén nhiing ndi dung nay ciing can tap
trung lam ré mot s6 mat sau:

- Mot la, do viéc xtt ly cac vu an xam
pham ANQG c6 yéu t6 nude ngoai c6 anh
huong truc tiép dén moi quan hé hop tac
cua Viét Nam va nudc ngoai nén doi hoi
Co quan ANDT phai linh hoat trong viéc
dinh tdi danh &€ khoi to vu 4n, khoi to
bi can. Chinh vi vdy, ngoai ban chat hanh
vi pham t0i da cdu thanh t4i xam pham
ANQG, Co quan ANDT can nghién cttu,
xac minh hanh vi d6 c6 nhiing dac diém
cua cac yéu t6 cau thanh mét hodc mot s6
toi pham thong thuong hay khong.

Bén canh d6, Co quan ANDT can xac
minh hanh vi d6i twong da thuc hién
trong moi lién hé véi quy dinh ctaa phap
luat Viét Nam, phap luat quoc té dé tir dé
dé xuat huong xw ly lién quan dén tham
quyén diéu tra; hdu qua tac hai; kha ndng
can thiép ctia ca nhan, t6 chitc nede ngoai
vé tién, tai san, phuong tién, cong cu
pham t0i; phuong phap, tha doan thyc
hién hanh vi pham téi... Bong thoi, Co
quan ANDT can cht y lam rd xem thoi
diém thyc hién hanh vi pham tdi co dién
ra sy kién nao lién quan dén quan hé
ngoai giao gitra Viét Nam va nudc ngoai
khong; dia diém dién ra hanh vi pham
toi O trong nudc, ngoai nuwdc, hay nhiéu
quoc gia khac nhau. Viéc nay giap Co
quan ANDT duwa ra dugc cac bién phap
xtt ly dtng dan, khong gay anh huong
dén quan hé ngoai giao gitta Viét Nam
va cac nudc.

- Hai Ia, phai lam 16 muc dich hoat
dong pham tdi chinh cua bi can la chong
Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam. Tuy nhién, dong co pham t6i
thuwong kha da dang. Trong nhiéu vu an,
ngoai dong co c¢d tinh chinh trj, cac doi
teong con cé nhitng dong co khac nhau
nhuw duoc nhan tai tro, dwoc bao lanh ra
nudc ngoai...
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- Ba la, can tdp trung lam r6 nhan
than ddi tuwgng thuc hién hanh vi pham
toi: quoc tich d6i twong cd mot hay
nhiéu qudc tich, c6 con qudc tich Viét
Nam hay khong; trinh d6 hoc van, hoan
canh gia dinh, nghé nghiép, qua trinh
hoc tap, cong tac; nhitng hanh vi chdng
ddi va nhitng khtic mac ca nhan trong
qua khit; ddc biét can phai xdc minh mai
quan hé cta d6i twong vdi cac ca nhan,
t6 chitc nwdc ngoai... Trong treong hop
nguoi pham tdi la nguwoi mang qudc tich
nudc ngoai thi phai xac dinh déi tuong
c6 duwoc huong quyén wu dai, mién trir
vé ngoai giao, lanh sy hay khong.

- Bon la, phai lam r6 moi lién hé, lién
két véi cac t6 chirc phan dong luu vong;
thai d6 cong dong nguoi Viét Nam ¢ nude
ngoai; su chi dao cia cd nhan, t6 chitc nudce
ngoai; sy hau thuan vé noi dung, cap do,
muc d9... Ngoai nhitng noi dung trén, dé
phuc vu tot cong tac trinh sat, tinh bao,
Co quan ANDT can nghién cttu mét cach
tong thé, co hé thdng toan bo thong tin vé
nhan than cting nhu muc dich, dong co
pham t0i ctia bi can.

- Nidm la, tap trung lam r6 nguyén nhan,
diéu kién caa toi pham, cu thé la nhing
so ho, thiéu sét ctia co quan nha nudg, to
chttc xa hoi trong viéc quan ly nguoi nudc
ngoai, cong tac quan ly xudt nhap canh,
quan ly bién gidi; xung dot va 16 hong
trong cac van ban phdp luat lién quan dén
nudc ngoai cling nhu cac Hiép dinh, thoa
thuan ma Viét Nam da tham gia. Khi xac
dinh dugc nhitng néi dung nay, Co quan
ANDT can dé xuat nhitng giai phap, kién
nghi d€ cac co quan hitu quan kip thoi dua
ra bién phép khac phuc, phong ngira...

- Sau la, viéc gitt vitng quan hé ngoai
giao voi cac nuwdc trong van dé hop tac
quoc t&€ da phurong cling nhw mo rong hop
tac voi cac nudc trén thé gidi la mot van
dé hét stec quan trong. Mot s6 nuwdc mot
mat thuc day hop tac véi Viét Nam, mat
khac lai khong ngting chong phé Bang va
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chinh quyén nuwdc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam. Trén mat tran ngoai giao,
viéc ndm bat duwgc nhitng thong tin vé sw
can thiép cua nuwdc ngoai vao Viét Nam
cing la moét trong nhiing vt khi giup
chuing ta tinh toan hop ly trong qua trinh
ky két cac thoa thuan song phuwong ciing
nhu da phuong. Vi vay, trong qua trinh
diéu tra vu an xam pham ANQG c6 yéu
t6 nudc ngoai, Co quan ANDT can lam rd
modi lién hé gitta d6i tuwong pham tdi va co
quan, t6 chitc nedc ngoai; ly do can thiép
cia nudc ngoai...

Ngoai nhitng ndi dung trén, Co quan
ANDT cing can lam rd nhiing tinh tiét
khac cd y nghia trong diéu tra vu an xam
pham ANQG c6 yéu t6 nudc ngoai nhu:
MG6i quan hé gitra cac doi twong trong vu
an, quan hé véi nguoi lam ching, bi hai
vOi bi can...

3. Quy dinh cta phap luat hién hanh
vé diéu tra vu 4n xdm pham an ninh quéc
gia c0 yéu t6 nudc ngoai

Hién nay, nhitng quy dinh cta cac van
ban quy pham phap luat trong nwdc nhu:
BLHS nam 2009, BLHS nam 2015 (stra d0i,
bd sung nam 2017), BLTTHS nam 2009,
BLTTHS nam 2015, Phap lénh t6 chiic
diéu tra hinh su, Luat T6 chitc Co quan
diéu tra hinh su, Thong tu s6 26/2018/
TT-BCA ngay 10/8/2019 stra ddi, bd sung
mot s6 diéu ctia Thong tw s6 56/2017/TT-
BCA ngay 16/11/2017 quy dinh phan cong
Thu truwong, Phé Thu truong Co quan
diéu tra, thAm quyén diéu tra hinh su
trong Cong an nhan dan va cac déi diéu
tra thuoc Co quan Canh sat diéu tra cap
huyén; cac Thong tw 18, 19, 20, 21 ctia B
treong Bo Cong an quy dinh vé cong tac
nghiép vu co ban cua luc lwong an ninh,
canh sat, Thong tw 15, Thong tu 16 vé stra
d6i, b6 sung mét sd diéu cua cac thong tw
quy dinh vé cong tac nghiép vu co ban
cua lwc lwong an ninh, canh sat... va cac
quy dinh cua phap luat qudc t€ nhu: cac
biéu wéc song phuong va da phuong,
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Luat Twong trg tuw phdp vé hinh sy va cac
van ban quy pham phap luat khacla co s¢
phéap ly quan trong trong diéu tra vu an
xam pham ANQG c6 yéu t6 nudc ngoai.
Cac van ban nay xac dinh cac van dé can
chitng minh trong vu an hinh sy, ciu
thanh ti pham, phuwong huéng diéu tra,
trong do co cac hoat dong thu thap ching
ct; hiéu luc, thdm quyén, ndi dung, trinh
tw, thu tuc, quan hé phdi hop va hop tac
quoc té... trong diéu tra vu an xam pham
ANQG, trong d6 c6 diéu tra vu an xam
pham ANQG c6 yéu t& nudc ngoai.

biéu 163 BLTTHS nam 2015 quy dinh
vé thdm quyén diéu tra cta cac Co quan
diéu tra; Diéu 16, 17, 27 Luat T6 chirc Co
quan diéu tra hinh su quy dinh vé tham
quyeén diéu tra cia Co quan ANDT trong
Cong an nhan dan, quyén han diéu tra cua
cac co quan cua lyc lrong An ninh trong
Cong an nhan dan dwoc giao nhiém vu
tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra. Nhu
vay, ¢ thé hiéu Co quan ANDT c6 tham
quyeén diéu tra vy an xam pham ANQG cé
yéu td nudc ngoai.

Ngoai ra, trong qua trinh diéu tra
vu an xam pham ANQG c6 yéu t6 nudc
ngoai, Co quan ANDT phai nghiém chinh
tuan tha quy dinh trong cac van ban phap
luat cia Nganh Coéng an nhu: Thong tw s&
59/2011/TT-BCA ngay 25/8/2011 quy dinh
vé phan cong trach nhiém va quan hé
phoi hop trong hoat dong diéu tra hinh sy
cta luc lvgng An ninh nhan dan; Thong
tw s8 56/2017/TT-BCA ngay 16/11/2017
quy dinh phan cong Thu trueong, Pho Tha
treong Co quan diéu tra, tham quyén diéu
tra hinh sy trong Cong an nhan dan va cac
doi diéu tra thudc Co quan Canh sat diéu
tra cap huyén...

Qua trinh diéu tra vy an xam pham
ANQG ¢6 yéu td6 nuwdc ngoai con phai
thiec hién cdc van ban phdp luat lam can
ct ap dung trong diéu tra nhu: Khi khoi
t0, diéu tra vu an, phai can ct trinh tu, thu
tuc, tham quyén diéu tra duoc quy dinh

S0 chuyén de 4 - 2020

trong BLHS, BLTTHS, Luat T6 chic Co
quan diéu tra hinh su va cac van ban khéc
co6 lién quan dé€ xac dinh c6 khoi t6 hay
khong, khoi t6 theo t6i danh nao, xac dinh
nhitng van dé can phai chitng minh, lam
rd trong vu an theo Diéu 85 BLTTHS ndm
2015; cac yéu cau, nhiém vu dat ra trong
qua trinh diéu tra... Trong qua trinh diéu
tra, khi tién hanh 4p dung céac bién phap
bit, giam gitt mot s6 doi twong thudc dién
“nhin than ddc biét”, can chu y thuc hién
theo tinh than Cong van 318/CV-BNV
ngay 29/3/1992 ctia B6 No6i vu (nay la Bo
Codng an) vé viéc bao cdo, xin y kién trude
khi bat, giam gitt mot s6 ddi twong cd
nhan than dac biét.

Mot ddc diém khéc biét cta diéu tra
vu an xam pham ANQG c6 yéu t6 nudc
ngoai véi diéu tra vu an xam pham
ANQG thong thuong la trong qua trinh
diéu tra, Diéu tra vién phai tuan thu cac
quy dinh cua phap luat quoc t€, dac biét
la trong treong hop co tién hanh cac hoat
dong twong tro tu phap, dan do. Tinh
dén thoi diém hién tai, trong linh vuc tu
phap hinh sy, Viét Nam da tham gia 20
Cdng wdc qudc té€, ky két 32 Hiép dinh
twong tro tw phap véi cac qudc gia trén
thé gidi. Bén canh cac diéu udc quoc té da
phuong, trong qua trinh diéu tra vu an
xam pham ANQG c6 yéu t6 nudc ngoai,
Co quan ANDT céac cdp can tuan thu cac
diéu wdc qudc té€ song phuong da ky két
lién quan dén twong tro tu phap hinh sy
va dan dg; cac hiép dinh Chinh phu Viét
Nam ky két véi Chinh phu cac nudce lién
quan dén phong, chong tdi pham; cac thoa
thuan qudc t€ gitra Bo Cong an Viét Nam
v0i co quan chttc nang cac nuwdc; cac thoa
thuan hop tac gitra cac tinh bién gidi cua
Viét Nam va cac tinh bién gidi cta Trung
Qudc, Lao, Campuchia.

Tuy nhién, cac quy dinh ctia phap luat
hién hanh lién quan dén diéu tra vu an
xam pham ANQG c6 yéu td nudc ngoai
do Co quan ANDT B6 Cong an thu ly
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MOT SO KIEN NGHIHOAN THIEN QUY DINH CUA PHAP LUAT...

thoi gian qua van con mot sd ton tai, han
ché nhu: (1) Hién chuwa c6 quy dinh cu
thé vé viéc xac dinh yéu td nudc ngoai.
(2) Hé thdng phap luat lién quan dén
hop tac qudc t€ trong hoat dong t6 tung
hinh su ndi chung va cac bién phap ngan
chan ndi riéng con chwa dwoc hoan thién.
Nhitng nudc chuwa cé hiép dinh tuong
tro tw phap vé viéc bAt gitt, dan do doi
twong dang cu tra & nudc d6 gap nhiéu
kho khan, bi phu thugc béi hiéu qua dam
phan va thoa thuan song phuong. (3)
BLHS nam 2015 duwoc stta d6i, b6 sung
nam 2017 van chwa hoan thién va chit
ché vé cac toi xam pham ANQG, mét s&
diéu luat con giao thoa vé dau hiéu cau
thanh t0i pham...

5. Kién nghi, dé xuat

Xuat phat tr Iy luan va thuc tién cong
tac diéu tra hinh su cho thdy ly luan
diéu tra vy an xam pham ANQG c6 yéu
t0 nudc ngoai duoc xdy dung trén co
s0 quy dinh ctia phéap luat. Vi vay, can
ti€p tuc hoan thién quy dinh cua phap
luat cé lién quan dén diéu tra vu an xam
pham ANQG c6 yéu t6 nudc ngoai theo
hudng sau:

Mgt la, can c6 co s6 phép ly dé xac dinh
vu an xam pham ANQG cé hay khong
c6 yéu td nwde ngoai. Hién nay, BLTTHS
nam 2015 mdi chi dé cap dén khai niém
“yéu t0 nwéc ngoai” chtr chwa quy dinh
cu thé cac dau hiéu vu an co yéu té nude
ngoai®. Ngoai ra, cac dau hiéu vu an xam
pham ANQG c6 yéu t6 nudc ngoai cling
duoc dé cap gian tiép trong BLTTHS nam
2015. Cu thé, diém d khoan 1 Diéu 268 co
dé cap dau hiéu “tgi pham dwoc thuwc hién
¢ ngoai lanh tho nwéc Cong hoa xd hoi chii
nghia Viét Nam”; diém b khoan 2 Diéu 268
dé cap dau hiéu “vu dn hinh sw ¢6 bi cdo,
bi hai, dwong sw 0 nwdc ngoai hodc tai san cé

5 Xem: Diém b, Khoan 5, Diéu 163 BLTTHS nam 2015
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lién quan dén vy dn 6 nwéc ngoai”. Piéu nay
gay nhiéu kho khan cho viéc giai thich va
ap dung phap ludt trong qua trinh diéu
tra vu an xam pham ANQG cé yéu td
nudc ngoai.

Vi vady, dau hiéu vu 4n hinh sy c6 yéu
t0 nuwdc ngoai can dugc quy dinh cu thé
trong BLTTHS. Cu thé, theo y kién cua
tac gia, can bd sung khai niém “ovu dn
hinh s c6 yéu to' nuwéc ngoai” vao Diéu 4
BLTTHS: Vu an hinh sy ¢6 yéu td nudc
ngoaila vu an hinh su ¢6 ddu hiéu cta toi
pham da dwoc quy dinh trong BLHS da
dwoc Co quan diéu tra ra 1énh khoi t8 vé
hinh sy d€ tién hanh diéu tra, truy td, xét
xt theo cdc trinh tu, thu tuc da dwoc quy
dinh & BLTTHS, do chu thé thuc hién t0i
pham va nhtng nguoi tham gia t6 tung
la nguoi nudc ngoai hoac cé lién quan
dén nudc ngoai; ¢ suw moc noi, tai trg
cua cac nhan, t& chirc nwdc ngoai hodc
tién, tai san do pham tdi ma c9, cong cu,
phuong tién pham toi c6 lién quan dén
nudc ngoai.

Hai la, BLTTHS nam 2015 tai Phan
thit tam da cé nhitng quy dinh vé van dé
hop tac qudc té, tuy nhién, can ¢ nhitng
huéng dan cu thé dé ap dung trén thuc
tién. Dong thoi, td chtre ra soat, danh gia
lai qua trinh thuc hién cdc van ban phap
luat hién hanh trong nuwdc cing nhw
nhtng diéu udc quoc t&€ ma Viét Nam da
tham gia ky két hodc la thanh vién, thuc
hién lién quan dén cong tac phong, chong
t0i pham xuyén qudc gia, td6i pham cé
yéu td nudc ngoai, tir d6 tham muu cho
lanh dao B Cong an, Chinh phud, Qudc
hoi c6 phuwong an xay dung, stra doi, bo
sung hoan thién hé thong phap luat lién
quan theo hudng md rong pham vi hop
tac qudc t€ ndi dung, chu thé thuc hién
twong tro tw phap dé€ kip thoi ddu tranh
phong chdng tdi pham.

Ba la, ké tr khi Qudc hoi ban hanh
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LEMINH PHUONG

Luat tuong tro tw phap vé hinh sy nam
2007, phap luat vé tuong trg tu phap da
ngay mot duoc hoan thién va mang lai
cho cong tac nay nhiéu chuyén bién tich
cuc nhung van con boc 16 nhing han ché,
bat cap doi hoi ti€p tuc dwoc hoan thién
trong thoi gian tdi.

- Luat Tuong tro tu phap diéu chinh
ca 04 linh vuc la twong tro tu phap vé dan
sw, hinh sy, dan d6 va chuyén giao nguoi
dang chap hanh hinh phat tu nhung cé
diém chua thuc s phu hop. Véi cach
ti€p can tong hop ca bon linh vyc nhu
hién nay lam cho luat cong kénh, chwa c6
diém trong tam, gan két gitta cac linh vuc
nhdt dinh. Diéu nay ciing lam cho cong
tac quan ly nha nuwdc, phoi hop lién nganh
trong trién khai thi hanh Luét cing bdc 16
nhttng bat cap, chua hop ly.

- Luat Twong tro tu phap con nhitng
khoang tréng so véi thuc tién nhu cau
tuwong tro tu phap trong linh vuc hinh
sw. Pham vi twong trg tu phap vé hinh su
con han ché, chwa phtt hop vdi cac cam
két quoc té€ ctia Viét Nam, chuwa dap ung
dwoc yéu cau cua thuc tién.® Bén canh
do, Luat Twong trg tu phap chua c6 quy
dinh cu thé vé trinh ty, tha tuc thwce hién
mdt sO yéu cau twong tro nhu: Triéu tap
ngwoi lam ching, nguwodi giam dinh, dan
giai nguoi dang chap hanh hinh phat tu
ra nudc ngoai dé hd tro diéu tra hoic
cung cap chiing ct; chuyén giao truy ctu
trach nhiém hinh sy cong dan Viét Nam
tai Viét Nam...

- Twong tw nhw cadc quy dinh caa
Luat Twong tro tu phap trong linh viec
hinh su, cdc quy dinh vé dan d6 van
chua thuce sy diéu chinh hét cac van dé
lién quan dan do phat sinh trong thuc t&
thiec hién hoat dong nay, gay kho khan,
ling tung cho co quan trong phéi hop
va thuc thi nhiém vu hay vudng mac
trong thyc tién dam phdn, ky két cac

¢ Xem: Diéu 17 Luat Twong tro tu phap nam 2007

S0 chuyén de 4 - 2020

diéu wdc quoc t€ cd lién quan. Vi du nhu
van dé yéu cau dan do ngudi c6 hanh vi
pham tdi c6 kha nang bi dp dung hinh
phat t& hinh can cé cam két ctia co quan
c6 thdm quyén phia Viét Nam néu Viét
Nam yéu cau dan do sé khong ap dung
hodc thi hanh hinh phat t& hinh d6i vdi
nguoi duoc yéu cau dan d9; thu tuc dan
do don gian; cac bién phap, trach nhiém
bao vé trong treong hop cho phép qua
canh nguoi bi dan dé; viéc ap dung
cac bién phap ngan chin dé dé phong
treong hop nguoi bi dan do bo tron...

- bé nghi stra doi, b6 sung Ludt twong
tro twe phap nam 2007 theo hudng xay dung,
ban hanh luat vé timg van dé riéng ré theo
Co quan Trung wong quan ly, cu thé: Giao
cho Bo Cong an la co quan Trung wong chu
tri xay dung Dy an Luat dan dd va chuyén
giao nguoi bi két an phat tu, 1la dau méi thuc
hién va quan ly hoat doéng dan do va chuyén
giao nguoi bi két an phat tu./.
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