
63Số 06 - 2020 Khoa học Kiểm sát

1.  Minh định nguyên tắc tổ chức và 
hoạt động của Viện kiểm sát nhân dân

Nguyên tắc tổ chức, hoạt động là 
những tư tưởng chính trị pháp lý có tính 
chất chỉ đạo, xuyên suốt, bao trùm tổ 
chức và hoạt động của VKSND. Từ khi 
VKSND được thành lập theo Hiến pháp 
năm 1959 và Luật tổ chức VKSND năm 
1960 đến nay, quy định và nhận thức về 
nguyên tắc tổ chức, hoạt động của VKSND 
cũng có sự thay đổi gắn liền với sự thay 
đổi chức năng của Viện kiểm sát. Trước 
Hiến pháp năm 1992 (sửa đổi 2001), khi 
bàn về nguyên tắc tổ chức và hoạt động 
của Viện kiểm sát, các nhà nghiên cứu lý 
luận và hoạt động thực tiễn đều đề cập 
đến nguyên tắc tập trung, thống nhất 
lãnh đạo trong ngành và độc lập của 
Viện kiểm sát với các cơ quan nhà nước 
khác. Nghĩa là mọi sự chỉ đạo, lãnh đạo 
công tác trong ngành kiểm sát đều tập 
trung vào Viện trưởng VKSND các cấp 
và tập trung thống nhất vào Viện trưởng 

VKSND tối cao, không chịu sự chi phối 
của cơ quan nhà nước khác1. Ghi nhận 
nguyên tắc này xuất phát từ các cơ sở lý 
luận như học thuyết về tổ chức quyền lực 
nhà nước, đặc trưng của chế độ chính trị, 
sứ mệnh của cơ quan Viện kiểm sát là bảo 
đảm pháp luật được chấp hành nghiêm 
chỉnh và chính thống2. 

Hiện nay, theo quy định của Hiến pháp 
năm 2013 và Luật tổ chức VKSND năm 
2014, chức năng của Viện kiểm sát là thực 
hành quyền công tố, kiểm sát hoạt động 
tư pháp nên nguyên tắc tổ chức và hoạt 
động của Viện kiểm sát cũng có sự thay 
đổi. Dưới góc độ quy định pháp luật (cơ 

* Thạc sĩ, Phó trưởng khoa Pháp luật quốc tế, Trường 
Đại học Kiểm sát Hà Nội
** Sinh viên lớp K5M, Trường Đại học Kiểm sát Hà Nội
1  Xem, Đỗ Văn Đương, Đảm báo tính độc lập của 
Viện kiểm sát và vai trò của Viện kiểm sát trong 
kiểm sát các hoạt động tư pháp kinh nghiệm từ 
thực tiễn Việt Nam, tham khảo tại website https://
vksndtc.gov.vn, truy cập ngày 1/6/2020 
2  Xem, Đỗ Văn Đương, Tlđd
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sở pháp lý), 02 nguyên tắc tổ chức và hoạt 
động của Viện kiểm sát được quy định 
tại  Điều 7 Luật tổ chức VKSND năm 2014 
bao gồm nguyên tắc tập trung thống nhất 
lãnh đạo trong ngành và nguyên tắc kết 
hợp vai trò lãnh đạo của Viện trưởng với 
vai trò thảo luận, quyết định một số vấn 
đề quan trọng về tổ chức và hoạt động 
của Ủy ban kiểm sát. Nếu nguyên tắc thứ 
nhất chính là sự kế thừa cả nội dung và 
tinh thần của các quy định trước đây thì 
nguyên tắc thứ hai về vai trò của Ủy ban 
kiểm sát có sự thay đổi nhất định3. 

Theo chúng tôi, ngoài 02 nguyên tắc 
được quy định tại Điều 7 Luật Tổ chức 
VKSND năm 2014, còn phải đề cập đến 
nguyên tắc khi thực hành quyền công tố, 
kiểm sát hoạt động tư pháp; Kiểm sát viên 
tuân theo pháp luật và chịu sự chỉ đạo 
của Viện trưởng VKSND được ghi nhận 
tại khoản 2 Điều 109 Hiến pháp năm 2013 
và khoản 1 Điều 83 Luật tổ chức VKSND 
năm 20144. Sở dĩ cần phải coi đây là một 
trong những nguyên tắc tổ chức và hoạt 
động của VKSND là do:

Thứ nhất, trên phương diện lý luận, 
nguyên tắc tổ chức và hoạt động là những 
tư tưởng chỉ đạo, xuyên suốt mang tính 
nguyên lý cho sự vận hành của một thiết 
chế cụ thể. Tổ chức, hoạt động của một 
thiết chế chỉ được vận hành trơn tru, hiệu 
quả khi tuân thủ đúng nguyên tắc luật 
định. Tuy nhiên, dưới góc độ học thuật, 
nguyên tắc tổ chức và hoạt động với tính 
cách là một đối tượng nghiên cứu sẽ luôn 
có nội hàm rộng hơn. Hay nói cách khác, 
ngoài việc nghiên cứu những điều luật 
quy định cụ thể thì còn phải nghiên cứu 
những nội dung hàm chứa hoặc có mối 
quan hệ rõ ràng với tổ chức, hoạt động 

3  Xem Điều 7, Luật Tổ chức Viện kiểm sát nhân dân 2014.
4  Xem, Trường Đại học Kiểm sát Hà Nội (2019), Giáo 
trình Lý luận về Viện kiểm sát và công tác kiểm sát, 
NXB Tư pháp, Hà Nội, trang 48

của một thiết chế cụ thể; từ đó đưa ra các 
kiến nghị góp phần hoàn thiện quy định 
pháp luật.

Thứ hai, trên thực tiễn, Kiểm sát viên 
có vị trí, vai trò quan trọng trong toàn 
bộ quá trình thực thi nhiệm vụ của Viện 
kiểm sát. Kiểm sát viên là một chức danh 
tư pháp giữ vị trí trung tâm trong tổ 
chức, hoạt động của VKSND5. Thực tế 
cho thấy, hàng năm ngành Kiểm sát đều 
đạt và vượt nhiều chỉ tiêu, kế hoạch theo 
Nghị quyết của Quốc hội cũng xuất phát 
từ chính sự nỗ lực, phấn đấu và kết quả 
thực thi nhiệm vụ của đội ngũ Kiểm sát 
viên6. Do đó, cần thiết phải thiết kế và ghi 
nhận nội dung này là một trong những 
nguyên tắc hoạt động của VKSND.

Thứ ba, về quan hệ thứ bậc, trong hệ 
thống pháp luật Việt Nam, Hiến pháp 
giữ vị trí trung tâm và có giá trị pháp 
lý cao nhất. Quy định của Luật tổ chức 
VKSND phải cụ thể hóa các quy định của 
đạo luật cơ bản này. Do đó, những vấn 
đề về tổ chức và hoạt động của VKSND 
được quy định ở Hiến pháp phải được 
chuyển tải một cách đầy đủ vào Luật tổ 
chức VKSND.

2. Những khó khăn, vướng mắc về 
quy định pháp luật và thực tiễn thực 
hiện một số nguyên tắc tổ chức và hoạt 
động của Viện kiểm sát nhân dân

2.1. Nguyên tắc kết hợp vai trò lãnh 
đạo của Viện trưởng với vai trò thảo luận, 
quyết định một số vấn đề quan trọng về 
tổ chức và hoạt động của Ủy ban kiểm sát

Ủy ban kiểm sát là một trong những 

5  Xem, Dương Đình Công, Khái niệm, tiêu chuẩn Kiểm 
sát viên Viện kiểm sát nhân dân – Từ quy định pháp luật 
đến thực tiễn áp dụng, Tạp chí Khoa học Kiểm sát, Số 
02 -2019, trang 62.
6  Theo báo cáo tại Hội nghị triển khai công tác kiểm 
sát năm 2020 của ngành Kiểm sát nhân dân tham 
khảo tại website https://kiemsat.vn/, truy cập ngày 
3/6/2020.
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cơ quan nằm trong hệ thống tổ chức bộ 
máy của Viện kiểm sát nhân dân và được 
tổ chức ở 03 cấp VKSND và 02 cấp Viện 
kiểm sát quân sự. Như vậy, so với quy 
định tại Luật tổ chức VKSND năm 2002 thì 
trong hệ thống tổ chức của Ủy ban kiểm 
sát được tổ chức thêm ở một cấp mới là Ủy 
ban kiểm sát của VKSND cấp cao. 

Cơ cấu tổ chức, chức năng, nhiệm vụ 
và quyền hạn của Ủy ban kiểm sát các 
cấp hiện nay được quy định cụ thể tại các 
điều 43, 45, 47 của Luật tổ chức VKSND 
năm 2014. Việc thành lập cơ quan này 
phát huy hiệu quả cao nhất cơ chế làm 
việc tập thể được thiết lập trong cơ cấu 
tổ chức của VKSND cũng như thực hiện 
nhiệm vụ xem xét, thảo luận những vấn 
đề quan trọng liên quan đến tổ chức, hoạt 
động của VKSND quyết định hoặc đưa 
ra ý kiến cho Viện trưởng để quyết định. 
Đây có thể coi là sự kết hợp hài hòa và 
đảm bảo sự cân bằng giữa nguyên tắc 
chung “tập trung dân chủ trong tổ chức 
và hoạt động của cơ quan nhà nước” với 
nguyên tắc đặc thù của ngành “tập trung 
thống nhất lãnh đạo trong ngành”. 

Từ thực tiễn hoạt động của Ủy ban 
kiểm sát ở nước ta trong những năm gần 
đây cho thấy, vai trò của Ủy ban kiểm 
sát là quan trọng, vừa phát huy dân chủ, 
trí tuệ của tập thể vừa đảm bảo những 
quyết định của VKSND được đưa ra một 
cách chính xác, khách quan. Tuy nhiên, 
xuất phát từ những quy định của pháp 
luật về Ủy ban kiểm sát còn tồn tại một số 
khó khăn, vướng mắc cần sớm được khắc 
phục, cụ thể như sau:

Thứ nhất, hạn chế trong quy định của 
Luật Tổ chức VKSND năm 2014 về quyền 
hạn của Ủy ban kiểm sát khi quyết định 
vấn đề thuộc thẩm quyền. Tuy nhiên, so 
với Hiến pháp năm 1992, Hiến pháp năm 
2013 hiện hành không còn quy định về 
Ủy ban kiểm sát nữa mà được quy định 

trong Luật tổ chức VKSND năm 2014. Sự 
thay đổi này một mặt phản ánh sự thay 
đổi trong tư duy lập pháp, kĩ thuật làm 
luật, đồng thời đề cao sự lãnh đạo và chỉ 
đạo của Viện trưởng VKSND.

Mặc dù Ủy ban kiểm sát không còn 
được quy định trong Hiến pháp năm 
2013 nhưng vị trí, vai trò của thiết chế này 
tiếp tục được khẳng định trong Luật tổ 
chức VKSND năm 2014.  Cụ thể, tại các 
khoản 2, khoản 3 Điều 43, 45, 47 thì Ủy 
ban kiểm sát có quyền thảo luận và quyết 
định những vấn đề bằng cách bỏ phiếu 
tán thành và thông qua quyết định với 
quá nửa số phiếu tán thành mà không cần 
phụ thuộc vào ý chí từ phía Viện trưởng. 

Từ những phân tích trên, có thể thấy 
quyền quyết định những vấn đề thuộc 
phạm vi thẩm quyền của Ủy ban kiểm 
sát có vai trò lớn hơn cả vai trò chỉ đạo 
và lãnh đạo trong ngành của Viện trưởng 
đối với các vấn đề được quy định tại 
khoản 2, khoản 3 Điều 43, 45, 47 Luật tổ 
chức VKSND năm 2014. Nói cách khác, 
quyết định của tập thể Ủy ban kiểm sát có 
thể có hiệu lực cao hơn cả quyết định của 
cá nhân Viện trưởng. Điều này đặt ra câu 
hỏi: Phải chăng nguyên tắc “tập trung, 
thống nhất lãnh đạo trong ngành” - nguyên 
tắc đặc thù của ngành Kiểm sát đã bị đặt 
sau nguyên tắc “tập trung dân chủ trong tổ 
chức và hoạt động của cơ quan nhà nước”?

Thứ hai, hạn chế trong quy định của 
Luật tổ chức VKSND năm 2014 về trách 
nhiệm của Ủy ban kiểm sát khi quyết 
định vấn đề thuộc thẩm quyền. Theo quy 
định tại khoản 3 Điều 45, 47 của Luật tổ 
chức VKSND năm 2014 thì khi tiến hành 
bỏ phiếu quyết định những vấn đề thuộc 
phạm vi thẩm quyền của mình, Ủy ban 
kiểm sát thực hiện quyền hạn này bằng 
cách bỏ phiếu giữa các thành viên. Và 
một quyết định sẽ thông qua nếu được 
quá nửa số thành viên của Ủy ban kiểm 
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sát tán thành. Mặt khác, Viện trưởng khi 
không đồng ý và nằm trong quá nửa số 
thành viên bỏ phiếu tán thành quyết định 
thì Viện trưởng cấp dưới có quyền báo 
cáo lên Viện trưởng cấp trên trực tiếp. Tuy 
nhiên, người ký những quyết định trên 
lại chính là Viện trưởng dù Viện trưởng 
không đồng ý với đa số thành viên của 
Ủy ban kiểm sát khi đưa ra biểu quyết tán 
thành nghị quyết.

Điều này dẫn đến một bất cập trong 
thực tế áp dụng luật đó là khi một quyết 
định của Ủy ban kiểm sát không đúng và 
không tuân thủ quy định của pháp luật 
dẫn đến sai phạm thì người phải chịu 
trách nhiệm lại chính là người ký quyết 
định – đó là Viện trưởng dù Viện trưởng 
không đồng ý với ý kiến đa số ấy. Như 
vậy, việc báo cáo lên Viện trưởng cấp trên 
trực tiếp mà không quy định những trách 
nhiệm của những thành viên còn lại trong 
Ủy ban kiểm sát tỏ ra bất hợp lý khi Viện 
trưởng VKSND lại phải chịu trách nhiệm 
về quyết định không phải của mình. 

Thứ ba, trước đây tại Luật tổ chức 
VKSND năm 2002 quy định về trách nhiệm 
báo cáo của Viện trưởng VKSND tối cao 
trong trường hợp “Nếu Viện trưởng không 
nhất trí với ý kiến của đa số thành viên Uỷ ban 
kiểm sát thì thực hiện theo quyết định của đa 
số, nhưng có quyền báo cáo Uỷ ban Thường 
vụ Quốc hội hoặc Chủ tịch nước7. Việc báo 
cáo này mang ý nghĩa nhằm nêu rõ quan 
điểm của Viện trưởng cũng như truy xét 
trách nhiệm, đảm bảo tính khách quan 
của Viện trưởng VKSND tối cao sau này 
nếu một quyết định nào của Ủy ban kiểm 
sát là không đúng quy định của pháp luật. 
Tuy nhiên, đến quy định của Luật tổ chức 
VKSND năm 2014, cụ thể tại khoản 3 Điều 
43 thì quy định này đã bị loại bỏ nhằm 
phù hợp với “nguyên tắc tập trung lãnh đạo” 

7  Xem Khoản 2 Điều 32 Luật tổ chức Viện kiểm sát 
nhân dân năm 2002

thì Viện trưởng cần là người đưa ra quyết 
sách hàng đầu, chịu trách nhiệm cao nhất 
những vấn đề trong Ngành.

2.2. Nguyên tắc khi thực hành quyền 
công tố, kiểm sát hoạt động tư pháp, 
Kiểm sát viên tuân theo pháp luật và 
chịu sự chỉ đạo của Viện trưởng Viện kiểm 
sát nhân dân

Khoản 1 Điều 83 quy định khi thực 
hành quyền công tố, kiểm sát hoạt động 
tư pháp, Kiểm sát viên tuân theo pháp 
luật và chịu sự chỉ đạo của Viện trưởng 
VKSND. Quy định này xuất phát từ yêu 
cầu, đặc trưng cơ bản của nhà nước pháp 
quyền xã hội chủ nghĩa được quy định 
trong Hiến pháp. Một trong những đòi 
hỏi của nhà nước pháp quyền là mọi hoạt 
động của cá nhân, công dân, cơ quan, tổ 
chức phải dựa trên cơ sở quy định của 
pháp luật và pháp luật phải được thượng 
tôn. Để thực hiện được điều này, đòi hỏi 
Kiểm sát viên phải nắm vững tất cả các 
quy định của pháp luật về nhiệm vụ, 
quyền và trách nhiệm của mình. 

Đồng thời, khi thực hành quyền công 
tố, kiểm sát hoạt động tư pháp, Kiểm sát 
viên phải tuân theo sự chỉ đạo trực tiếp 
của Viện trưởng VKSND cấp mình và chỉ 
đạo thống nhất của Viện trưởng VKSND 
tối cao. Nội dung này không những 
không có mâu thuẫn mà còn có mối quan 
hệ mật thiết với nguyên tắc lãnh đạo tập 
trung thống nhất trong Ngành.

Kiểm sát viên phải tuân theo pháp luật 
và chịu trách nhiệm trước pháp luật về 
hành vi, quyết định của mình trong việc 
thực hành quyền công tố, tranh tụng tại 
phiên tòa và kiểm sát hoạt động tư pháp. 
Đặc biệt, trong quá trình tranh tụng tại 
phiên tòa, Kiểm sát viên phải chịu trách 
nhiệm đối với các hành vi của mình. Khoản 
5 Điều 103 Hiến pháp năm 2013 ghi nhận 
nguyên tắc tranh tụng trong xét xử được 
bảo đảm. Đây được coi là khâu đột phá 
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trong hoạt động xét xử, chất lượng tranh 
tụng sẽ góp phần nâng cao chất lượng xét 
xử, chống oan sai và bảo vệ các quyền con 
người cơ bản của người bị buộc tội8.

Kiểm sát viên phải chấp hành quyết 
định của Viện trưởng. Khi có căn cứ cho 
rằng quyết định đó là trái luật thì Kiểm 
sát viên có quyền từ chối nhiệm vụ được 
giao và phải kịp thời báo cáo bằng văn bản 
với Viện trưởng; trường hợp Viện trưởng 
vẫn quyết định việc thi hành thì phải có 
văn bản và Kiểm sát viên phải chấp hành 
nhưng không phải chịu trách nhiệm về 
hậu quả của việc thi hành, đồng thời báo 
cáo lên Viện trưởng VKSND cấp trên có 
thẩm quyền. Viện trưởng đã quyết định 
phải chịu trách nhiệm trước pháp luật về 
quyết định của mình.

Quy định này cũng tạo cho Kiểm sát 
viên tính độc lập tương đối khi thực hành 
quyền công tố, kiểm sát hoạt động tư 
pháp. Việc từ chối nhiệm vụ được giao 
khi có căn cứ cho rằng việc thực hiện 
quyết định đó là trái luật không phải chỉ 
là quyền từ chối mà còn là trách nhiệm từ 
chối của Kiểm sát viên.

Trong trường hợp Viện trưởng vẫn 
quyết định thì quyết định việc thi hành 
đó phải được lập thành văn bản, đồng 
thời Kiểm sát viên phải báo cáo lên Viện 
trưởng cấp trên. Như vậy để xác định 
rõ trách nhiệm của Viện trưởng và trách 
nhiệm của Kiểm sát viên phải thực hiện 
rất nhiều thủ tục khác nhau. 

Mặc dù nguyên tắc này góp phần 
tăng tính độc lập cho Kiểm sát viên, ngăn 
ngừa sự can thiệp trái pháp luật của cá 
nhân, tổ chức vào hoạt động nghiệp vụ 
của Kiểm sát viên, đồng thời phù hợp với 
nguyên tắc tập trung thống nhất lãnh đạo 

8  Phạm Tiến Đạt, Bàn về nguyên tắc tranh tụng trong Bộ 
luật tố tụng hình sự năm 2015, tham khảo tại website 
https://tapchitoaan.vn truy cập ngày 5/6/2020.

trong ngành kiểm sát, bảo đảm sự lãnh 
đạo của Viện trưởng Viện kiểm sát mỗi 
cấp và sự lãnh đạo, chỉ đạo tập trung 
thống nhất của Viện trưởng Viện kiểm sát 
nhân dân tối cao9 nhưng việc thực hiện 
này không đơn giản, xuất phát từ nhiều 
nguyên nhân khác nhau. Trong đó, quan 
hệ có tính thứ bậc của nền hành chính 
công và  tâm lý của đội ngũ cán bộ, công 
chức, viên chức ảnh hưởng trực tiếp đến 
việc sử dụng quyền năng này của Kiểm 
sát viên. Bởi lẽ, dù VKSND được tổ chức 
và hoạt động dựa trên nguyên tắc đặc 
thù với những ưu thế nhất định nhưng 
không thể nằm ngoài quy chuẩn của hệ 
thống định chế được tổ chức theo thứ bậc 
chặt chẽ và thông suốt…, cấp dưới phục 
tùng cấp trên, nhận chỉ thị mệnh lệnh và 
chịu sự kiểm tra, giám sát của cấp trên10. 

3. Một số kiến nghị hoàn thiện quy 
định về nguyên tắc tổ chức và hoạt động 
của Viện kiểm sát nhân dân

Thứ nhất, xác định rõ nguyên tắc tổ 
chức và hoạt động của VKSND bao gồm 
03 nguyên tắc. Theo đó, Điều 7 sẽ bổ sung 
như sau:

“Điều 7. Nguyên tắc tổ chức và hoạt động 
của Viện kiểm sát nhân dân

…
3. Khi thực hành quyền công tố, kiểm sát 

hoạt động tư pháp, Kiểm sát viên tuân theo 
pháp luật và chịu sự chỉ đạo của Viện trưởng 
Viện kiểm sát nhân dân.

Kiểm sát viên tuân theo pháp luật và phải 
chịu trách nhiệm trước pháp luật về hành vi, 
quyết định của mình trong việc thực hành 

9  Lê Ngọc Duy: “Một số điểm mới về chế định Viện kiểm 
sát nhân dân theo Hiến pháp 2013”, tham khảo tại website 
https:// vksndtc.gov.vn truy cập ngày 10/6/2020.
10  Xem thêm, Nguyễn Minh Phú, “Trách nhiệm của 
người đứng đầu cơ quan hành chính nhà nước”, Tạp chí 
Tổ chức Nhà nước, tham khảo tại website https://
tcnn.vn/ truy cập ngày 15/7/2020.
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quyền công tố, tranh tụng tại phiên tòa và 
kiểm sát hoạt động tư pháp”. 

Khi xác định đây là một nguyên tắc 
trong tổ chức và hoạt động của Viện kiểm 
sát thì những nội dung này ở Khoản 1 
Điều 83 phải được sửa đổi tương ứng.

Thứ hai, về giải quyết mối quan hệ 
giữa Viện trưởng và Kiểm sát viên

Dưới góc độ lý luận, có thể thấy quy 
định tại khoản 1 Điều 83 là cần thiết nhưng 
việc thực thi thì không dễ. Do đó, để có thể 
thực hiện được quy định này, có thể cần có 
các giải pháp đồng bộ từ thay đổi tư duy 
đến việc quy định rõ trách nhiệm cũng 
như xây dựng được cơ chế để giải quyết 
mối quan hệ công tác giữa Viện trưởng 
và Kiểm sát viên. Để thực hiện được điều 
này phải phân định rất rõ quan hệ giữa 
Viện trưởng và Kiểm sát viên trong đó xác 
định cụ thể quan hệ nào phát sinh trong tổ 
chức, điều hành và quan hệ nào phát sinh 
trong hoạt động tố tụng11 để làm cơ sở xây 
dựng quy trình, cơ chế thực hiện.

Thứ ba, về nội dung nguyên tắc kết 
hợp vai trò lãnh đạo của Viện trưởng với 
vai trò thảo luận, quyết định một số vấn 
đề quan trọng về tổ chức và hoạt động 
của Ủy ban kiểm sát

- Một là, đối với hạn chế trong quy định 
của pháp luật về quyền hạn của Ủy ban 
kiểm sát, cần sửa đổi và bổ sung theo hướng 
giảm bớt quyền lực nhằm nâng cao vai trò 
của Viện trưởng theo đúng tinh thần của 
Hiến pháp năm 2013 đã quy định. Theo đó, 
quy định của pháp luật tại khoản 2 Điều 43, 
khoản 3 Điều 45 và Điều 47 Luật tổ chức 
VKSND năm 2014 sửa đổi như sau: “Ủy 
ban kiểm sát Viện kiểm sát nhân dân tối cao/
Viện kiểm sát nhân dân cấp cao/Viện kiểm sát 
nhân dân cấp tỉnh họp do Viện trưởng chủ trì để 

11  Xem, Hoàng Thị Quỳnh Chi, “Nguyên tắc tập trung 
thống nhất lãnh đạo trong ngành Kiểm sát nhân dân”, 
Tạp chí Kiểm sát số 12-2020, trang 15.

thảo luận và đưa ra ý kiến để Viện trưởng quyết 
định những vấn đề quan trọng sau đây…”. 

- Hai là, quy định về thủ tục thông qua 
quyết định của Ủy ban Kiểm sát VKSND 
cấp cao và cấp tỉnh cũng cần sửa đổi theo 
hướng có sự chi phối và mang tính chỉ 
đạo của Viện trưởng trong những vấn 
đề quan trọng. Theo đó, khoản 4 Điều 
45 và Điều 47 Luật tổ chức VKSND năm 
2014 cần thiết nên sửa đổi như sau: “Ủy 
ban kiểm sát ban hành nghị quyết khi thực 
hiện thẩm quyền tại khoản 3 Điều này. Nghị 
quyết của Ủy ban kiểm sát phải được quá nửa 
tổng số thành viên biểu quyết tán thành 
nếu trong quá nửa thành viên biểu quyết 
tán thành có sự biểu quyết ý kiến của Viện 
trưởng; trường hợp biểu quyết ngang nhau 
thì thực hiện theo phía có ý kiến của Viện 
trưởng. Nếu Viện trưởng không nhất trí với 
ý kiến của đa số thành viên Ủy ban kiểm sát 
thì thực hiện việc báo cáo lên Viện trưởng 
Viện kiểm sát nhân dân tối cao/Viện trưởng 
Viện kiểm sát nhân dân cấp cao để xin ý 
kiến chỉ đạo trước khi đưa ra quyết định.”

- Ba là, nhằm thể chế hóa hoạt động 
của Ủy ban kiểm sát VKSND tối cao; đề 
cao trách nhiệm, vai trò của Viện trưởng 
VKSND tối cao cũng như giải quyết vấn đề 
kiểm soát quyền lực thì quy định tại khoản 
3 Điều 43 Luật tổ chức VKSND năm 2014 
nên sửa đổi như sau: “Ủy ban kiểm sát ban 
hành nghị quyết khi thực hiện thẩm quyền 
tại khoản 2 Điều này. Nghị quyết của Ủy 
ban kiểm sát phải được quá nửa tổng số thành 
viên biểu quyết tán thành; trường hợp biểu 
quyết ngang nhau thì thực hiện theo phía có 
ý kiến của Viện trưởng. Trường hợp Viện 
trưởng không nhất trí với ý kiến của đa số 
thành viên của Ủy ban kiểm sát thì trước khi 
quyết định thông qua nghị quyết, Viện trưởng 
thực hiện quyền báo cáo Ủy ban Thường vụ 
Quốc hội và không phải chịu trách nhiệm về 
hậu quả của việc thi hành”./.


