LUAN BAN VE MOT SO NGUYEN TAC TO CHUC WA HOAT DONG
CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN THEO LUAT TO CHUC
VIEN KIEM SAT NHAN DAN NAM 2014

DUONG DINH CONG*- NGO VAN MINH**

Hién phdp nim 2013 va Ludt té chiic Vién kiém sdt nhdan dan (VKSND) nim 2014 quy dinh
VKSND c6 chitc ning thuc hanh quyén cong t6, kiém sdt hoat dong tw phdp. Dé thuc hién chikc
ning dé, Vién kiém st phdi dwoc t6 chitc va hoat dong dua trén cdc nguyén tic dic thi. Bai
viét phdn tich mot s6 van dé 1y lugn, phdp ludt vé nguyén tdc t6 chitc, hoat dong ctia VKSND,
nhiing vudng mdc trong thyc tién thuc hién va dua ra mot s6 kién nghi hoan thién.
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According to the 2013 Constitution and the 2014 Law on organization of the People’s
Procuracy, functions of the People’s Procuracy are exercising prosecution rights and
supervising judicial activities. To perform these functions, the Procuracy must be organized
and operated on specific principles. The article analyzes a number of theoretical and legal
issues on the principles of organization and operation of the People’s Procuracy, practical

obtacles and gives some recommendations.
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1. Minh dinh nguyén tac té chitc va
hoat dong cta Vién kiém sat nhan dan

Nguyén tac t& chitc, hoat dong la
nhitng tu twdng chinh tri phap ly co6 tinh
chat chi dao, xuyén sudt, bao trum to
chttc va hoat dong ctia VKSND. Tt khi
VKSND duoc thanh 14p theo Hién phap
nam 1959 va Luat t0 chitc VKSND nam
1960 dén nay, quy dinh va nhan thtec vé
nguyén tictd chirc, hoat dong ctia VKSND
cling c6 sy thay d6i gan lién véi sy thay
ddi chirc ndng ctia Vién kiém sat. Trude
Hién phdp nam 1992 (stra d6i 2001), khi
ban vé& nguyén tic t6 chikc va hoat dong
cua Vién kiém sat, cac nha nghién ctru ly
luan va hoat déng thuc tién déu dé cap
dén nguyén tac tap trung, thdng nhat
lanh dao trong nganh va ddc lap cua
Vién kiém sat voi cac co quan nha nudc
khac. Nghia la moi su chi dao, lanh dao
cong tac trong nganh kiém sat déu tap
trung vao Vién trudng VKSND céc cap
va tap trung thdng nhat vao Vién truong
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VKSND t6i cao, khong chiu su chi phoi
ctia co quan nha nwdc khac'. Ghi nhan
nguyén tac nay xuat phat tir cac co so ly
luan nhuw hoc thuyét vé t6 chirc quyeén luc
nha nudc, dac trung cua ché dd chinh tri,
st ménh ctia co quan Vién kiém sat la bao
dam phép luat duoc chdp hanh nghiém
chinh va chinh thong?.

Hién nay, theo quy dinh cua Hién phap
nam 2013 va Luét t0 chitc VKSND nam
2014, chtic nang ctia Vién kiém sat la thuc
hanh quyén cong t0, ki€m sat hoat dong
ti phap nén nguyén tac t& chiic va hoat
dong cua Vién kiém sat cting c6 su thay
doi. Duwdi goc do quy dinh phap luét (co

*Thac si, Phé truong khoa Phap ludt qudc té, Truong
Pai hoc Kiém sat Ha Noi

** Sinh vién 16p K5M, Truong Dai hoc Kiém sdat Ha Noi
1 Xem, DO Vin Duong, Bam bdo tinh doc lap caa
Vién ki€ém sat va vai tro cua Vién kiém sat trong
kiém sat cac hoat déng tw phap kinh nghiém tir
thue tién Viét Nam, tham khao tai website https://
vksndtc.gov.vn, truy cap ngay 1/6/2020

2 Xem, D6 Van Duong, Tldd
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s6 phap ly), 02 nguyén tac t& chirc va hoat
dong ctia Vién kiém sat duoc quy dinh
tai Diéu 7 Luat to chitc VKSND nam 2014
bao gom nguyeén tac tap trung thong nhat
lanh dao trong nganh va nguyén tac két
hop vai tro lanh dao cta Vién trueong voi
vai tro thao luan, quyé’t dinh mot s6 van
de quan trong vé t0 chirc va hoat dong
ctia Uy ban kiém sat. Néu nguyén tic thit
nhat chinh 1a sy ké thtra ca ndi dung va
tinh than caa cac quy dinh trudc day thi
nguyén tic thit hai vé vai trd ctia Uy ban
kiém sat c6 su thay doi nhat dinh?.

Theo chiing t6i, ngoai 02 nguyén tac
dugc quy dinh tai DBiéu 7 Luat To chtee
VKSND nam 2014, con phai dé cap dén
nguyén tac khi thuc hanh quyén cong to,
kiém sat hoat ddng tu phap; Kiém sat vién
tuan theo phdap luat va chiu su chi dao
ctia Vién truong VKSND dwoc ghi nhan
tai khoan 2 Diéu 109 Hién phap nam 2013
va khoan 1 Diéu 83 Luat td chitc VKSND
nam 2014 Sé di can phai coi day la mot
trong nhitng nguyén tac t6 chitc va hoat
dong cua VKSND la do:

Thir nhadt, trén phuong dién ly luan,
nguyén tac t& chtrc va hoat dong 1a nhiing
tw twong chi dao, xuyén sudt mang tinh
nguyeén ly cho sy van hanh cia mot thiét
ché cu thé. T chic, hoat dong cua mot
thiét ché chi dwoc van hanh tron tru, hiéu
qua khi tuan thu dung nguyén tac luat
dinh. Tuy nhién, dwdi goc d hoc thuat,
nguyeén tac t& chitc va hoat dong véi tinh
cach la mot doi twong nghién ctru sé ludn
c6 noi ham rdng hon. Hay noi cach khac,
ngoai viéc nghién cttu nhiing diéu luat
quy dinh cu thé thi con phai nghién ctu
nhting ndi dung ham chtra hodc c6 mdi
quan hé rd rang vdi t6 chic, hoat dong

3 Xem Diéu 7, Luat TO chitc Vién kiém sat nhan dan 2014.
4 Xem, Truong Dai hoc Kiém sat Ha Noi (2019), Gido
trinh Ly luén v€ Vién kiém sat va cong tc kiém sat,
NXB Tw phap, Ha N6i, trang 48
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ctia mot thiét ché' cu thé; tir d6 dwa ra cac
kién nghi gdép phan hoan thién quy dinh
phap luat.

Thit hai, trén thue tién, Kiém sat vién
cd vi tri, vai trd quan trong trong toan
b qua trinh thuyre thi nhiém vu cta Vién
kiém sat. Kiém sat vién la mot chitc danh
tw phap git vi tri trung tam trong to
chtee, hoat dong caa VKSND®. Thuc t€
cho thdy, hang nam nganh Kiém sat déu
dat va vuot nhiéu chi tiéu, ké hoach theo
Nghi quyét ctia Quoc hoi cling xuat phat
tir chinh su nd lwc, phan dau va két qua
thuce thi nhiém vu cua doi ngt Kiém sat
vién®. Do d¢, can thiét phai thiét ké'va ghi
nhan ndi dung nay la mot trong nhiing
nguyén tac hoat dong ctia VKSND.

Thit ba, vé quan hé th& bac, trong hé
thong phap luat Viét Nam, Hién phap
gitt vi tri trung tam va cé gia tri phap
ly cao nhat. Quy dinh cta Luét to chtc
VKSND phai cu thé hda cac quy dinh cua
dao luat co ban nay. Do d6, nhitng van
dé vé t6 chtrc va hoat dong caia VKSND
duwoc quy dinh ¢ Hién phap phai duoc
chuyén tai mot cach day da vao Luat to
chite VKSND.

2. Nhitng khé khin, vuéng mac vé
quy dinh phap luat va thuyc tién thuc
hién mot s6 nguyén tac t6 chitc va hoat
dong ctia Vién ki€ém sat nhan dan

2.1. Nguyén tdc két hop vai tro lanh
dao cuia Vién trwéng v6i vai tro thao ludn,
quyet dinh mot so6 vin tfe quan trong vé
t0 chifc va hoat dong ciia Uy ban kiém sdt

Uy ban kiém sat la mot trong nhiing

5 Xem, Duwong Binh Cong, Khdi niém, tiéu chuin Kiém
sdt vién Vién kiém sdat nhin din — Tir quy dinh phdp ludt
dén thiec tién dp dung, Tap chi Khoa hoc Kiém sat, S&
02 -2019, trang 62.

¢ Theo bao cao tai H)i nghi trién khai cong tac kiém
sat ndm 2020 ctia nganh Kiém sat nhan dan tham
khao tai website https://kiemsat.vn/, truy cap ngay
3/6/2020.
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co quan nam trong hé thong t& chiic bd
may cua Vién kiém sat nhan dan va dwoc
t0 chitc ¢ 03 cap VKSND va 02 cdp Vién
kiém sat quan sw. Nhu vay, so véi quy
dinh tai Luat to chitc VKSND nam 2002 thi
trong hé thong t& chitc cia Uy ban kiém
sat duoc t6 chirc thém & mot cAp maéi la Uy
ban kiém sat ctia VKSND cap cao.

Co cau to chtc, chirc nang, nhiém vu
va quyén han cua Uy ban kiém sat cac
cap hién nay duoc quy dinh cu thé tai cac
diéu 43, 45, 47 cua Luat t0 chitc VKSND
nam 2014. Viéc thanh lap co quan nay
phat huy hiéu qua cao nhat co ché lam
viéc tap thé duoc thiét lap trong co cau
to chtrc cia VKSND cling nhw thuc hién
nhiém vu xem xét, thao luan nhiing van
dé quan trong lién quan dén to chtkc, hoat
dong ctia VKSND quyét dinh hodc dua
ra y kién cho Vién trudng dé quyét dinh.
Pay co thé coi la sy két hop hai hoa va
dam bao su can bang gitta nguyén tac
chung “tap trung dan chu trong t6 chirc
va hoat dong cuia co quan nha nudc” voi
nguyén tac ddc thti ctia nganh “tap trung
thong nhat lanh dao trong nganh”.

T thuce tién hoat dong ctia Uy ban
kiém sat & nudc ta trong nhiing nam gan
day cho thay, vai tro ctia Uy ban kiém
sat la quan trong, vita phat huy dan chu,
tri tué cua tap thé vira dam bao nhing
quyét dinh caa VKSND duoc duwa ra mot
cach chinh xac, khach quan. Tuy nhién,
xuat phat tir nhitng quy dinh ctia phap
luat vé [jy ban kiém sat con ton tai mot sO
kho khan, vedéng mac can sém duoc khac
phuc, cu thé nhu sau:

Thir nhit, han ché trong quy dinh cta
Luat T6 chirc VKSND nam 2014 vé quyén
han ctia Uy ban kiém sat khi quyét dinh
van dé thudc thdm quyén. Tuy nhién, so
véi Hién phap nam 1992, Hién phap ndm
2013 hién hanh khoéng con quy dinh vé
Uy ban kiém sat nita ma duwoc quy dinh
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trong Luat to chitc VKSND nam 2014. Su
thay do6i nay mot mdt phan anh sy thay
doi trong tw duy lap phap, ki thuat lam
luat, dong thoi dé cao su lanh dao va chi
dao ctia Vien tredng VKSND.

Mic du Uy ban kiém sat khéng con
dwoc quy dinh trong Hién phap nam
2013 nhung vi tri, vai tro ctia thiét chénay
tiép tuc dugc khang dinh trong Luat t&
chitc VKSND nam 2014. Cu thé, tai cac
khoan 2, khoan 3 Diéu 43, 45, 47 thi Uy
ban kiém sat cd quyén thao ludn va quyét
dinh nhiing van dé bang cach bo phiéu
tan thanh va thong qua quyét dinh véi
qué ntra sO phiéu tan thanh ma khong can
phu thudc vao y chi tit phia Vién truedng.

Tt nhitng phan tich trén, c6 thé thay
quyén quyét dinh nhiing van dé thudc
pham vi thim quyén ctia Uy ban kiém
sat co vai tro 1on hon ca vai tro chi dao
va lanh dao trong nganh cta Vién treong
doi véi cac van dé duwoc quy dinh tai
khoan 2, khoan 3 Diéu 43, 45, 47 Luat to
chitc VKSND nam 2014. Noi cach khag,
quyét dinh ctia tap thé Uy ban kiém sat 6
thé c6 hiéu luc cao hon ca quyét dinh cua
ca nhan Vién truong. Diéu nay dat ra cau
hoi: Phai chiang nguyén tac “tip trung,
thong nhat lanh dgo trong nganh” - nguyén
tac dac thu ctia nganh Kiém sat da bi dat
sau nguyén tac “tdp trung din chii trong to’
chitc va hoat dong cua co quan nha nwéc”?

Thir hai, han ché trong quy dinh cta
Luat to chitc VKSND nam 2014 vé trach
nhiém cta Uy ban kiém sat khi quyét
dinh van dé thudc thdm quyén. Theo quy
dinh tai khoan 3 Diéu 45, 47 ctia Luat to
chttc VKSND ndm 2014 thi khi tién hanh
bo phiéu quyét dinh nhiing van dé thudc
pham vi thim quyén ctia minh, Uy ban
kiém sat thuc hién quyén han nay bang
cach bo phiéu gitta cac thanh vién. Va
mot quyét dinh sé thong qua néu dugc
qué ntra sd thanh vién ctaa Uy ban kiém
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sat tan thanh. Mat khac, Vién trueong khi
khong déng ¥ va nam trong qua ntta s&
thanh vién bo phiéu tan thanh quyét dinh
thi Vién treong cap dudi cd quyén bao
cao lén Vién trudng cap trén truc tiép. Tuy
nhién, nguoi ky nhitng quyét dinh trén
lai chinh la Vién truong du Vién truedng
khong dong y voi da so thanh vién cua
Uy ban kiém sat khi dwa ra biéu quyét tan
thanh nghi quyét.

Diéu nay dan dénh mot bat cap trong
thye t&'ap dung luat dé 1a khi mot quyét
dinh cta Uy ban kiém sat khong ding va
khong tuan tha quy dinh cta phap luat
dan dén sai pham thi nguoi phai chiu
trach nhiém lai chinh la nguoi ky quyét
dinh — d¢6 la Vién tredng du Vién treong
khong dong y voi y kién da s6 ay. Nhu
vay, viéc bao cdo lén Vién trudong cap trén
triee tiép ma khong quy dinh nhitng trach
nhiém ctia nhitng thanh vién con lai trong
Uy ban kiém sat to ra bat hop 1y khi Vién
treong VKSND lai phai chiu trach nhiém
vé quyét dinh khong phai cia minh.

Thir ba, treée day tai Ludt to chuic
VKSND nam 2002 quy dinh vé trach nhiém
bdo cdo cta Vién treong VKSND tdi cao
trong truong hop “Néu Vién truong khong
nhat tri voi y kién ciia da s6' thanh vién Uy ban
kiém sdt thi thwc hié¢n theo quyét dinh cia da
s0, nhung c6 quyén bdo cdo Uy ban Thirong
vu Quoc hoi hodc Chit tich nwocd”. Viéc bao
c4o nay mang y nghia nham néu rd quan
diém cua Vién trudng cling nhuw truy xét
trach nhiém, dam bao tinh khach quan
cua Vién treong VKSND tdi cao sau nay
néu mot quyét dinh nao ctia Uy ban kiém
satla khong dung quy dinh ctia phap luat.
Tuy nhién, dén quy dinh ctia Luat to chic
VKSND nam 2014, cu thé tai khoan 3 Diéu
43 thi quy dinh nay da bi loai bé nham
phtthop vé6i “nguyén tic tdp trung lanh dao”

7 Xem Khoan 2 Diéu 32 Luat td chitc Vién kiém sat
nhan dan ndm 2002
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thi Vién treéng can la nguoi dua ra quyét
sach hang dau, chiu trach nhiém cao nhat
nhitng van dé trong Nganh.

2.2. Nguyén tic khi thuc hanh quyén
cong to, kiém sdt hoat dong tw phdp,
Kiém sdt vién tudn theo phdp ludt va
chiu sy chi dao ciia Vién trudng Vién kiém
sdt nhdn din

Khoan 1 biéu 83 quy dinh khi thuc
hanh quyén cong t6, kiém sat hoat déng
tw phap, Kiém sat vién tuan theo phap
luat va chiu su chi dao ctia Vién truedng
VKSND. Quy dinh nay xuat phéat t&r yéu
cau, dac trung co ban ctia nha nude phap
quyén xa hoi chu nghia duoc quy dinh
trong Hién phap. Mot trong nhitng doi
héi ciia nha nwdc phap quyén la moi hoat
ddng ctia ca nhan, cdng dan, co quan, t6
chttc phai dwa trén co s& quy dinh ctua
phap luat va phap luat phai dwoc thwong
ton. D€ thuc hién duoc diéu nay, doi hoi
Kiém sat vién phai nam viing tat ca cac
quy dinh ctia phap luat vé nhiém vy,
quyeén va trach nhiém ctia minh.

bong thoi, khi thuc hanh quyén cong
t0, kiém sat hoat dong tw phap, Kiém sat
vién phai tuan theo sy chi dao tryc tiép
cua Vién treong VKSND cap minh va chi
dao thong nhat cuia Vién trudng VKSND
t0i cao. NOi dung nay khong nhiing
khong cé mau thudn ma con c6 méi quan
hé mat thiét véi nguyeén tac lanh dao tap
trung thong nhat trong Nganh.

Kiém sat vién phai tuan theo phap luat
va chiu trach nhiém trudc phap luat vé
hanh vi, quyét dinh ctia minh trong viéc
thuc hanh quyén cong t0, tranh tung tai
phién toa va ki€ém sat hoat dong tw phap.
Ddc biét, trong qud trinh tranh tung tai
phién toa, Kiém sat vién phai chiu trach
nhiém doi véi cdc hanh vi ciia minh. Khoan
5 biéu 103 Hién phap ndm 2013 ghi nhan
nguyén tac tranh tung trong xét xtt duoc
bao dam. Day dwoc coi la khau dot pha
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trong hoat dong xét xt, chat luong tranh
tung sé gop phan nang cao chat lwgng xét
xtt, chdng oan sai va bao vé cac quyén con
nguoi co ban cua ngwoi bi budc toi.

Kiém sat vién phai chap hanh quyét
dinh ctia Vién tredng. Khi ¢ can ctt cho
rang quyét dinh d6 1a trai luat thi Kiém
sat vién ¢ quyeén tir chdi nhiém vu duoc
giao va phai kip thoi bao cio bang van ban
v0oi Vién truong; treong hop Vién treong
van quyét dinh viéc thi hanh thi phai c¢6
van ban va Kiém sat vién phai chap hanh
nhung khong phai chiu trach nhiém vé
hau qua cta viéc thi hanh, dong thoi bao
cdo 1én Vién truong VKSND cap trén co
tham quyén. Vién truong da quyét dinh
phai chiu trach nhiém trudc phap luat ve
quyét dinh cua minh.

Quy dinh nay cling tao cho Kiém sat
vién tinh ddc lap twong d6i khi thye hanh
quyén cong to, kiém sat hoat dong tu
phap. Viéc tir choi nhiém vu dwoc giao
khi ¢6 can c& cho réng viéc thuwce hién
quyét dinh d6 1a trai luat khong phai chi
la quyén tir ch6i ma con la trach nhiém tt
chdi ctia Kiém sat vién.

Trong truong hop Vién treong van
quyét dinh thi quyét dinh viéc thi hanh
dé phai duoc lap thanh vdn ban, dong
thoi Kiém sat vién phai bao cdo 1én Vién
treong cap trén. Nhu vay dé xac dinh
o trach nhiém cua Vién tredng va trach
nhiém ctia Kiém sat vién phai thyc hién
rat nhiéu thu tuc khac nhau.

Mic du nguyén tac nay gép phan
tang tinh doc lap cho Kiém sat vién, ngan
nglra su can thiép trai phap luat cta ca
nhan, td chirc vao hoat dong nghiép vu
cua Kiém sat vién, dong thoi phtu hop véi
nguyén tac tap trung thong nhat 1anh dao

¢ Pham Tién Dat, Ban vé nguyén tic tranh tung trong By
ludt 6" tung hinh sw nam 2015, tham khao tai website
https://tapchitoaan.vn truy cap ngay 5/6/2020.
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trong nganh kiém sat, bao dam sy lanh
dao cua Vién truong Vién kiém sat moi
cap va su lanh dao, chi dao tap trung
thong nhat cta Vién truong Vién kiém sat
nhan dan tdi cao’ nhung viéc thuc hién
nay khong don gian, xuat phat ttr nhiéu
nguyén nhan khac nhau. Trong d6, quan
hé c6 tinh thit bac ctia nén hanh chinh
cOng va tam ly cua doi ngi can b9, cong
chirc, vién chirc anh hudng truc tiép dén
viéc sit dung quyén nang nay cua Kiém
sat vién. Boi 1, du VKSND duoc to chitc
va hoat dong dua trén nguyén tic dic
thi véi nhitng wu thé nhat dinh nhung
khong thé nam ngoai quy chuan ctia hé
thong dinh ché& duwoc td chite theo thit bac
chat ché va thong subt..., cap dwdi phuc
tung cdp trén, nhan chi thi ménh 1énh va
chiu sy kiém tra, giam sat ctia cap trén’.

3. Mot s6 kién nghi hoan thién quy
dinh vé nguyén tac to chirc va hoat dong
ctia Vién kiém sat nhan dan

Thit nhdt, xac dinh 18 nguyén tac to
chttc va hoat dong caia VKSND bao gom
03 nguyén tac. Theo d6, Piéu 7 sé bs sung
nhu sau:

“Diéu 7. Nguyén tic t6' chiec va hoat dong
ctia Vién kiém sit nhin dan

3. Khi thwc hanh quyén cong to, kiém sit
hoat déng tw phdp, Kiém sdt vién tudn theo
phdp lugdt va chiu sw chi dao ciia Vién truong
Vién kiém sdt nhin din.

Kiém sat vién tudn theo phdp ludt va phai
chiu trdach nhiém trwéc phdp ludt vé hanh vi,
quyét dinh ciia minh trong viéc thwc hanh

° Lé Ngoc Duy: “Mot so’ diém méi vé ché’dinh Vign kiém
sdt nhdn dan theo Hiéi phdp 2013”, tham khao tai website
https:// vksndtc.gov.vn truy cap ngay 10/6/2020.

10 Xem thém, Nguyén Minh Pht, “Trdch nhi¢m ciia
nguoi dirng ddu co quan hanh chinh nha nwoc”, Tap chi
T8 chite Nha nudc, tham khao tai website https:/
tenn.vn/ truy cap ngay 15/7/2020.
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quyén cong to, tranh tung tai phién toa va
kiém sdt hoat djng tw phip”.

Khi xac dinh day la mot nguyén tac
trong t6 chirc va hoat dong cua Vién kiém
sat thi nhitng ndi dung nay ¢ Khoan 1
Diéu 83 phai dugc stra d6i twong ting.

Thir hai, vé€ gidi quyét moi quan hé
gitra Vién truong va Kiém sat vién

Duéi goc do ly luadn, c6 thé thdy quy
dinh tai khoan 1 Diéu 83 la can thiét nhung
viéc thuee thi thi khong dé. Do d6, d€ c6 thé
thuc hién duoc quy dinh nay, c6 thé can cd
cac giai phap dong bo tur thay d6i tu duy
dén viéc quy dinh 10 trach nhiém clng
nhu xay dung duoc co ché' dé giai quyét
moi quan hé cong tac gitta Vién truong
va Kiém sat vién. D€ thuc hién duwoc diéu
nay phai phan dinh rat rd quan hé gitra
Vién trudng va Kiém sat vién trong dé xac
dinh cu thé quan hé nao phat sinh trong to
chirc, diéu hanh va quan hé nao phat sinh
trong hoat dong t6 tung'! d€'lam co so xay
dung quy trinh, co ché thuc hién.

Thit ba, vé ndi dung nguyén tac két
hop vai tro lanh dao caa Vién tredng véi
vai tro thao luan, quyét dinh mot s6 van
dé quan trong vé t6 chic va hoat dong
ctia Uy ban kiém sat

- Mgt la, d61 véi han ché'trong quy dinh
ctia phép luat v& quyén han cta Uy ban
kiém sat, can stra d6i va b6 sung theo hudng
giam bSt quyén lyc nham nang cao vai tro
cua Vién trudng theo dung tinh than cua
Hién phap nam 2013 da quy dinh. Theo do,
quy dinh ctia phap luat tai khoan 2 Biéu 43,
khoan 3 Diéu 45 va Diéu 47 Luat to chitc
VKSND nim 2014 stta d6i nhu sau: “Uy
ban kiém sdit Vién kiém sdt nhdn dan toi cao/
Vién kiém sit nhin dan cdp caolVién kiém sit
nhin din cdp tinh hop do Vién trieong chii tri dé’

11 Xem, Hoang Thi Quynh Chi, “Nguyén tdc tip trung
thong nhdt lanh dao trong nganh Kiém sit nhin din”,
Tap chi Kiém sat s6 12-2020, trang 15.
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thdo ludn va dwa ra y kién dé'Vién truong quyét
dinh nhitng van dé quan trong sau ddy...”.

- Hai la, quy dinh vé thu tuc thdng qua
quyét dinh ctia Uy ban Kiém sat VKSND
cap cao va cap tinh cling can stra doi theo
huwdng c6 sy chi phdi va mang tinh chi
dao cua Vién truong trong nhitng van
dé quan trong. Theo d6, khoan 4 Diéu
45 va Diéu 47 Luat to chitc VKSND nam
2014 can thiét nén stra d6i nhu sau: “Uy
ban kiém sdat ban hanh nghi quyét khi thuc
hién tham quyén tai khoan 3 Diéu nay. Nghi
quyét ciia Uy ban kiém sit phdi dwoc qud niva
tong so" thanh vién biéu quyét tin thanh
néu trong qud niva thanh vién biéu quyét
tan thanh co sw biéu quyét y kién cua Vién
trieong; trwong hop biéu quyét ngang nhau
thi thiec hién theo phia co y kién ciia Vién
trieong. Néu Vién trieong khong nhat tri voi
y kiéh cia da s6'thanh vién Uy ban kiém st
thi thuwc hi¢n viéc bdo cdo lén Vién truong
Vién kiém sit nhin din t6i cao/Vién trudéng
Vién kiém sdt nhian din cdp cao dé xin y
kién chi dao trwedc khi dwa ra quyét dinh.”

- Ba la, nham thé ché héa hoat dong
cta Uy ban kiém sat VKSND t6i cao; dé
cao trach nhiém, vai tro ctia Vién tredng
VKSND téi cao cling nhu giai quyét van dé
kiém soat quyén luc thi quy dinh tai khoan
3 Diéu 43 Luat to chitc VKSND nam 2014
nén stra d6i nhu sau: “Uy ban kiém sit ban
hanh nghi quyét khi thwc hién tham quyén
tai khodn 2 Diéu nay. Nghi quyét cia Uy
ban kiém sat phdi dwoc qud nira tong s6'thanh
vién biéu quyét tin thanh; truwong hop biéu
quyeét ngang nhau thi thuwc hién theo phia c6
y kién cua Vién truong. Truwong hop Vién
truwong khong nhit tri voi y kién ciia da s6
thanh vién cia l:ly ban kiém sat thi truéc khi
quyét dinh thong qua nghi quyét, Vién trieong
thiec hign quyén bdo cdo l:Iy ban Thwong vu
Quac hgi va khong phai chiu trdach nhigm vé
hdu quad cua viéc thi hanh”./.
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