MOT SO KHO KHAN, VUGNG MAC TRONG VIEC XU PHAT
VI PHAM HANH CHINH TRONG LINH VUC THI HANH AN DAN SU
VA GIAI PHAP, KIEN NGHI

LE DPANG KHOA* - HA KHAC THANG**

Xir phat vi pham hanh chinh (XPVPHC) trong linh vuc thi hanh dn dian sy (THADS) trong
thoi gian qua con gip nhiing khé khdin, vuwéng mdc nhat dinh. Bai viét tdp trung phan tich
nhiing khé khin, vuéng mdc trong thuc tién XPVPHC trong linh vyc THADS, tir d6 dé xuit
nhiing kién nghi, gidi phdap nham bdo ddm cho viéc XPVPHC trong THADS dat hiéu qud.
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Handling administrative violations in civil judgment enforcement have encountered a

number of difficulties. The article analyzes obtacles in handling administrative violations in
civil judgment enforcement, then proposes solutions to ensure the efficiency of these activities.

Keywords: Civil judgment enforcement, handling administrative violations in civil

judgment enforcement.

1. Mot s6 khé khan, vedng mac trong
viéc xtir phat vi pham hanh chinh trong
thi hanh an dan sy

Vi pham vé THADS la hanh vi cua ca
nhan, co quan, t6 chttc thuee hién véi 16i
c0'y, vi pham cac quy dinh cua phap luat
THADS va can tro, gay tré ngai cho hoat
dong thi hanh an'. XPVPHC trong THADS
la hoat dong ctia cac co quan nha nudc,
nguoi o6 tham quyén ap dung nhitng bién
phap xt phat do phap luat quy dinh doi
v6i cac cad nhan, co quan, t6 chire ¢6 hanh vi
vi pham phap ludt (nhung chwa dén mrc
phai truy cttu trdch nhiém hinh su) trong
qua trinh thiee hién cac quy dinh phéap luat
vé THADS. Luat thi hanh 4n dan st nam
2008 (stra doi bo sung nam 2014), tir Diéu
118 dén Dbiéu 121 ¢6 quy dinh déi véi mot
sO truong hop cu thé thi Chap hanh vién
dang thi hanh cong vu c6 quyén XPVPHC
khi dwong sy khong thyc hién yéu cau
hay quyét dinh ctia Chap hanh vién. Viéc
XPVPHC trong linh viec THADS con dwoc
quy dinh trong Luat xt ly vi pham hanh
chinh nam 2012, Nghi dinh s& 81/2013/

1 Pai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Luat thi hanh an dan sy
Viét Nam, Nxb Cong an nhan dan, Ha Ngi, 2012, trang 306.
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ND-CP ngay 19/7/2013 ctia Chinh phu (goi
tat 1a Nghi dinh 81/2013) va Nghi dinh s&
110/2013/ND-CP ngay 24/9/2013 ctia Chinh
phti (goi tat 1a Nghi dinh 110/2013). Cac
van ban nay da gop phan tac dong dén hiéu
qua cong tac t6 chite THADS, gbép phan
nang cao hiéu qua to chtec THADS. Viéc
XPVPHC vtra c6 tac dung ran de, gido duc
va phong ngtra ngroi vi pham khong thuc
hién hanh vi vi pham hanh chinh (VPHC),
vira la tién dé dé Chap hanh vién tiép tuc
thue hién cac trinh ty, thu tuc tiép theo dé
thi hanh an dat hiéu qua. Tuy nhién, trong
thuce tién van con t0n tai mdt sd khé khin,
vuéng mac khi thue hién cac van ban phap
luat vé XLVPHC trong linh vuc THADS, cu
théla:

Vé khé khin trong viéc thuc hién xir
phat d6i véi cdc doi twong phdi thi hanh
an ma khong cé kha ndng thi hanh va
chong déi viéc thi hanh dn

Theo quy dinh cta phap luat thi doi
twong bi XPVPHC trong linh viec THADS

* Tién si, Khoa Phdp ludt dan sy va Kiém sdt din su,
Truong Dai hoc Kiém sdt Ha N§i

**Thac si, Chi cuc truong Chi cuc Thi hanh dn ddin sw
huyén Sapa, tinh Lao Cai
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1a rat rong. Mot van dé dién ra kha phd
bién trong linh vuc THADS la viéc nguoi
phai thi hanh an khong thi hanh cac nghia
vu cua minh va con chong doi luc luong
chttc nang lam nhiém vu thi hanh an.

Bén canh d6, con ¢6 nhiéu truong hop
cac ca nhan, co quan, to chitc khong tién
hanh nghia vu cta minh trong THADS
theo quy dinh ctia phdp luat nhung viéc
ra quyét dinh x phat thuong khé khan
va kho giai quyét. C6 nhi€u truong hop
vi pham khac nhau, dién hinh nhw nhiéu
co quan, t8 chitc, cd nhan dang nam gitt
thong tin hodc quan ly tai san, tai khoan
cta nguoi phai thi hanh an khong cung
cap thong tin kip thoi khi nguoi duoc
thi hanh 4n hodc nguoi dai dién theo uay
quyén ctia nguoi duoc thi hanh an cé yéu
cau (thoi han 05 ngay lam viéc, ké tir ngay
nhan dwgc yéu cau), trir treong hop do su
kién bat kha khang hodc tro ngai khach
quan. Nhiéu treong hop co quan, t6 chirc,
ca nhan tr ch6i cung cadp nhung khong c6
van ban tra 16i va néu 1o ly do cho co quan
THADS Viéc ra quyét dinh x&t phat hanh
chinh d6i véi cac chu thé ¢ vi pham trén
(vi du nhu Ngan hang, Van phong dang
ky dat dai, Phong cong ching...) trong
thuc tién con nhitng khoé khan, trd ngai
nhat dinh.

Vé tham quyén, trinh ty thi tuc xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
thi hanh an dan sy

- Thim quyén xir phat:

Theo quy dinh tai Diéu 118 dén biéu
121 Luat thi hanh an dan sy nam 2008 (stra
doi b6 sung nam 2014), tham quyén x&
phat khong phtut hop véi mot s6 hanh vi
VPHC. Diém a khoan 3 Biéu 52 Nghi dinh
s0 110/2013 quy dinh, d6i véi cac hanh vi
VPHC “Khong thiec hién cong viéc phai lam,
khong cham dirt thuwc hién cong viéc khong
duwegc lam theo ban dn, quyét dinh” thi bi phat
tién ttr 3.000.000 dong dén 5.000.000 dong.
Nhung can ct quy dinh tai Diéu 49 Luat xt

2P Van Kha, “Kinh nghiém khi kiéin sdt viéc xic minh diéu
kién thi hanh dn din sw”, Tap chi Kiém sat, s6 18/2017.
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ly vi pham hanh chinh nam 2012 thi Chap
hanh vién THADS dang thi hanh cong vu
c6 quyén phat canh cao va phat tién dén
500.000 dong, nén doi véi hanh vi VPHC
duoc quy dinh tai Diéu 118 dén Diéu 121
Luat thi hanh 4n dan su thi thdm quyén xt
phat thudc vé Cuc treong Cuc Thi hanh
an dan su. Nhw vay, d&€ XPVPHC déi voi
cac truong hop trén thi Chap hanh vién
phai 1ap bién ban VPHC va chuyén ngay
dén Cuc treong Cuc Thi hanh an dan sy
dé xi phat theo tham quyén. Chinh vi vay
ma trong thuec t€, trén dia ban mot so tinh,
huyén mién nui, vung cao, c6 nhitng noi
di lai rat khé khan, khoang cach vé don
vi hanh chinh xa thi viéc x& phat va thuc
hién viéc xt phat sé gap nhiéu kho khan,
viréng mac, thuong khdng dam bao thoi
han theo quy dinh ctia Luat Xt ly vi pham
hanh chinh, cing nhw thoi han cta Luat
thi hanh 4n dan sy d€ Chap hanh vién tién
hanh cac hoat dong tac nghiép tiép theo.

Ngoai ra, tham quyén XPVPHC cua
Chép hanh vién qua thap so voi yéu cau
cua thuc tién khi thuc hién cong vu. Co
rat nhiéu hanh vi thudc tham quyén x&
phat cia Chap hanh vién, nhung Chap
hanh vién khong thé xt phat dugc, vi mttc
phat tién vuot qua thdm quyén theo quy
dinh cua Luat Xt ly vi pham hanh chinh
nam 2012. Cu thé, theo quy dinh néu trén,
Chap hanh vién chi duoc phat tién ¢ mtic
cao nhat dén 500.000 dong, nhung Nghi
dinh 110/2013 lai quy dinh phat tién mtc
thap nhat déi véi VPHC trong linh vuce
THADS ¢6 khung tir 500.000 dong dén
1.000.000 dong. Nhu vay, Chap hanh vién
khong thé ra quyét dinh x phat dwoc khi
c6 khung trén 500.000 dong nén da phan
la chuyén tham quyén lén Cuc tredng, Chi
Cuc tredng.

D€ 6 can ctr thue hién cac budc tiép
theo, Chap hanh vién phai lap ho so dé
nghi nguoi ¢ thdm quyén cta co quan
THADS cdp trén ra quyét dinh x phat.
Tuy nhién, ho so chuyén lén cap trén gom
nhiing gidy to gi, thu tuc ra sao thi phap
luat lai khong quy dinh cu thé, dan dén
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tinh trang ho so khong thong nhat. Boi the,
khong it truong hop, Chap hanh vién vi
mudhn giai quyét xong viéc nén da dé dang
bd qua nhiing 16i nhw da nhan gidy bao,
gidy triéu tap lan th hai nhung khong
dén dia diém ma khong cd ly do chinh
dang, khong cung cap thong tin, khong
thuc hién quyét dinh khau trix thu nhap
cta nguoi c6 thdm quyén... Chinh vi vay,
diéu nay da dan dén tinh trang bo qua vi
pham vi «ngai» phat.

- Trinh tw, thu tuc xi phat:

Cac quy dinh trong cac van ban quy
pham phdp luat hién nay khong c6 nhiing
quy dinh cu thé vé trinh tu, thu tuc XPVPHC
trong linh vec THADS. Diéu nay da dan
dén nhiing diém khong phu hop trong thue
tién XPVPHC trong THADS d6i véi ca cac
co quan nha nudc va ca nhan ¢ tham quyén
cling nhw nhitng d6i twong bi XPVPHC; gay
ra kho khan, bat cap trong qua trinh thuc
hién. Qua trinh nay lau dai vdi nhitng tha
tuc kha phtic tap, phai thye hién nhiéu cong
doan khac nhau, mat nhiéu thoi gian va
cong stec. Do vay, quy trinh xt phat trén dé
dan dén hiéu qua XPVPHC trong THADS
khong cao, khong dam bao kip thoi ran de
ca nhan, t6 chttc c6 hanh vi vi pham.

Bén canh d6, cac quy dinh vé trinh tu,
thu tuc XPVPHC con nhiing diém khong
10, gay kho khan trong qua trinh thiec hién.
Khoan 1, Biéu 58 Luat xtt ly vi pham hanh
chinh ndm 2012 quy dinh: “Khi phdt hién
vi pham hanh chinh thudc linh vwec quan ly
cuia minh, nguwoi cé tham quyén dang thi hanh
cong vy phai kip thoi lgp bién ban...”, nhung
khong c6 diéu luat nao quy dinh thoi han
bao lau thi duoc coi la “kip thoi” ctuia viéc
1ap bién ban VPHC. Boi vay, viéc ap dung
cac quy dinh phdp luat nay trén thuc t€
con c6 nhiéu kho khan, vudng mac.

Vé quy dinh miic phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc thi hanh dn dan sy

Cacquy dinh ctia phap luat ve XPVPHC
trong linh viec THADS hién nay chuwa that
st da manh dé€ dap ung duoc yéu cau dat
ra trong xa hdi ngay nay nham ran de,
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phong ngtra va ngan chdn, loai bo cac vi
pham phap luat trong THADS. Theo quy
dinh tai Diéu 52 Nghi dinh s6 110/2013
ngay 24/9/2013 ctia Chinh phu, hinh thtc
xt phat vi pham phap luat trong linh vuc
THADS la canh cdo, phat tién (khong cé
cac hinh thitc xt phat b6 sung). Mtic phat
tién cao nhat cho hanh vi vi pham phap
luat trong linh viec THADS va bi x& phat
hanh chinh la 40.000.000 dong. Véi mtc
phat nay, sd tién phat chua cao dan dén
chua tac dong manh dén thai do, y thue,
chua tao ra mtc ran de manh mé doi véi
ca nhan, t6 chtic ¢6 hanh vi vi pham.

Vé cdc vin ban quy dinh cia phdp lugdt
c6 lién quan dén linh vuc xit phat vi pham
hanh chinh trong thi hanh dn dan sy

Trong nhiing ndm qua, phéap luat vé
XPVPHC trong linh viec THADS khong
ngiing dugc hoan thién vé ca noi dung va
hinh thtic nhdm dap tng tot nhitng yéu
cau ngay cang cao cua thyec t€'trong xa hoi
hién nay. Tuy nhién, bén canh do van ton
tai nhitng han ché nhu:

+ Phap luat vé XPVPHC trong linh
vuc THADS khong phai la mot hé thong
phap luat thong nhat, mot dao luat
chung vé xtt phat vi pham phap luat
trong linh viec THADS, ma la su tap hop
cua rdt nhiéu quy pham phap luat vé
tirng loai vi pham phap luat trong cac
linh vyc khac nhau cta doi song xa hoi.
Trong khi do, nhitng quy dinh nay chua
co tinh thong nhat va dong bd.

+ S0 luong cac van ban quy pham
phap luat vé XLVPHC 16n, nhi€u ndi dung
kho, phtte tap, trong khi can b thuwc hién
nhiém vu theo doi thi hanh phap luat vé
XLVPHC trong co quan thi hanh an chua
duoc dao tao kién thirc, k§ nang chuyén
sau vé theo doi phap luat vé XLVPHC, ap
dung cac bién phap XLVPHC. Diéu nay
phan nao anh huwong dén chat luwong va
tién do cong viéc.

+ Nghi dinh 110/2013 cling quy dinh
thdam quyén XPVPHC d6i véi hanh vi
khong thuc hién cong viéc phai lam theo
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ban an. Ve quy dinh nay, khi thuc hién
con nhiéu phét sinh, mau thuan chua rd
vé tham quyén x& phat, mtc x(t phat. Cu
thé, theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 120
Luéat Thi hanh an dan sy nam 2008 (stra
do6i, b6 sung nam 2014), Chap hanh vién
ra quyét dinh phat tién trong truong hop
nguoi phai thi hanh an khong giao nguoi
chwa thanh nién cho nguoi dwoc giao
nudi dudng. Tuy nhién, theo Nghi dinh
110/2013, v6i hanh vi khong thuc hién
cong viéc phai lam theo ban an, quyét dinh
thi thAm quyeén x phat thudc Cuc truong.

+ Truong hop nguoi phai thi hanh an
khong ké khai trung thwc, cung cap day
du thong tin vé tai san, thu nhap, diéu kién
thi hanh &n thi tuy theo mitc do vi pham,
Chap hanh vién c6 thé xit phat hoac dé
nghi nguoi ¢6 tham quyén xi ly VPHC
theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 9 Nghi dinh
s0 62/2015/ND-CP, nhung Diéu 162 Luat
thi hanh an dan sy nam 2008 (stra d6i, bo
sung nam 2014) khong quy dinh xtt phat
hanh vi nay. Hoac tai diém a khoan 3 Diéu
52 Nghi dinh 110/2013, hanh vi khong thuc
hién cong viéc phai lam theo ban an, quyét
dinh ¢ mtc phat tién ttr 3.000.000 dong
dén 5.000.000 dong, nhung tai Diéu 49 Luat
Xt 1y vi pham hanh chinh va Diéu 68 Nghi
dinh 110/2013 thi mtc phat tte 3.000.000
dong lai thudc tham quyén cua Cuc treong
Cuc Thi hanh an dan su.

+ Dac biét, hién nay van chua ¢ co
ché hiéu qua dé€ xtt ly nhitng truong hop
khong thi hanh é4n, mac du Diéu 314 Luat
T6 tung hanh chinh ndm 2015 ¢6 quy dinh

“Co quan, t6 chirc, cd nhdn phai thi hanh dn c6’

y khong chdp hanh ban dn, quyét dinh, quyét
dinh budc thi hanh an ciia Toa dn thi tuy tirng
triwong hop ma bi xw ly ky ludt, xi phat vi
pham hanh chinh hodc truy cieu trach nhiém
hinh sy theo quy dinh cua phdap ludt. Nguoi
loi dung chiec vy, quyén han c6'y can tré viéc
thi hanh dn thi tuy tieng truwong hop ma bi xir
phat vi pham hanh chinh, xir ly ky ludt hodc
truy ciru trach nhiém hinh sy theo quy dinh
cua ludt; néu gay thiét hai thi phai béi thuong
theo quy dinh cuia phdp lugdt”.
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Mac du day la quy dinh mang tinh
ran de nhung chua c6 co ché dé thyc hién
trén thuc té. Phap luat hién hanh chua
c6 quy dinh, huedng dan cu thé viéc thue
hién XPVPHC, hanh vi vi pham phai xt
ly trong linh viec nay nén quy dinh trén
chi mang tinh hinh thttc, khong hiéu
qua. Cé thé néi, véi nhitng viedng mac
trén can co su ra soat Luat thi hanh an
dan sw va mot so Luat, van ban khéac cé
lién quan dé dam bao su thong nhat gitta
cac quy dinh, nang cao hiéu qua cong tac
XPVPHC trong linh viec THADS.

+Ngoai ra, cac ché'tai vé XPVPHC trong
THADS hién nay chuwa du manh dé€ dap
tng duoc yéu cau ran de, phong ngtra va
ngan chdn, loai bo cac VPHC trong THADS
nhu: theo quy dinh tai Diéu 52 Nghi dinh
6 110/2013, hinh thiee XPVPHC trong linh
viee THADS gom c6 cac hinh thite xt phat
chinh la canh cdo, phat tién, khong c6 cac
hinh thitc xtt phat b6 sung va mtic phat tién
cao nhat cho hanh vi VPHC trong THADS
14 40.000.000 dong. Néu so sanh v6i mot s6
linh viee khac ctia doi song xa hoi nhu bao
hiém, lao dfng, giao thong, moi truong...
thi c6 thé nhan thay, cac ché'tai vé XPVPHC
trong linh viee THADS nhe hon nhiéu.

Vé thuc hién quan ljj nha nudc vé cong
tdc xi phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc thi hanh an dan sy

Diéu kién dam bao thi hanh Luat: Nhiéu
don vi cap tinh, huyén chwra c6 canbd chuyén
trach lam cong tac theo doi thi hanh phap
luat va XPVPHC. Nhiéu noi chua dwgc cap
kinh phi riéng d€ phuc vu cong tac theo doi
thi hanh phap luat va XPVPHC, do6 cong tac
quan ly thi hanh phap luat vé XPVPHC chua
dong bd va hiéu qua. Cac hoat dong trién
khai thi hanh phap luat vé XPVPHC chua
thuee su kip thoi, day du, dap tng nhiém vu
dwogc giao va nhu cau thuc t€'trong cong tac
thi hanh phép luat vé& XPVPHC trong linh
viee THADS.

Hién nay, Chinh phu va cac By, nganh
o lién quan chwra ban hanh van ban huéng
dan veé viéc xay dung, quan ly va st dung
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kinh phi trong cong tac thi hanh phap luat
vé XPVPHGC; cong tac phdi hop thanh tra,
kiém tra vé XPVPHC, do d6 chua ¢ co
sO dé€ ap dung va trién khai thuc hién trén
thuc t&€ mot cach dong bd. Cac quy dinh
cua phap luat vé XPVPHC c6 tdm anh
hudng rong, lién quan dén nhiéu co quan,
linh vuc, tdc ddng truc tiép dén quyén va
loi ich hgp phép ctia nguoi dan, can co sy
phoi hop chat ché gitta cac nganh. Viéc
quan ly nha nudc vé cong tac XPVPHC
trong THADS ciing can duoc kién toan va
hoan thién dé bao dam hiéu qua cho khau
cong tac nay.

2. Kién nghi, giai phap bao dam xw
phat pham hanh chinh trong thi hanh an
dan suw

Thit nhit, hoan thién hé thong vin ban
phdp ludt vé thi hanh dn din sy va xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vyc thi hanh
an dan sy

Phap luat vé XPVPHC trong linh vuec
THADS la mot b phan cta phap luat noi
chung va la cong cu cua Nha nudc trong
viéc quan ly hoat dong XPVPHC trong
linh vuc THADS. Hoan thién phap luat vé
XPVPHC trong Iinh viec THADS la mot
hoat dong duoc tién hanh thuong xuyén,
lién tuc nham dap tng véi bién do6i khong
ngting cta doi song xa hoi, bao dam cho
cong tac quan ly nha nudce dat két qua cao
hon. Thong qua hoat dong nay, cac quy
dinh caa phap luat duoc stra d6i, b6 sung,
bai bo hodc ban hanh mdi cho phu hop
v6i nhu cau diéu chinh cta phép luat vé
XPVPHC trong THADS.

Mot la, d6i v6i nhitng van dé Luat xu ly
vi pham hanh chinh quy dinh chua 18, dan
dén nhiéu cach hiéu va 4p dung khac nhau
vé XPVPHC trong THADS, dé nghi co quan
c6 thadm quyén van ban quy pham phép luat
dé& hudng dan cu thé. Doi véi cac Nghi dinh
khéc quy dinh chi tiét thi hanh Luat x ly vi
pham hanh chinh, cac By, Nganh can tiép
tuc phdi hop chdt ché dé€ ra soat cac nghi
dinh XPVPHC thudc pham vi quan ly cta
minh; thwong xuyén cap nhat cac van ban
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phap luat méi ban hanh dé'kip thoi dé xuat,
tham muu Chinh phu stta doi, bd sung cac
Nghi dinh hudéng dan Luat xtt ly vi pham
hanh chinh c6 lién quan, bao dam phti hop
véi Hién phap va cac quy dinh ctua phap
luat noi dung cling nhu yéu cau cua thuc
tién, tao co s& phap ly bao dam cho cong tac
thi hanh phap luat v& XLVPHC duoc thuc
hién thong nhat, dong bo va cd hiéu qua
trong pham vi ca nude.

Huai la, phap luat ciing chwa quy dinh
cu thé vé doi tuong chiu trach nhiém hanh
chinh trong THADS. Theo quy dinh hién
hanh, viéc xac dinh d6i twgng chiu trach
nhiém hanh chinh trong THADS phai
can cit vao quy dinh tai Diéu 165 Luat thi
hanh 4n dan sy, Diéu 5 Luat x&t ly vi pham
hanh chinh ndm 2012, Diéu 2 va Diéu 52
Nghi dinh s6 110/2013. Do d6, can c6 quy
dinh cu thé vé doi twong chiu trach nhiém
hanh chinh, d6 la cd nhan cé nang lwc trach
nhiém hanh chinh va dat d0 tudi nhat dinh
theo quy dinh chung cta Luat xt ly vi
pham hanh chinh, co quan hodc t6 chttc c6
hanh vi trdi phap luat xam pham cac quy
dinh ctia phép luat vé quan ly nha nudc
trong Iinh viee THADS.

Ba la, quy dinh cta phap luat hién
hanh khong quy dinh cu thé vé thoi hiéu
XPVPHC trong THADS ma ap dung quy
dinh chung tai Diéu 6 Luat x ly vi pham
hanh chinh nam 2012. Do d¢, phap luat
THADS can quy dinh cu thé thoi hiéu xt
XPVPHC trong THADS nhdm dam bao
phap luat dwoc quy dinh ro rang va ap
dung thong nhat. Ngoai ra, can tang cac
ché'tai vé XPVPHC dé ran de, phong ngtra
cac VPHC trong linh viec THADS vi cac
ché’tai hién nay chua du manh.

Bon la, tham quyén XPVPHC dwoc quy
dinh tai Diéu 163 Luat THADS nam 2008
stra doi bo sung nam 2014, Diéu 49 Luat xt
ly vi pham hanh chinh nam 2012 va biéu
68 Nghi dinh s6110/2013, nhung quy dinh
vé tham quyén XPVPHC trong THADS
tai Diéu 163 Luat THADS ndm 2008 con
chung chung, khong con phtut hop voi quy
dinh tai Diéu 49 Luéat x& ly vi pham hanh
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chinh nam 2012 va biéu 68 Nghi dinh s&
110/2013. Do @6, can stra d6i, bd sung Diéu
163 Luat thi hanh an dan sy nam 2008,
trong d6 bd sung quy dinh vé thdm quyén
XPVPHC cta Tong cuc truong Tong
cuc THADS dé dam bao tinh phu hop,
thong nhat voi cac quy dinh phap luat veé
XPVPHC. Dong thoi, stta d6i tham quyén
xtt phat ctia Chdp hanh vién THADS theo
huéng tang tham quyén xt phat ctia cht
thé nay dé phu hop véi yéu cau nhiém vu.
Ndam la, XPVPHC trong THADS dwoc
thuc hién theo trinh tw, thu tuc chung vé
XPVPHC quy dinh tit Diéu 55 dén Diéu 88
Luat xtzly vi pham hanh chinh nam 2012 va
Nghi dinh s6 81/2013, khong c6 quy dinh
riéng vé trinh tu, tha tuc XPVPHC riéng
trong THADS, trong khi hoat dong THADS
la hoat dong c6 dac thu riéng khong giong
v6i hanh vi VPHC thong thwong khac. Do
d6, can thiét phai c6 nhiing quy dinh cu thé
vé trinh tu, thu tuc XPVPHC trong THADS
dé viec XPVPHC trong linh vuc nay dwgc
thuc hién thong nhat.
Thir hai, ndang cao yj thiic trach nhiém cua
nguoi thyc thi nhiém vy thi hanh an dan sy
Chap hanh vién cac co quan THADS
trong khi thi hanh cong vu phai triét dé
thi hanh phap luat. Trong treong hop phat
hién hanh vi VPHC thudc tham quyén xw
phat ctia minh, Chap hanh vién phai kién
quyét 1ap bién ban déi vdi cac hanh vi
VPHC d6 va ban hanh quyét dinh x@ phat.
Trong treong hop hanh vi VPHC
khong thudc tham quyén xtt phat, Chap
hanh vién phai dé nghi nguoi ¢6 tham
quyén ban hanh quyét dinh XPVPHC d6i
voi ngroi ¢ hanh vi VPHC trong linh
viee THADS, vira nham ran de, gido duc
va phong ngtra ngroi vi pham khong thuc
hién hanh vi VPHC ntra, vira la tién dé dé
Chap hanh vién tiép tuc thuc hién cac trinh
tw, thu tuc tiép theo d€ thi hanh an dat hiéu
qua. Bong thoi, can loai bo tam ly “ngai”
phat ctia cac Chap hanh vién nhw hién nay.
Trong thuc t€ viéc ra quyét dinh x&t phat
ctua Chédp hanh vién con bi anh hudng boi
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tam ly ngai xt phat vi x(@ phat xong d€ thi
hanh dwogc quyét dinh xt phat lai ¢6 kho
khan, vat va, thoi gian thuong phai kéo
dai. Hon ntta, thyc t€ Chap hanh vién ra
quyét dinh xtr phat con bi han chéboi tam
ly anh hudng boi cac “moi quan hé” cong
tac trong dia ban minh quan ly. Do vay, d€
thuc hién to6t van dé nay, Chap hanh vién
phai nghiém ttc tuan thu quy dinh phap
luat va triét d€ tuan thu phap luat trong
cong tac XPVPHC trong Iinh viec THADS.

Thit ba, kién todn b mdy to chiic, ning
cao nang lyc thyc thi cong vy trong xir phat vi
pham hanh chinh linh vyc thi hanh an dan sy

Nhu da biét, cac hanh vi VPHC trong
linh vec THADS ngay cang nhiéu vé ca sd
luong va tinh chat. Do d6, viéc thuee thi phap
luat vé THADS ndi chung, XPVPHC trong
THADS ndi riéng c6 dat dugc hiéu qua, chat
luong cao thi can phai ¢6 d6i ngti cong chiic
c6 trinh d6 chuyén mon nghiép vy, y thiic to
chtre, ky luat, cé nang luc, c6 pham chat dao
dttc. Néu Chap hanh vién han ché vé trinh
d6 chuyén mon nghiép vu, suy thoai vé dao
dtrc, 161 sdng va pham chat chinh tri sé dan
dén viéc XPVPHC khong dam bao tuan thu
cac quy dinh phép luat, lam cho quyét dinh
XPVPHC khi ban hanh thiéu tinh nghiém
minh, khé thuc thi, c6 thé dan dén khiéu
nai, khiéu kién. Vi thé’ dé kién toan bd may
va nang cao chat luong doi ngti can bg, cong
chtrc, vién chitc cd nang cao nang Iec thure thi
cong vu trong XPVPHC linh viec THADS thi
can nhiéu giai quyét nhiéu van de:

+ Tich cuc “Hoc tap va lam theo tam
guong dao dirc HO6 Chi Minh”, thuc hién
nghiém ttc Chi thi 05-CT/TW vé ddy manh
hoc tap va lam theo tu twong, dao dtrc,
phong cach H6 Chi Minh: gan viéc hoc
tap va lam theo tu twdng, dao dic, phong
cach H6 Chi Minh véi viéc xay dung va
phat trién con ngwoi Viét Nam thoi ky day
manh cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi
nhdp qudc t€. Tang cuong thuc hién quy
ché'dan chu 6 co quan, don vi, chan chinh
ky luat, ky ceong, dao dtrc cong vu ctia can
bo, cong chirc.
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+ Co ké'hoach ra soat, danh gia, kiém tra
cdng chirc khi thi hanh cdng vu; kién quyét
xtt ly, loai bo cac can by, cong chire, vien chirc
khong da nang Iwc, trinh d chuyén mon,
khong dap tng duoc yéu cau nhiém vu
dong thoi cd biéu hién tiéu cyc trong cdng tac
THADS nham ctng c§ va tao niém tin cho
nguroi dan vao cac co quan thuc thi phap luat.

+ Can bo sung quy dinh vé vi pham ky
luat va trach nhiém ky luat trong THADS,
xac dinh ro thé nao la nhitng hanh vi vi
pham ky luat trong THADS. Van dé xu ly
ky luat d6i véi cong chire va lao dong hop
dong trong co quan THADS can duoc quy
dinh riéng trong Luat thi hanh an dan suw
hodc Nghi dinh ctia Chinh phu, Thong tw
cta Bo Tu phdp. Cac hanh vi vi pham ky
luat trong THADS can phan anh ddc trung
caa THADS chit khong quy dinh chung
chung trong Luat can bd, cong chirc nhu
hién nay:.

Thit tu, tuyén truyén, pho bién, gido duc
phdp ludt vé vi pham phdp ludt trong thi
hdanh dn din sy va xi phat vi pham trong
thi hanh an dan sy

Tuyén truyén, phd bién, gido duc phap
luat vé vi pham phap luat trong THADS
va XPVPHC trong linh vec THADS la
hoat dong thuwong xuyeén, lién tuc cht
khong phai tuyén truyén theo k& hoach,
theo chi tiéu. D€ cong tac tuyén truyeén,
phd bién phép luat hiéu qua, can phai c6
mot doi ngli can bo, cong chirc chuyén
trach vé td chic thuc hién phap luat,
tuyén truyén, pho bién, gido duc phap
luat vé ca chiéu réng va chiéu sadu. Nhw
vay méi ddp tng duoc yéu cau cua thuc
tién doi véi hoat ddng nay, dé phap luat
vé XPVPHC trong linh vuc THADS thé
hién ddy du, dung dan y chi va nguyén
vong cua nhan dan.

Qua cong tac tuyén truyén, pho bién,
gido duc phap luat nang cao nhan thtc, y
thitc ctia nguoi dan, dac biét la cac duong
sw trong THADS dé€ ho tw nguyén chap
hanh phép luat, khong c6 hanh vi can tro,
chong doi viéc thi hanh an. Mdc du trong

62 KhoahocKiémsat

nhiéu ndm qua, hoat dong tuyén truyén,
gido duc nang cao nhan thitc vé phap luat
THADS néi chung va XPVPHC vé THADS
noi rieng da dwoc nganh thi hanh an
quan tam, cht trong nhung cong tac nay
van con mot s ton tai, han ché nhu: (1)
Thiéu vé nguon luc va han ché'vé kj nang
tuyén truyén nén hiéu qua chua cao; (2)
Viéc trién khai tuyén truyén phap luat vé
THADS chua thwong xuyén, chua thure sw
di vao chiéu sau; hinh thitc, phwong phap
tuyén truyén chua phong pht; hoat dong
phoi hop trong tuyén truyén chua thuong
xuyén. Do vay, trong thoi gian téi can sém
c6 bién phap khac phuc ngay nhiing ton
tai, han ché nhu da néu trén./.
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