TIEP TUC DOI MGI VE TO CHUC VA HOAT DONG CUR CAC CO QUAN
BAO VE PHAP LUAT G VIET NAM DAP UNG YEU CAU
CAI CACH TU PHAP VA PHAT TRIEN DAT NUGC (KY 1)

TRINH TIEN VIET* - VU DINH HOAN G **

Bdi viét tdp trung lam ré ndi ham va thong nhdt vé cdc co quan bdo vé phdp ludt (theo nghia
hep) bao gom: Toa dn, Vién kiém sdt, Co quan Diéu tra va Thanh tra; tiv dé ddnh gid thuc trang vé té
chifc va hoat dong ctia cdc co quan ndy dé dinh hudng sira d6i, hudng téi xdy dung mét bo mdy tinh
gon, khoa hoc, hié¢u qud, bao vé hitu hi¢u cdc quyén con nguoi, quyén cong din; dong thoi ting cuong
niém tin ciia nhin dan vdo hoat dong ciia cdc co quan bdo vé phdp ludt ¢ Viét Nam.
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Continue to renovate the organization and operation of Vietnamese legal protection agencies to
meet the requirements of judicial reform and national development (Period 1)

The article focuses on clarifying the content of legal protection agencies (in a narrow sense)
including Courts, Procuracies, Investigation Agencies and Inspection Agencies, thereby assessing
these agencies’ functions and activities to build a streamlined, scientific, effective apparatus,
effectively protecting human rights and citizen rights. At the same time, citizen’s belief on the

operation of these agencies in Vietnam are raised.
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1. Khai niém hoat dong bao vé phap luat
va cac co quan quan bao vé phap luat

1.1. Khai niém hoat dong bao vé phdp ludt

Phép luat 1a mot hé thong cac quy tac xa
héi cé tinh bt budc chung va duoc bao dam
thurc hién bang céc bién phap nhat dinh. Xuat
phat tir nhitng van dé can ¢t cua phap luat
nhu: tinh quy pham pho bién, tinh xac dinh
chdt ché vé hinh thtec..., nha nudc la chu thé
dai dién chinh thitc cho toan thé mot xa hoi,
cd du tiém luc vé kinh té - chinh tri, c6 dia
vi phéap ly d€ ban hanh, duy tri va bao dam
thuee hién phap luat. Trong qua trinh ton tai
va phat trién, phap luat cting hinh thanh
riéng cho minh nhitng hé théng va c6 doi
song hoat dong riéng. Dudi gdc dd khoa hoc
phap ly, hoat djng phdp ludt dwoc hiéu la hoat
dong hop phip ciia cong din va ciia cdc chii thé’
khdc ciia phdp ludt nham duy tri hodc hoan thién
co ché’phap 1y ctia diéu chinh phap ludt, trong do
c6 cdc yéu t0 cau thanh cua né: co ché’xdy dung
phap lugt, co ché thwc hign phdp ludt va co ché’
cuong ché’nha nwéc. Do d6, xuat phat tir khai
niém nay c6 thé thay trong hoat dong phap
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luat, Nha nudc dong vai tro triee tiép va quan
trong trong qua trinh bao dam sy van hanh
cua hé thong phap luat vao doi song xa hoi.
Nhu vay, débao dam phép luat dwoc thuc thi,
Nha nudce ste dung moét loat cac phuong phap
va cach thac thuc hién quyén lyc ctia minh -
bang phuong phap quyén uy, ménh 1énh hay
bang viéc thuyét phuc gido duc, hay mot s§
quan diém cho rang c6 thé thong qua ca tai tro
va to chirc ky thuat...!. Trong hoat dong cua
minh, cac co quan nha nwéc déu phai co trach
nhiém bao dam phdap ché'va trat tw phap luat,
cac quyen, tw do ctia con nguoi va cong dan,
thuc hién cong cudc dau tranh phong, chong
toi pham va cdc vi pham phap luat khéc, song
day khong phai la nhiém vu *chinh, nhiém
vu truc ti€p Su phan cong nhiém vu trong

* Phé gido su, Tién si, Khoa Ludt - Dai hoc Qudc gia Ha Noi

** Thac si, Nghién citu sinh, Hoc vién Chinh tri KVI,
Hoc vién Chinh tri quoc gia Ho6 Chi Minh

! Xem: Hoang Thi Kim Qué (chu bién), Gido trinh
Ly ludn Nha nwéc va Phép ludt, Nxb. Dai hoc Qudc
gia Ha Noi, 2016, tr.298.

2 Xem: V6 Khanh Vinh (chu bién), Gido trinh Cic co
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kién truc thuong tang cua xa hoi dat ra yéu
cau phai c6 mot s6 co quan nha nudc chuyén
trach thuc hién vai tro chinh la bao dam viéc
thuee thi, chdp hanh va bao vé trat tu phap luat
hay cac co quan bao vé phap luat (mot s6 sach
bao phap ly goi la cdc co quan bao vé trat tw
phap luat).

Dai hoi Bang toan qudc lan th VI (thang
12/1986) da dé ra duong 16i ddi mdi toan
dién dat nudc, trong d6 c6 d6i méi hé thong
tw phép theo hudng dé cao hon nta vai tro
quan trong cua phap luat d6i véi su phat trién
ctia dat nudc va bao dam su cong bang, binh
dang trong xa hoit. Trén co s nay, Dai hdi VII
(thang 6/1991) da dé ra nhiém vu “Tang cuong
hiéu lwc ctia cac co quan bdo v¢ phip ludt. Bao
dam cac diéu kién va phuong tién can thiét dé
cac co quan Toa an, Kiém sat, tuw phap ¢ da
quyén luc va kha nang thuc hién t6t nhiém vu
bdo vé phip ludt”®. Cé thé ndi, day la van ban
cua Dang dau tién dé ra cum tr “cic co quan
bdo vé phdp lugt” véi cac co quan Toa an, Kiém
sat va tu phap, dong thoi dé ra nhiém vu “bdo
vé phip ludt”. Do d6, d€ dinh danh dwoc cac co
quan bao vé phap luét, can phai hiéu néi ham
cua khai niém “bdo vé phdp lugt” cing nhu chu
thé, ddi tuong va muc dich cta hoat dong bao
vé phap luat. Hién nay, nghién cttu sach bao
phép ly trong va ngoai nuedc, ching t6i nhan
thdy mdi c6 cong trinh nghién cttu ciia GS.TS.
V6 Khanh Vinh dé cap truc tiép dén van dé
“cdc co quan bdo vé phip ludt”.

Trudc hét, theo Tk dién tiéng Viét cua
Vién Ngon ngtt hoc, “bio v¢” 1a “chong lai moi
sw xdm pham dé giie cho ludn ludn dwoc nguyén
ven”®. Dudi géc do khoa hoc phap ly, can ct

quan bdo vé phdp ludt, Nxb. Cong an nhan dan, Ha
Noi, 2008, tr.4.
3 Xem: V6 Khanh Vinh (chu bién), Gido trinh Cdc co
quan bdo vé phdp ludt, Nxb. Cong an nhan dan, Ha
Noi, 2008, tr.5.

4+ Xem: Ban N¢i chinh Trung wong, Téng két mét so’

vdn dé Iy ludn - thuc tién qua 30 niam doi méi va hoan
thign he thong tw phdp (1986 - 2016), Nxb. Chinh tri
Qudc gia, Ha Noi, 2016, tr.10.

° Xem: Dang Cong san Viét Nam, Vin kién Ddang toan
tap, tip 50, Nxb. Chinh trj Quék gia, Ha Noi, 2006, tr.499.
¢ Xem: Hoang Phé (chu bién), Tir dién tiéng Viét,
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vao noi ham khai niém “phdp ludgt”’, bao vé
phap luat c6 thé duoc hiéu theo nghia rong
hodc nghia hep khac nhau:

Theo nghia hep, bdo vé phdp lugdt la sw bdo
vé mot cdch toan ven viéc dp dung mot cich binh
thwong cdc quy pham phdp ludt vao doi song, bao
dam sw chip hanh cic quy dinh dé ciia cdc chii thé’
trong xd hgi mot ciach nghiém chinh.

Theo nghia rong, ngoai viéc dp dung va bdo
dam dp dung, bdo vé phdp ludt con bao ham ca viéc
dp dung mot ché'tai tiwong 1ing cua co quan c6 thim
quyén nhiam xie Iy cdc hanh vi vi pham phdp ludt.

Nhu vay, ttr cac khai niém trén c6 thé chi
ra khai niém dang nghién cttu nhw sau: Hogt
dong bdo vé phdp ludt la hoat djng ciia cic co quan
chuyén mon cé tham quyén dwoc Nha nuée giao
cho dé bdo dam trit tw phdp ludt qua vigc thuc
hién, dp dung cdc bién phdp tac dong phdp Ly nham
x Iy nhitng hanh vi vi pham phdp ludt, dong thoi
bdo dam sw chip hanh phdp ludt mot cich trit tu,
pht hop voi phap ludt.

Tt day, ¢ thé chi ra nhiing déc diém cua
cac van dé mang tinh c6t 161, quan trong ctia
hoat dong bao vé phap luat, cu thé:

Mjt la, chur thé thuc hién hoat dong bao
vé phap luat phai la cadc co quan nha nude cd
tham quyeén, c6 chuyén mon va nhiém vy chinh
la bao dam trat ty phap luat khaéi cac hanh vi
vi pham phap luat da xay ra hodc c6 thé xay
ra. Luru y, hoat dong ctia cac co quan nay gan
lién véi viéc ap dung cac bién phap mang tinh
chat phap ly nham bao dam viéc trdn ap, ran
de va gido duc d6i voi chu thé cd cac hanh
vi vi pham. Viéc ap dung cac bién phap phap
ly 1a mdt yéu cau quan trong nham phan biét
hoat dong ctia cac co quan c6 nhiém vu chinh
vdi cac co quan nha nuwdc khac. Boi Ié suy cho
cung, trong hoat dong ctia minh, cac co quan
nha nudc déu ¢ trach nhiém bao dam phap
ché va trat tu phap luat, cac quyén, tu do ctia
con nguoi va cong dan, thuc hién cong cude
ddu tranh phong, chong toi pham va cac vi
pham phap luat khac’.

Vién Ngon ngtr hoc, Trung tam Ttr dién hoc, Nxb.
Da Néng, 2006, tr.40.
7 Xem: V6 Khanh Vinh (chu bién), Gido trinh Cic co
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Hai I, hoat dong cua cac chu thé bao vé
phép ludt néi chung va viéc ap dung cac bién
phép phap 1y néi rieng bat budc phai tuan
theo hé théng quy tic chat ché. Day 1a mot
trong nhitng yéu cau khong thé thiéu do tinh
chatbatloi va anh huwong mot cach sau sdccua
cac bién phap phap ly khi duoc ap dung dén
cac chu thé trong xa hoi. Pong thoi, viéc dat
ra cac quy dinh chdt ché trong viéc ap dung
cac bién phap phap ly cting chinh la han ché
viéc lam dung mot cach tuy tién, tranh cac tac
dong tiéu cuc dén quyén va loi ich hop phap
clia cd nhan, to chirc va xa hoi trong qua trinh
hoat dong ctia chui thé bao vé phap luat nay.

Ba la, vé d6i tuong cua hoat dong bao vé
phép ludt hudng tdi la bao dam viéc 4p dung
mot cach binh thuong cac quy pham phap
luat vao doi s6ng, cling nhu su chap hanh cac
quy dinh d6 cta cac chu thé trong xa hdi mot
cach nghiém chinh...5.

1.2. Khainiém cic co quan bao vé phap ludt

Nhu vay, tir khai niém “hoat dong bao vé
phdp ludt”, qua khao sat, chiing toi nhan thdy
chua c6 cong trinh khoa hoc nao nghién ctru
xay dung mot cach day du hé théng cac co
quan bao vé phap luat’ ngoai cong trinh nghién
cttu cua GS.TS. Vo Khanh Vinh. Trong Gido
trinh Cdc co quan bao vé phdp lugt, tac gia néu ra
nhiéu quan diém khac nhau vé khai niém cac
co quan bao vé phap luat. Pay cd thé la nhiing
co quan tryc tiép tién hanh dau tranh véi tinh
hinh t§i pham, c6 thé&'1a céc co quan khac phuc
tinh hinh t¢i pham va cac vi pham phap luat
khéc hodc c6 thé la nhiing co quan git gin trat
tie & nhitng noi cong cong... Trén co so nay, tac
gia da chi ra nhitng chirc nang co ban ctia hoat
dong bao vé phap luat, ttt d6 chi ra cac co quan
bao vé phap luat. Cu thé:

- Chttc nang xét x1¢ tuong ing c6 co quan
Toa an thuwce hién;

quan bdo vé phdp ludt, Nxb. Cong an nhan dan, Ha
Noi, 2008, tr.4.

8 Xem: Hoang Thi Kim Qué (chu bién), Gido trinh
Ly ludn Nha nwéc va Phép ludt, Nxb. Dai hoc Qudc
gia Ha No6i, 2016, tr.304.

° Luu y, & day cac co quan bao vé phap luat dwoc
ti€p can hep trong linh viee tu phap hinh sy (TG).
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- Chttc nang cong to, gidm sdt tw phdp - Vién
kiém sdt thue hién;

- Chttc ndng phit hi¢n, diéu tra toi pham -
Co quan Diéu tra thuee hién;

- Chttc ndng tro gitip phap ly - ¢é co quan
ludt sw va cong chirng thiec hién'.

Tuy nhién, quan diém cta ching t6i cd
mot s6 khdac biét khi doi sanh véi hé thong
van ban quy pham phap luat trudc day vé
van dé lién quan dén bao vé phap luat. Trudc
day, trong cac van ban quy pham phap luat,
cac co quan bao vé phap luat dugc hiéu bao
gom Co quan Thanh tra, Noi vu (véi cac
van ban truede 1998, sau 1998 1a Bo Cong an),
Vién kiém sat nhan dan va Toa an nhan dan
(TAND)® va nay con bao gom thém mét s6 co
quan khac duoc giao nhiém vu tién hanh mot
s& hoat dong diéu tra trong td tung hinh sy
(TTHS)"®... Do d¢, tiép can dudi goc do khoa
hoc phép ly, ching tdi cho rang khai niém
dang nghién ctru can hiéu theo hai nghia rong
va hep khéc nhau.

Theo nghia rdng, cdc co quan bdo vé phip
lugt la nhitng co quan nha nwéc cé nhigm vu bao
vé mot cdch toan ven viéc dp dung mot cich binh
thwong cdc quy pham phdp ludt vao doi song, bio
dam sy chdp hanh cdc quy dinh dé cia cic chil thé’
trong xa hgi thong qua viéc phat hién va ap dung
mQt ché'tai phdp ly dé xir Iy cic hanh vi vi pham
phdp ludt. Trén co sO nay, cac co quan bao vé
phap luat bao gom Toa an, Vién kiém sat va
Co quan diéu tra ciing nhu cac co quan khac

10 Xem: V6 Khanh Vinh (chu bién), Gido trinh Cic co
quan bdo vé phdp ludt, Nxb. Cong an nhan dan, Ha
NOoi, 2008, tr.10-12.

1 Xem: Chu tich Hoéi dong B truwong, Chi thi sé”
416-CT ngay 03/12/1990 vé viéc ting cwong cong tdc
thanh tra, diéu tra, xir ly cdc viéc tham nhiing va budn
lgu; Tha twéng Chinh pha, Chi thi s6'424-CT ngay
23/8/1993 quy dinh mét s6’ diém vé viéc phdi hop giiva
cic co quan bio vé phip ludt trong cong tic thanh tra,
kiém tra doi voi cdc doanh nghiép...

12 Xem: Quochoi, Nghi quyét (khong s6) ngay 22/12/1988
V€ cong tic bio vé an ninh trdt ti, an toan xa hoi.

1* Bao gom: Bo ddi bién phong, Hai quan, Kiém
lam, Canh sat bién, Kiém ngu va mot s6 co quan
ctua Cong an nhan dan va Quan doi nhan dan (biéu
35 B0 luat TTHS nam 2015).
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duoc giao nhiém vu tién hanh mot sd hoat
dong diéu tra (da néu) va co quan Thanh tra
c6 thé dugce xép vao cung mot nhom'™.

Theo nghia hep, cic co quan bdo vé phip ludt
la nhitng co quan nha nwdc cé nhiém vu chuyén
trdch bdo vé mot cich toan ven viéc dp dung mot
cdch binh thwong cdc quy pham phadp ludt vao doi
song, bao dam sw chdp hanh cic quy dinh do ciia
cic chui thé trong xa hi thong qua viéc phdt hién
va dp dung mot ché’tai phdp ly dé' xiv 1y cdc hanh
vi vi pham phdp ludt mdi. Trén co sd nay, cac co
quan bao vé phap luat bao gom: Toa dn, Vién
kiém sit, Co quan Diéu tra va Thanh tra.

Trong khi d6, 6 ca hai treong hop, nhom
cac co quan cd nhiém vu trg gitip phap ly gom
t0 chirc luat sw cing co quan cong chimg khong
dwoc xép vao nhom cic co quan bao vé phdp luit.
Boile, mdc du cac co quan nay cting thuc hién
chttc nang tro gitp phap ly, song dua vao ddc
diém dau tién ctia co quan bao vé phap luatla
cac co quan nha nudc cd tham quyeén c6 hoat
dong gan lién véi viec ap dung cac bién phap
mang tinh chat phap ly nham bao dam viéc
tran ap, ran de va giao duc véi cac hanh vi
vi pham, cac to chirc luat sw khong phai co
quan bao vé phap luat. Lién doan Luat su noi
chung va cac doan luat sw ndi riéng chi la to
chitc xa hdi - nghé nghiép, dai dién cho luat
su Viét Nam, khong phai co quan quyén luc
nha nude nén khong thé xép thiét ché nay vao

4 Hién nay, c6 quan niém coi co quan thi hanh an
hinh sw cling la mot trong cac co quan bao vé phap
luat. Co quan nay ciing thuc thi quyén luc nha nuée
0 giai doan ddc biét la td chike thi hanh chinh xac cac
ban én, quyét dinh cua Toa an da c6 hiéu luc phap
luat. Tuy nhién, thi hanh 4n hinh sy 1a hoat dong
mang tinh chat hanh chinh - tw phip, thé hién qua
viéc quan ly, td chic cac bién phap tac dong doi véi
nguoi bi két an hinh su budc ho phai thi hanh day
du, nghiém tutc trach nhiém hinh sw va hinh phat
ma phap luat da quy dinh, nham gitt viing an ninh
chinh trj, trat tw an toan xa hoi, bao vé phap ché xa
hdi chu nghia, bao vé 1¢i ich ctia Nha nude, quyén
va loi ich hop phép cua t6 chirc, cong dan, nhung lai
khong thiec hién, dp dung mot cach truc tiép cac bién
phép tac dong phép ly nham x Iy nhitng hanh vi vi
pham phap luat. Do d6, chi nén coi la co quan bao vé
trat tu phap luat thi chinh xac hon (TG).
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nhom cac co quan bao vé phap luat nhu dac
diém vé cac co quan nay (da néu)".

Ngoai ra, can ctt theo khoan 1 biéu 2, Biéu
3 Luat Cong chttng nam 2014, cong chiing la
hoat ddng cung cap dich vu thuc hién bdi cong
chting vién do Nha nueéc tiy nhiém nham bao
dam an toan phap ly cho cac bén tham gia
hop dong, giao dich; phong ngtra tranh chap;
gop phan bao vé quyén, lgi ich hop phap
cua ca nhan, t6 chiic; 6n dinh va phat trién
kinh t€ - xa hoi. Mdac du thuce hién cong viéc
duwoc Nha nuwdce uy nhiém song vé ban chat,
cong ching chi la hoat dong bo tro tw phap,
khong mang tinh quyén lwc nha nude va to
chttc hanh nghé cong chiing khong cé cac déc
diém thoa man nhiting dau hiéu cua mot co
quan quyén lyc nha nude. Vi vay, khong thé
x€p cac to chirc cong chiing vao nhém cac co
quan bao vé phap luat. Vi vay, trong pham vi
nghién cttu nay, ching téi tap trung phan tich
mot sO diém can phai d6i mai trong t6 chirc
va hoat dong ctia cac co quan Toa an, Vién
kiém sat, Co quan Biéu tra va Thanh tra véi
tw cach 1a cac co quan bao vé phap luat (theo
nghia hep) truede yéu cau cua cai cach tu phap
0 Viét Nam hién nay.

2. Déanh gia thuc trang vé t6 chirc va hoat
dong cua cic co quan bao vé phap luat va
nhitng dinh hwéng d6i méi, hoan thién
trude yéu cau tiép tuc cai cach tw phap va
phat trién dat nudc

Tt khi thuee hién Nghi quyét s6 499-NQ/TW
ngay 02/6/2005 ctia B6 Chinh tri “Vé Chién lwoc
Cai cdch tw phdp dén nam 2020” dén nay, ching
ta da dat duoc nhiéu thanh tyu trong cong
tac cai cach tu phép, trong d6 ca vé hé thong
phap luét trong linh vuc tu phap hinh sy, vé
t0 chirc va hoat dong ctia cac co quan bao vé
phép luat, qua d6, bao vé viing chac cong ly,
quyén con nguoi, bao vé quyén cong dan,
quyeén va loi ich hgp phap cta ca nhan va to
chtrc. Tuy nhién, thuce tién xa hoi va doi hoi cai
cach hé thong phap luét, td chic va hoat dong
ctia cac co quan bao vé phap luat sau ndm 2020

5 Xem: Bo Tw phap, Quyét dinh s6" 1573/QD-BTP
ngay 28/8/2015 vé Diéu I¢ Lién doan Ludt sw Viét Nam,
Diéu 2.
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va trude thach thitc méi rd rang 1a hét stc can
thiét va c6 y nghia chinh tri, xa hoi, dac biét
trong Chién luge phat trién dat nuwdc dén nam
2030, tam nhin dén nam 2045. Véi cach tiép can
nghia hep bao gom 04 co quan (da néu) la cac
co quan bao vé phap luat, ching toi tiép can
theo ttrng co quan dé chi ra nhiing dinh hudéng
can doi méi vé to chirc va hoat dong trong xu
thé phat trién chung nhu sau.

2.1. Co quan Toa an nhan dan

Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005
ctia B6 Chinh tri (da néu) da xac dinh “Toa dn co
vi tri trung tdm va xét xir la hoat dong trong tam”
trong tién trinh cai cach tu phap. Tt d6 dén
nay da ghi nhan nhiéu thay doi quan trong
vé ca phuong dién lap phap, thuc tién trong
hoat dong ctia co quan nay nhu: Khéng dinh
TAND la “co quan x¢ét xir ctia nuedc Cong hoa
xa hoi cht nghia Viét Nam, thuee hién quyén
tw phap” (Biéu 102 Hién phap nam 2013); Ban
hanh Luat T6 chitc TAND nam 2014, qua d6
hé thong Toa an duoc t6 chirc thanh 04 cap
dinh hudng theo thim quyén xét xir, yéu to
tranh tung tai phién toa duoc dé cao, d6i mai
hinh thitc phong xt 4n... nham dép tng yéu
cau moi cta dat nude. Tuy nhién, trong thoi
gian tdi day, can tiép tuc nghién ctru, d6i mai
co quan TAND nhuw sau:

a) Tiép tuc hoan thi¢n md hinh t6 chitc TAND
theo thdm quyén xét xir

Day la mot dinh hudng quan trong, theo
dé, tiép tuc hoan thién t6 chirc cia TAND cac
cap theo thim quyén xét xtt. Nghi quyét sd
48-NQ/TW cua Bo Chinh tri ngay 24/5/2005
vé “Chién lwgc xdy dung va hoan thign hé thong
phap ludt Viét Nam dén nam 2010, dinh hweong
déen nam 2020” da xac dinh mot trong cac
trong tam la hoan thién phdp ludt vé t6’ chirc va
hoat dong ciia TAND, bdo dam Toa dn xét xir djc
lap, ding phdap ludt, kip thoi va nghiém minh;
phin dinh tham quyén xét xir cua Toa dn so tham
va Toa dn phiic thdm phil hop véi nguen tic hai
cip xét xir. Hoan thién co ché quan ly TAND
dia phwong theo hudng bao dam tinh doc lap
gitta cac cap Toa an trong hoat dong xét xtr.
Bén canh viéc hoat dong theo nguyén tic doc
1ap xét xt, trong hoat dong thuc hién quyén

16 KhoahocKiémsat

tue phép, Toa an phai bao dam nguyén tac hai
cap xét xtt - Toa an phuic tham cd quyén xem
xét lai quyét dinh hodc ban an cta Toa an cap
so tham theo luat dinh.

Nhu vay, c6 thé thdy, quan hé gitta cac Toa
an la quan hé theo cdp do xét xtr luat dinh
trong hoat dong t0 tung, khong phai quan hé
quan ly vé mat hanh chinh Toa an cdp trén
v6i Toa an cdp dudi. Toa an tién hanh cac hoat
dong xét xit mot cach ddc lap, cong khai la
co sO quan trong dé bao dam dan chu, khach
quan trong qua trinh xét x. Do do, trong boi
canh hién nay, dé€ phat huy dan chu trong
quan ly cac Toa an, dong thoi bao dam maoi
quan hé doc lap gitta cac cap xét xt, can doi
moi manh mé mo hinh quan ly cac Toa an.
Theo d6, viéc quan ly cac Toa an can giao cho
mot thiét ché€ doc 1ap thay vi TAND t6i cao
theo quy dinh cta Luat T6 chitc TAND nam
2014 hién hanh. Hién nay, da s6 qudc gia trén
thé gidi (khoang 121 qudc gia'®) da chuyén
toan by nhiém vu gidm sat va quan ly hoat
dong vé mat hanh chinh ctia cac Toa an bang
mot thi€t ché€ doc lap voi Chinh phu va véi hé
thong Toa an - Hoi dong tu phap quoc gia".

16 Xem: Nuno Garoupa, Tom Ginsburg, GUARDING THE
GUARDIANS: JUDICIAL COUNCILS AND JUDICIAL
INDEPENDENCE, 57 Am. ]J. Comp. L.103, 2009.

7 Hién nay, d€ viéc quan ly Toa an khong anh
huong dén sy doc lap ctia nganh tu phap, nhiéu
nudc da thanh 1ap ra cac hoi dong tw phap qudc
gia - co quan tach biét khoi cac co quan khéc cua
nha nudc voi thanh phan gom cdc Thdm phan
duoc lwa chon hoac quan ly hé thong Toa an béng
cac cach khac. Kinh nghiém cua Tay Ban Nha voi
Hoi dong tu phap qudc gia (Consejo General del
Poder Judicia) la vi du. Hién phap Tay Ban Nha
quy dinh Hoi dong gom c¢é Chénh an tdi cao la
Chu tich Hoi dong va 20 thanh vién véi nhiém
ky 05 nam. Luét co ban vé Toa an ngay 01/7/1985
cua Tay Ban Nha quy dinh viéc thanh 1ap, t6 chitc
va hoat dong ctia Toa an va cac co quan xét xt
khac. Luat nay ciing quy dinh thanh phan cua
Hoi dong tw phap quéc gia, chitc nang ctia Hoi
dong trong viéc b6 nhiém, dé bat, kiém tra va ky
luat Tham phéan. Hién phép quy dinh trong sd 20
thanh vién cia Hoi dong phai c6 12 thanh vién la
Thdm phan, 8 thanh vién con lai 1a luat suw hodc
luat gia. Co cdu thanh phan nhu vay la nham
bao dam cho nhitng mdi quan tam cua nganh
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Nam 2014, khi ban hanh Luat T6 chitc
TAND, hé thong Toa an duoc td chic theo
04 cap gom: TAND t6i cao, TAND cap cao,
TAND tinh, thanh phd truc thudc Trung
wong (TAND cdp tinh) va TAND huyén,
quan, thi xa, thanh phd thudc tinh va tuong
duong (TAND céap huyén) bén canh hé thong
Toa an quan su. Trong d6, TAND cdp huyén
dam nhiém chtic nang xét xtt so thdm thudc
thadm quyeén ctia minh theo luat dinh, TAND
cap tinh thuc hién chitc ndng xét xt so tham
nhitng vu viéc thudc thdm quyén giai quyét,
phtc thdm quyét dinh, ban an chua cé hiéu
luc ctia TAND cédp huyén khi ¢ khang nghi,
khang cao. TAND cap cao lan dau tién duoc
quy dinh trong Luat T6 chitc TAND nam 2014
v0i chitc nang xét xt phuic tham ban an, quyét
dinh so tham caa TAND cdp tinh, thanh phd
truc thudc Trung wong thudc pham vi tham
quyén theo lanh thd chua c6 hiéu luc phap
luat bi khang cdo, khang nghi theo quy dinh
ctia luat to tung; giam doc tham, tai thdm ban
an, quyét dinh da cé hiéu lyc phap luat cta
TAND cap tinh, thanh phd triec thudc Trung
wong, TAND cdp huyén thudc pham vi tham
quyeén theo lanh thé bi khang nghi theo quy
dinh cta luat t6 tung.

Cung véi d6, Nghi quyét so 49-NQ/TW
ngay 02/6/2005 ctia B Chinh tri (da néu) dat
ra phuong phap to chirc thuc hién cai cach tw
phap 1a hoan thanh vic ting tham quyén xét xir
cua Toa dn cdp huyén, chudn bi diéu kién thanh
1dp Toa dn khu vwc 6 cdp nay. Trén co so do, can
tiép tuc xay dung va hoan thién hé thdng Toa
an so thAm khu viee @ mot hodc mot so6 don
vi hanh chinh cdp huyén. Hién nay, TAND

tw phap sé duoc nhiéu nguoi ngoai gidéi Thadm
phan biét dén. Theo Hién phap thi 8 thanh vién
khong phai la Thim phan sé duoc bd nhiém boi
da s6 3/5 thanh vién ctia Nghi vién. Tai Tay Ban
Nha, nhiém vu quan ly cac hoat dong hanh chinh
cta cac Toa an duoc giao cho bén hanh phap va
thuong la Bo Tu phap thuc hién. Bén hanh phap
sé lua chon Tham phan, quyét dinh dia vi hanh
chinh cia Tham phén va thi hanh ky luat ddi véi
Tham phan... Xem: Dang Hoang Anh, Hji dong
tw phdp quoc gia - Thiét 1dp doc 1dp vé qudn ly Toa dn
ctia Tdy Ban Nha, https://law.tueanhgroup.vn/hoi-
dong-tu-phap-quoc-gia/, truy cap ngay 27/7/2020.
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t0i cao dang tién hanh thi diém viéc sap nhap
35 Toa an cap huyén c6 quy md an dudi 200
vu/ndm va c6 s bién ché dwoi 8 nguoi, thanh
lap cac Toa an lién huyén thirc hién chirc nang
xét xtt so thdm. Piéu nay duoc cho rang sé
khéc phuc dugc han ché ctia mo hinh t8 chtre
TAND theo don vi hanh chinh. Boi 18, truede
Luat T6 chitc TAND nam 2014, viéc thanh
lap TAND cap huyén khong can cit vao ddc
diém dan so, dia ly, mic do phat trién kinh
t€ - xa hoi, tinh hinh t0i pham, sd luong cac
tranh chap dan sy, kinh doanh thuong mai tai
cac dia phuong khién cho s0 luong cac TAND
cap huyén hién nay rat 1on, c6 xu hudng tang
lén va td chiic dan trai do nhu cau thanh lap
mdi cac don vi hanh chinh cdp huyén; gay
kho khan, thach thiic 16n trong viéc dau tu co
sO vat chat, tang cuong nguon nhan luc cho
TAND cip huyén; dan dén tinh trang c6 noi
qud nhiéu viéc, ¢6 noi lai qua it..."s. Tuy nhién,
viéc tién hanh sap nhap cac Toa an thanh lap
Toa an lién huyén cling can phai xem xét cac
phuong an tién hanh phtt hop, bao dam vé vi
tri dia ly, nhan sy, can c trén tinh hinh, khéi
luong cong viéc, tham quyén cta cac Toa an
mdi. Cung véi d6 la su tuong thich vé mat hé
thong voi hoat dong cua Pang, cac co quan
bao vé phap luat khac, hé thong co quan hanh
chinh dia phuong.

b) Stra doi quy dinh phdp ludt 6 lién quan bao
dam tinh djc ldp cua Toa dn

Hién nay, Hién phap nam 2013 xac dinh
Toa an la co quan thwe hién quyén tw phdp,
nhung trong ndi dung ctia Hién phap va céac
Luat T6 chitc TAND hién hanh cling chua xéc
dinh rd pham vi, gi¢i han ciia quyén nay, tix d6
dan dén viéc Toa an dang dugc giao thirc hién
mot sd thdm quyén duoc xem la chua phu hop
vOi chitc ndng xét xtt ctia minh. Vi du:

B0 luat TTHS nam 2015 quy dinh Toa 4n
cting la co quan c6 trach nhiém chitng minh
t0i pham (Biéu 15); Trach nhiém khoi t6 va

18 Xem: Nguyén Thao, Mot s6 vieéng miic, bat cdp trong
Ludgt T6 chire Toa dn nhin din ndm 2002, http://noichinh.
vn/nghien-cuu-trao-doi/201311/mot-so-vuong-
mac-bat-cap-trong-luat-to-chuc-toa-an-nhan-dan-
nam-2002-292880/, truy cap ngay 23/6/2020.
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xtt ly vu 4n cling ¢ Toa an/Hoi dong xét xte
(Biéu 18 va khoan 4 Diéu 153); Quy dinh Toa
an/Thdm phan cha toa phién toa tra ho so
dé diéu tra bod sung (Diéu 280); v.v... vi mot
diéu hién nhién: “khong thé’ cé tranh tung néu
co quan xét xw lam ca chirc nang budc 0"
Ngoai ra, diém c va d khoan 3 Diéu 2 Luat
T6 chite TAND nam 2014 con quy dinh khi
thiec hién nhiém vu xét x@ vu an hinh sy, Toa
an co quyen; ¢) Khi xét thay can thiét, trd ho
so yéu cau Vién kiém sat diéu tra b6 sung;
Yéu cau Vién kiém sat bo sung tai liéu, ching
ctt hodc Toa an kiém tra, xac minh, thu thap,
bd sung ching ctt theo quy dinh ctia Bo luat
TTHS; d) Yéu cau Diéu tra vién, Kiém sat vién
va nhitng nguoi khac trinh bay vé cac van dé

c6 lién quan dén vu an tai phién toa; Khéi t6’

vu dn hinh sy néu phat hién c6 viéc bo lot toi
pham... Diéu nay dé dan dén viéc cac nguyén
tic t0 chiic va hoat dong cua Toa an co thé
chwa duoc bao dam tot.

Mot s6 quy dinh trong Luat td tung hanh
chinh (TTHC), B luét td tung dan su (TTDS),
Bo luat TTHS, trong viéc thuc hién quyén
gidm sat t6i cao, Uy ban Thuong vu Qudc
hoi c6 quyén yéu ciu, kién nghi, dé nghi xem
xét lai quyét dinh cua Hoi dong Tham phan
TAND t6i cao trong mot sO truong hop nhat
dinh (biéu 287 Luat TTHC nam 2015; Diéu
358 B0 luat TTDS nam 2015; Diéu 404 Bo luéat
TTHS nam 2015). Nhu vay, co thé thdy, co
quan thuong truc ctia Qudc hdi - co quan lap
phap dang thuc hién hanh vi c6 thé tac dong
truc tiép vao mot quyét dinh ctia Toa an - co
quan t6i cao thwe hién quyén tw phdp. Trong
khi d6, Hién phap nam 2013 da quy dinh
Tham phan, Hoi thdm xét xt¢ doc 1ap va chi
tuan theo phap luat; nghiém cam co quan, t&
chitc, cd nhan can thiép vao viéc xét xir cua
Tham phan, Hoi thdm. Do d6, quy dinh tai
Luat TTHC nam 2015; Bo luat LTTDS nam
2015 va Bo luat TTHS nam 2015 dé c6 khd ning
de doa vi phgm nguyén tac Hién dinh nén can
nghién cttu bo di quy dinh nay va bé sung

19 Xem: Hoc vién Chinh tri Qudc gia H6 Chi Minh,
Gido trinh Nha nuwéc va phap lugt, Nxb. Ly ludn Chinh
tri, Ha N&i, 2018, tr.282.
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quy dinh thay thé d€ giai quyét van dé nay.
Thay vao do, nhdm bao dam tinh tap trung,
thong nhat cua quyén lwc nha nudc, chi nén
quy dinh Chanh an TAND tdi cao c6 trach
nhiém giai trinh trudec Qudc hoi vé cac cong
tac cua Toa an trong qua trinh cong tac.

c) Bdo ddm thyc thi nguyén tic Toa dn xét xir
cong khai

Trong qua trinh bao dam thuec thi nguyén
tac Toa an xét xtt cdng khai, nhiéu van dé
vwéng mac da nay sinh, trong dé c6 viéc
nguoi dan bi han ché quyén tham dy phién
toa duoc to chire xét xtr cong khai. Theo do,
trong nhiéu phién toa, nguoi dan phai ding
xép hang dai d€ doi vao xem xét x, ai cd gidy
moi, triéu tap thi méi duoc vao®. Khong xét
dén mot sO truong hop ddc biét can git bi mat
nha nudc, thuan phong, my tuc cta dan toc,
bao vé nguoi duoi 18 tudi hoac d€ gitt bi mat
doi tw theo yéu cau chinh dang cua duong sy
thi Toa an c6 thé xét xtr kin. Tuy nhién, cling
theo quy dinh tai Diéu 25 By luat TTHS nam
2015, ngay ca trong nhitng truong hop xét xt
kin, ban an van phai bao dam dugc tuyén an
mot cach cong khai. Viéc day manh thuc hién
mot co ché€ minh bach, trao quyén giam sat
xa hoi cho nhan dan va dong thoi ¢ nhiing
phuong thitc khich 1¢ sy tham gia ctia nguoi
dan sé tao co so quan trong gop phan bao
dam dan chu trong hoat dong ctia Toa an néi
riéng? va cac co quan bao vé phap luat ndi
chung. Hon nita, viéc bao dam nguyén tic
Toa an xét xt¢ kip thoi, minh bach, cong khai
ciing sé dat ra yéu cau véi Tham phan, Hoi
thdm nhan dan va cac co quan, nguoi cd tham
quyén tién hanh td tung khéc, cac ca nhan,

20 Xem: Tam Lua, Toa dn xét xir cong khai sao han ché’
nguoi din vio du, https://tuoitre.vn/, truy cap ngay
31/8/2020.

2l Hién nay, viéc cong ching danh gia hoat dong
ctua Toa an thé hién tinh chét, dan chu, cong khai
va minh bach cta tha tuc t6 tung va la mét trong
nhiing tiéu chi danh gia sw doc lap cua Toa an, bao
dam cho ban an, quyét dinh ctaa Toa an da tuyén la
c6 can cit va hop phap. Xem cu thé hon: Lé Hong
Hanh, Bang Céng Cuong (Dong chu bién), Ddc ldp
tw phdp ¢ Viét Nam va tiéu chi dinh gid, Nxb. Hong
Drc, 2015, tr.227-230.
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t0 chuc trg gitp phap ly phai khong ngung
trau doi kién thirc, nang cao trinh d¢ chuyén
mon dé co6 thé dua ra mét ban an dang phap
luat, thau tinh, dat ly. Cling v6i do, thuc hién
nghiém tac Nghi quyét s6 03/2017/NQ-HDTP
ngay 16/03/2017 ctiia Hoi dong Tham phan
TAND tdi cao vé viéc cong bd ban an, quyét
dinh trén Cong thong tin dién t& cta Toa an.
Theo d¢6, trong thoi han 30 ngay ké tir ngay
ban an, quyét dinh cta Toa an thudc truong
hop hudéng dan tai Diéu 3 cua Nghi quyét
nay? cd hiéu luc phap luat, ban an, quyét
dinh d6 phai dugc cong bo trén Cong thong
tin dién tr ciia Toa an.

d) Bdo ddm thyc thi nguin tic bdo dam tranh
tung trong xét xir

Thuyec tién da chtiing minh dé bao dam dan
chu trong hoat dong ctia co quan tu phap, ddc
biét la Toa &n, nguyén tac tranh tung trong
xét xit phai duoc bao dam va thuc hién day
da. Tranh tung trong xét xtr c6 vai tro ddc
biét quan trong trong viéc thuc hién quyén
tw phap. Trude hét, tranh tung khong chi 1a
phuong tién, la cach thiec d€ tim ra chan ly,
lam sang t6 su that khach quan; tranh tung
con la cach thitc nang cao nhan thttc, tao ra
moi truong dan chu binh dang trong quan
hé t6 tung, budc cac chu thé c6 tham quyén
tir diéu tra, truy t6, xét xit ndng cao nang luc,
trinh d6 han ché dwoc chu quan, duy y chi
trong ddu tranh phong, chdng t6i pham?.

2 Piéu 3 quy dinh rd cac ban an, quyét dinh dwoc
cong bd trén Cong thong tin dién tir ctia Toa an: (1)
Ban an so tham khong bi khang cao, khang nghi; ban
an phuc thidm; quyét dinh gidm doc tham, tai thdm
giai quyét cac vu an hinh sy, hanh chinh, dan sy,
hén nhan va gia dinh, kinh doanh, throng mai, lao
dong; (2) Quyét dinh giai quyét viéc dan sw c6 hiéu
luc phap luat, quyét dinh giam d6c tham, quyét
dinh tai tham giai quyét viéc dan su; (3) Quyét dinh
tuyén bo doanh nghiép, hop tac xa phé san; quyét
dinh giai quyét don dé nghi, khang nghi quyét
dinh tuyén b6 doanh nghiép, hop tac xa pha san;
(4) Quyét dinh ap dung bién phap x ly hanh chinh
tai Toa an nhan dan da co hiéu lic phap luat.

% Xem: Tran Ngoc Duong, Ban vé nguyén tic hién
dinh: Tranh tung trong xét xit duoc bdo dim, https:/
congly.vn/hoat-dong-toa-an/tieu-diem/nguyen-tac-
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Cu thé, Toa an phai ¢ chu quyén t6i cao voi
quyén tu phap, khong mot ca nhan, co quan
t0 chitc quyén luc nao c6 thé can thiép vao
qua trinh thuc hién quyén te phap ctia Toa an.

Bén canh d¢, vai tro cta Hoi dong xét xtr
va cac chu thé tham gia t0 tung khac phai
duoc phét huy, ban than cac chu thé nay phai
c6 trinh d9, ky nang va c6 dao dirc liém khiét
trong toan by qua trinh t6 tung. Day la diéu
kién quan trong d€ c6 mot sy d6i mai vé mat
te duy, nhan thic va hanh dong trong viéc
bao dam nguyén tac tranh tung trong xét xt.
Hon ntra, quyén va nghia vu cuia cac chu thé
tham gia t0 tung, nhat la nguoi bi budc tdi
phai duoc ghi nhan va coi trong. Phap luat du
da c6 s ghi nhan vé quyén va nghia vu voi
nguoi bao chita tai Diéu 73 Bo luat TTHS nam
2015, song phai ghi nhan nhitng co ché trong
viéc thyece thi quyén va nghia vu ctia cha thé
nay trong hoat dong td tung. Ti€p tuc stra d6i
cac ndi dung chwra bao dam chitc nang xét xtr
ctua Toa an va chwra bao dam viéc tranh tung
trong xét xtr (da néu o trén). Hodc mét diém
méi trong Bo ludt TTHS nam 2015 tai Diéu 296
la trong qua trinh xét xt, khi thay can thiét,
Hoi dong xét xt ¢6 thé trigu tip Diéu tra vién,
nguoi ¢o thim quyén tién hanh t6 tung da thu
ly, giai quyét vu 4n va nhitng nguoi khac dén
phién toa dé€ trinh bay cac van dé lién quan
dén vu an. Day 1a mot trong nhitng ndi dung
co ban bao dam sy tranh tung trong xét xt,
gitp cho Hoi dong xét x(¢ nhéan dinh, phan xét
khach quan vé vu an, dong thoi cling c6 thé
khéc phuc, stra chita nhiing sai [am (néu cd)
ngay tai phién toa... Tuy nhién, treong hop
nao can thiét va Biéu tra vién tham gia voi tw
cdch t6'tung i cling can duoc hudng dan cu
thé..2*. Khi d6, Diéu tra vién la nguoi tham gia
t0 tung do khai niém “nguoi tién hanh t6'tung”
gan lién véi ting giai doan t6 tung cu thé
trong qua trinh giai quyét vu an hinh sy. Tai
phién toa, Diéu tra vién khong phai la nguoi

tranh-tung-trong-xet-xu-duoc-bao-dam-60352.html,
truy cap ngay 17/9/2020.

2 Xem cu thé€ hon: Hoc vién Canh sat nhan dan, Ky yéu
Hoi thio khoa hoc: Xdy dwng kij ning tham duw phién toa
cho Diéu tra vién trong Cong an nhin din, Ha No6i, 2019.
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tién hanh t6 tung, can phai bd sung d6i tuong
nay vao pham vi diéu chinh cta Bo luat TTHS
trong lan stra d6i tiép theo.

d) Bdo ddam hi¢u qud ché'dg xét xir c6 HYi tham
trong xét xir vy dn hinh sw

biéu 103 Hién phdp nam 2013, Diéu 8
Luat T6 chitc TAND nam 2014 va Diéu 22
B6 luat TTHS nam 2015 da quy dinh 16 thuc
hién ché dd xét xtr c6 Hji thim tham gia & cip so
thdm, trie truong hop xét xir theo thit tuc rit gon
do B§ ludt TTHS quy dinh. Ché do Hoi tham
tham gia, vé ly thuyét, vira bao dam dan cha
hon, khach quan hon®, vita bao ddm hon tinh
chinh xac, tinh cong bang, ding nguoi, dting
t0i va dung phap luat ttr két qua xi an khi c6
mot thanh phan doc 1ap tham gia, khong dai
dién cho bén nao va cting khong dai dién cho
co quan quyén lyc nha nude. Tuy nhién, thuc
tién dang boc 10 mot s& van dé khién hiéu qua
cta ch€& d§ xét x& ¢6 hoi tham bi anh hudng.
D¢ la so v6i Tham phan, Hoi tham nhan dan
dwoc dao tao nghiép vu trong thoi gian tuong
ddi ngan (chi tir 2 d&n 3 ngay/nam*) khién
hiéu qua tham gia tai phién toa chwa thuc
su hiéu qua, nhat la tai phién xét hoi, vai tro
cua thiét ché nay con mo nhat. Hon nita, thoi
gian nghién ctru ho so vu an ctia Hoi tham
nhan dan lai tuong d8i ngan. Theo quy dinh
tai Diéu 276 BO luat TTHS nam 2015, Tham
phan 6 tir 30 ngay dén 03 thang dé nghién
cttu h6 so vu an trong giai doan chudn bi
xét xtt. Trong khi d¢, theo quy dinh tai Nghi
quyét lién tich vé viéc ban hanh Quy ché vé
to chirc va hoat dong ctia Hoi tham TAND
cua TAND t6i cao - BO No6i vu - Ban Thuong
truc Uy ban Trung wong Mat tran T6 qudc
Viét Nam, thoi gian nghién ctru ctia Hoi tham
nhan dan it nhat 7 ngay (Diéu 21), thuc t& toi

» Xem: Nguyén Déang Thanh, Vii Hoang Cong,
Nguyén An Ninh (d6ng chu bién), Déi méi bg mdy
cua Bing, bg may cua Nha nuwéc trong diéu kién moi,
Nxb. Ly luén Chinh tri, Ha N6i, 2017, tr.288.

% Xem: Lé Van Sua, Ché dinh vé Hoi thim, vai tro ciia
Hoi thim khi tham gia xét xi¢ - Mot s0'kiéh nghi hoan thién,
https://moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/nghien-cuu-trao-
doi.aspx?ItemID=1862, truy cap ngay 14/7/2020.
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da dén 12 ngay” gay ra kho khan trong qua
trinh tién hanh t6 tung cta Hoi tham nhan
dan. Hon nita, thoi gian nghién ctru ho so ctia
Tham phan duoc quy dinh cu thé trong B
luat TTHS nhung thoi gian nay voi Hoi tham
nhan dan lai khong duoc quy dinh. Ngoai ra,
tiép tuc tao ra co ché phu hop dé€ Hoi tham
nhan dan tham gia hoat dong tién hanh t6
tung mot cach hiéu qua, thuc chat. Trudc
tién, can quy dinh rd rang cac ndi dung lién
quan dén thoi gian nghién ctru ho so vu an
cua Hoi thdm nhan dan trong Bo luat TTHS
trong mot thoi gian nhu trén (7 ngay, toi da
dén 12 ngay). Cung vdi do, thay ddi cac quy
ché hién hanh lién quan dén dao tao nghiép
vu ciia chu thé nay, tang thoi luong boi dudng
ky nang, tao diéu kién dé€ tham gia sau hon
vao cac hoat dong t0 tung tai phién toa, cling
nhu 6 co ché€b6i dudng va quan ly hop ly voi
Hoi tham nhan dan, qua d6, tranh tac dong ttr
bén ngoai anh hudng dén dén su doc lap cua
Hoi tham trong xét xu.

e) Phat trién hé thong Toa dn dién tiv

Trong boi canh Viét Nam dang budc vao
ngudng ctra cia cuoc Cach mang cong nghiép
[an thi tu, viéc day manh ting dung cong nghé
thong tin vao xay dung Toa an dién tt (ECourt)
dé€ nang cao chat luvong cong tac xét xti, cling
nhu hoat dong ctia nganh Toa an la mét yéu
cau cap thiét”. Mo hinh Toa an dién tir da duoc
trién khai 6 nhiéu qudc gia, gop phan nang
cao hiéu qua cong tac nghiép vu nganh nhw
Han Quéc (Tham chi ECourt ¢ qudc gia nay da
manh nha ttr nhiing nam 1980%), Trung Qudc,
An Db, Uc, Nhat Ban hay Anh... Khai niém

27 Xem: Lé Van Sua, tldd.

2 Hién tai, mic boi dudng cia Hoi tham nhan dan
con trong d6i thap, chang han mtkc boi dudng theo
quy dinh v6i Hoi thdm tham gia giai quyét viéc
dan su tai Quyét dinh s6 41/2012/QD-TTg ngay
05/10/2012 cua Thu twéng Chinh pha 1a 90.000
dong/ngay thuc t€.

» Xem: Nguyén Hoa Binh, Xdy dwng Toa dn nhin din
xibng ding 1 biéu twgng ciia cong 1y, 1€ phai va niém tin,
Nxb. Chinh tri Qudc gia Sy that, Ha N&i, 2019, tr.531.

%Xem: Julien Vilquin and Erica Bosio, Improving court
efficiency: the Republic of Korea’s e-court experience, Doing
business 2014, p.66.
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“Toa dn dign tir” khong chi bo hep trong viéc ap
dung khoa hoc ky thuat dé xét xi (thong qua
phong x an dién tir) ma con bao gom ca hoat
dong quan ly bén trong ctua Toa an cac cap,
dong bg, s6 hoa thong tin, cung cap cac dich
vu cho nhiing nguoi tham gia td tung, nguoi
tién hanh td tung, dong cac loai phi theo quy
dinh... nhdm hudéng t6i mot hé thong Toa an
minh bach, hiéu qua, hién dai, ti€t kiém. Hién
nay, cac Toa an ¢ Viét Nam da tap trung ddy
manh ting dung cong nghé thong tin vao hoat
dong, tiéu biéu cd thé ké dén nhu™:

- Hé thong truyén hinh héi nghi gitta Toa
an cac cap;

- Hé thong cac phan mém hd tro thuc hién
cac tha tuc tai Toa an;

- Hé thong phan mém s0 hoda gidy to phuc
vu cOng tac xét xu;

- Thuc hién cong khai ban an, quyét dinh
c6 hiéu luc phap luat trén cong thong tin dién
tir cila TAND cac cap...

Nhu vay, du da dat dugc nhiéu muc tiéu
nhat dinh trong qua trinh xay dung Toa an
dién t&t nhung viéc xét xtt cac vu an thong qua
co ché Toa 4n dién tt van chuwa duoc dwa vao
thi diém trién khai. Trong thoi gian t6i, TAND
t0i cao co thé nghién cttu, hoc tap kinh nghiém
mot s0 mo hinh kinh nghiém cta qudc té dé
phu hop véi diéu kién thuc t€ tai Viét Nam
vé xét xir thong qua co ché Toa an dién tu.
Chéng han tai Hoa Ky hay Uc, Toa an t& chtic
xét xtr qua cac phan mém hop tryc tuyén nhw
Zoom hoac Skype, ludt sut xét héi nhan ching
va tranh luan qua thiét bi truyén hinh, bi cdo
nhan t6i ma khong phai dat chan vao phong
xtr an. Hay tai Anh quéc, khi giai quyét mot
tranh chap thong qua ECourt, viéc xét x( sé
dugc tién hanh hoan toan thong qua viéc ting
dung cong nghé thong tin ma khong stt dung
phong x truyén thong...*2. Tuy nhién, dé thuec
hién duoc diéu nay can phai xay dung duoc

31 Xem: Nguyén Hoa Binh, sdd, tr.226.

32 Xem: Peter Causton, The e-court service - a vision
of the future, https://www.lawsociety.org.uk/
communities/solicitor-judges-division/articles/e-
court-service/, truy cap ngay 24/6/2020.
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mot hanh lang phap ly chat ché, thong nhat vé
ECourt; xay dung hé thdng co so ha tang va
dit liéu twong tng trén co s& bao mat thong
tin, dao tao, tap huan dugc mot ddi ngt can bo
TAND dac biét la doi ngti Tham phan c6 kha
nang lam cha duoc nhitng cong nghé hién dai
nay. Chéng han bén canh viéc xay dung mot
hé thong thu tuc t6 tung phu hop véi viéc xét
xtt bang phong x1t n dién tt, cac van dé vé
hé théng truyén tai am thanh, hinh anh ciing
can phai dugc tinh toan ky ludng dé tranh viéc
gidn doan xét xtt do nghén duong truyén tin
hiéu gay anh huong dén chat lvong phién toa.
Viéc xét xir bé’mg Ecourt cling mo ra co hoi dé
nguoi dan tham gia phién toa dé dang hon,
song cting tiém an nhitng van dé an ninh, an
toan, gy mat trat tw phién toa nén cling dat ra
thach thie can nghién ctu giai phap...

(Con tiép)
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