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ién phap nam 2013 sau mot

thoi gian trién khai thi hanh da

dat duwoc nhiéu thanh tuu dang
ké, budc dau lan toa nhitng tu twdng, tinh
than, gid tri cot 16i, tao tién dé€ quan trong
thuc hién cong cudc xay dung va hoan thién
nha nudc phap quyén XHCN hién nay va
trong thoi gian tdi. Trong qua trinh thi hanh
Hién phap nam 2013, by may nha nudc
CHXHCN Viét Nam da boc 1 nhiéu vudng
mac, bat cap, anh huéng khong nho dén
nén tang chinh tri, hiéu qua hoat dong cta
nha nudc, ciing nhu quyén va loi ich hop
phap ctia moi ca nhan, t6 chic. Vi vay, viéc
tiép tuc hoan thién vé td chic va hoat dong
ctia b may nha nuéc CHXHCN Viét Nam
theo Hién phap nam 2013 1a nhiém vu cap
bach, can thiét.

1. T6 chic va hoat dong cuia cac co
quan trong b may nha nwdéc Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam theo Hién
phap nam 2013
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1.1. Quéc hoi

T6 chirc va hoat dong ciia Qudc hoi theo
Hién phép ndm 2013 vé co ban da dat duwoc
nhiéu thanh tyu dang ké, gop phan quan
trong trong to chirc va hoat dong ctia b
may nha nudc CHXHCN Viét Nam, boi
vai tro ctia Qudc hoi ¢6 sy tac ddong, anh
huwong dén toan thé cac co quan con lai
trong bd mdy nha nudc. Chinh vi vay, dé
bo mday nha nudc hoat dong cé hiéu qua,
nhiém vu dau tién la phai d6i mdi t6 chire
va hoat dong cua Qudc hoi. Tuy nhién, qua
nghién cttu tir thuc trang phap luat, thuc
tién 4p dung phap luat, so sanh d6i chiéu
véi Hién phap va phap luat nuwde ngoai ctia
Qudc hoi Viét Nam, ching t6i nhan thay vé
to chirc va hoat dong cua Quoc hoi van boc
16 mot s6 han ché, ton tai nhu sau:

* Thac si, Phong Qudn lij khoa hoc va Hop tic quéc
té, Truong Dai hoc Kiém sdt Ha N§i

* Tién si, Phé Trudng khoa Ly ludn chinh tri, Truong
DPai hoc Kiém sdt Ha N6i
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- Theo quy dinh, Qudc hoi hoat dong
khong thuong xuyén, mbi nam Qudc hoi
hop 2 ky, trit truong hgp hop bat thuong
theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 83 Hién
phap nam 2013. Do vay, hoat dong cua
Qudc hoi dwge thye hién thong qua cac
co quan chuyén trach, dac biét la co quan
thuwong truc - Uy ban thwong vu Quoc hoi
(UBTVQH). Theo chung t6i, viéc quy dinh
Qudc hoi hop mot nam 2 ky khdng con phu
hop véi thuc tién hién nay ma chi phit hop
véi thoi ky dat nuwdc c¢d chién tranh. Mdc
du da c6 nhiéu y kién dé xuat stta d6i quy
dinh nay, Qudc hoi nén chuyén sang ché do
lam viéc thuong xuyén, lién tuc, nhung kién
nghi nay van chua duwoc chdp nhan qua
nhiéu 1an stta doi toan dién cac ban Hién
phap gan day. Chung t6i cho rang, viéc
stra doi chuyén ché d6 lam viéc ctia Qudc
hoi tir 2 ky hop trong nam sang ché& d¢ lam
viéc thuwong xuyén can phai tién hanh ngay
trong lan stra d6i hodc ban hanh Hién phap
mdi trong thoi gian téi. Yéu cAu thuc tién
hién nay doi hoi Qudc hoi phai lam viéc
thuong xuyén, lién tuc, tham chi Qudc hoi
khong thé don hét moi viéc cho UBTVQH.

- Véi quy dinh phap luat hién hanh,
s0 lwong Dai biéu Qudc hoi khong qua
500 nguoi, bao gom dai biéu hoat dong
chuyén trach va dai biéu hoat dong khong
chuyén trach. S6 lwong dai biéu Qudc hoi
hoat dong chuyén trach it nhat la 35%
tong sd dai biéu Quoc hoi (Diéu 23 Luat
t6 chitc Quoc hoi nam 2014). Nhu vay, s6
lwong Dai biéu chuyén trach khong qua
175 nguoi. SO lwgng nay so v6i khoi luong
cong viéc d6 s6 ma Quoc hodi phai giai
quyét ro rang la khong twong xting, c¢d thé
dan dén két qua khong dat yéu cau. Trong
khi d6, s6 Dai biéu khong chuyén trach
hoat dong khong dung nang luc, khong
hét trach nhiém vi nhiéu ly do, boi chinh
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co ché&'kiém nhiém da vo tinh tao ra. Theo
quy dinh tai Diéu 24 Luat t6 chitc Qudc hoi
nam 2014, Dai biéu khong chuyén trach
phai danh it nhat 1/3 thoi gian lam viéc
trong ndm d€ thuc hién nhiém vy, quyén
han ctia dai biéu Qudc héi. Tuy nhién, vi
hoat dong ctia dai biéu Qudc hdi khong
phai la hoat dong chinh cta ho, ho van
con cdng viéc chuyén mon nén kho co thé
phat huy hét kha nang, tam huyét. Tham
chi, nhiéu dai biéu con ngai va cham nén
khong quyét tam dén cung, mot s6 dai
bi€u thi coi trong loi ich ctia nganh minh
dang cong tac nén cong viéc cua Qudc hoi
con né tranh, thyec hién qua loa.

- Chat lwong dai biéu Quoc hoi con
chua cao, chwa dap ting yéu cau caa tinh
hinh méi. Thuc hién t6t chic nang lap
hién, 1ap phdp, dua ra quyét dinh sang
sudt vé van dé quan trong ctia dat nudc
va gidm sat t6i cao do6i véi hoat dong cta
nha nwéc mot cach hiéu qua la gia tri cot
16i trong hoat dong cua Qudc hoi. Trong
hoat dong lap hién, ldp phap, can tang
cuong sO lwong dai biéu chuyén trach va
nang cao chat lwong dai biéu trong cong
tac xay dung phap luat. Khi thwc hién
chtrc ndng giam sat d6i voi hoat dong cua
cac co quan nha nuwdc, Qudc hoi can tiép
tuc nang cao y thitc trach nhiém cua cac
dai biéu, xay dung co ché& giam sat hiéu
qua hon nhu ban hanh quy trinh chat van
(phai c6 ché tai d€ xtt ly), bé sung thém
cac hoat dong giam sat mdi nhu td chic
phién diéu tran, bo phiéu bat tin nhiém...
Trong hoat dong giam sat, Qudc hoi chu
yéu tap trung giam sat vé mat chinh tri doi
v0i cac co quan khac. Do d9, viéc giam sat
vé mit chuyén mén van nén giao cho céc
co quan chuyén trach. Chinh vi vay, viéc
thanh 1ap cac thiét ché hién dinh doc lap
nhuw mo6 hinh ¢ cac qudc gia hién nay dé
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thuc hién hoat dong giam sat la can thiét
nhw co quan thanh tra, co quan diéu tra,
co quan kiém toan, Hoi dong hién phap...
Dac biét, viéc xdy dung mo hinh bao hién
¢ Viét Nam dang rat cap bach boi day la
co quan ¢ tham quyén bao vé Hién phap
va phap luat do Qudc hoi ban hanh.

1.2. Chinh phu

Quy dinh vé Chinh phu trong b may
nha nedc CHXHCN Viét Nam theo Hién
phap nam 2013 da c6 sw bd sung, hoan
thién twong doi day du, ddc biét trong co
ché& thuc hién quyén luc nha nudc, da quy
dinh r6 Chinh phu la co quan thuc hién
quyén hanh phap. Tuy nhién, chung toi
cho rf”ang can xac dinh rd mdi quan hé trong
co ché to chirc quyén luc gitta Chinh phu
v6i Qudc hoéi va Chinh quyén dia phuong.

- Méi quan hé¢ gitta Chinh phu véi Qudc
hoi thé hién qua quy dinh Chinh phu la co
quan chap hanh ctia Qudc hoi (Biéu 94 Hién
phap nam 2013). Quy dinh nay cho thay sy
1é thudc & mitc do cao ctia Chinh phu véi
Qudc hoi, lam mat di su cha dong, tinh doc
lap ctia Chinh phu trong co ché quyén luc
nha nudc. Nhu cau xdy dung mot Chinh
phu manh ludén doi hoi su linh hoat va chu
dong trong hoat dong quan ly dé Chinh
pha diéu hanh moi hoat dong thudc chirc
nang hanh phap. Dac biét, trong hoat dong
quan ly kinh t€, véi sy van dong khong
ngung doi song xa hoi, kinh t& thi treong,
cudc cach mang cong nghiép 4.0, hoi nhap
toan cau doi hoi Chinh phu phai thich ting
véi xu thé' do. Vi vay, can tang cuong tinh
chu dong cua Chinh phu trong dé xudt va
trién khai hoach dinh chinh sach, diéu hanh
kinh t& d€ Chinh pht thuc hién chtrc ndng
hanh phap mét cach hiéu qua. Néu Chinh
phu bi rang budc, phu thudc qua nhiéu vao
Qudc hoi thi sé mat di tinh nang dong, chu
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dong va tinh chiu trach nhiém. Do do, trong
moi quan hé gitta Chinh phu va Quoc héi,
nén bo quy dinh Chinh phu la co quan chap
hanh cua Quéc hoi. Tuy nhién, can ting
cuong chat luong hoat dong giam sat cua
Qudc hoi ddi véi Chinh phu, bang viée doi
moi hinh thirc, ndi dung, phuong thirc giam
sat dé hoat dong giam sat dat hiéu qua.

- M6i quan hé gitra Thu tudng va thanh
viéen Chinh phu ciing can phan dinh ro
rang, dac biét lam ro dau la trach nhiém
ca nhan, dau la tradch nhiém tap thé. Theo
quy dinh tai Hién phap ndm 2013, Chinh
pht gom Thu tudéng Chinh phu, cac Pho
Tha twdng Chinh pha, cac B truong va
Tha tredng co quan ngang bo. Chinh phua
lam viéc theo ché d¢ tap thé, quyét dinh
theo da s0 (khoan 1 DBiéu 95). Tuy nhién,
moi quan hé gitta Thu tudng va thanh
vién Chinh phu, dac biét 1a B truong va
Tha truwong co quan ngang bd con dugc
xac lap trén co so: Thu tuwong Chinh phu
la nguwoi ding ddu Chinh phu, chiu trach
nhiém trudc Qudc hoi vé hoat dong cta
Chinh phut va nhitng nhiém vu duoc giao
(khoan 2 Diéu 95). Bo trudng, Thu tredng
co quan ngang by chiu trach nhiém ca
nhan trudc Thu tedng Chinh phu, Chinh
phu va Qudc hdi vé nganh, linh vuc duoc
phan cong phu trach, cung cac thanh vién
khéc cta Chinh pht chiu trach nhiém tap
thé vé hoat dong ctia Chinh phu (khoan
4 DPiéu 95). Nhu vay, ché d6 lam viéc ctia
Chinh pht van la ché& do tap thé, quyét
dinh theo da s6 nhung Thu tudng lai chiu
trach nhiém c4 nhan tredc Quoc hoi, con
Bo treong vira chiu trach nhiém cd nhan
trede Thu tudng, vira chiu trach nhiém ca
nhan trueéc Quoc hoi. Thuyece t€, cd truong
hop mau thuan vé quan ly, B6 truong nén
thuwc hién theo lanh dao cua Thu tudng
hay hanh dong doc lap dé€ thuc hién trach
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nhiém tredec Quoc hoi. Di€u nay gay ra
st khong rd rang vé trach nhiém va hanh
dong cua B triedng. Bén canh do, véi quy
dinh trén, vai tro cta Thu tudng ciing bi
khuat béng boi ché do tap thé, nhiéu van
dé Thu tudng khong te minh quyét dinh
ma 14y y kién tap thé, nhung hau qua xay
ra thi Thu tudng chiu trach nhiém c4 nhan
tredc Qudc hoi. Diéu nay dan dén viéc c6
nhitng sai sét, vi pham trong hoat dong
ciua Chinh phu trong nhiéu truong hop
kho xac dinh r6 la thudc vé ai. Vi vay, dé
giai quyét cac mau thuan nay, nén xac lap
ché& do thu trudng trong td chitc Chinh
phu. Day ciing la xu huéng t6 chitc Chinh
phu ¢ nhi€u nudc trén thé gisi'. Khi do,
Chinh phua sé khong quyét dinh tap thé
cac van dé quan trong, ma ap dung ché
do thu trudng, tic la Tha tudng sé quyét
dinh va chiu trdch nhiém ca nhéan (gidng
nhw ché& d6 lam viéc ctia B§ hay caa Vién
kiém sat nhan dan hién nay).

1.3. Toa dn nhdn ddn

Thiét ché Toa an nhan dan (TAND)
trong Hién phap nam 2013 da c6 su hoan
thién trong co ché to chitc quyén luc nha
nudc; theo do, Toa an la co quan xét xt
cta nudéc CHXHCN Viét Nam va thuc
hién quyén tw phdp (khoan 1 biéu 102).
Vé co cau t0 chtic, theo Diéu 102 Hién
phap nam 2013 va Diéu 3 Luat t6 chuc
TAND nam 2014, t6 chic TAND gom:
TAND t6i cao, TAND cap cao, TAND tinh,
thanh pho truc thudc trung wong; TAND
huyén, quan, thi x3, thanh phd thudc tinh
va twong duwong; Toa an quan su. Nhu
vay, mo hinh xay dung toa an khu vuc
theo tinh than cai cdch tu phap van chua

! Khoa Luat, Dai hoc Quéc gia Ha Noi, Sira doi, bd’
sung hién phdap niam 1992 — Nhitng vin dé Iy ludn va thuc
tién. Tap 1: Nhitng vén dé chung vé Hién phdp va bg mdy
nha nwéc, NXB Hong Prc, 2012, Ha N&i, tr.524.
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dwoc trién khai thuc hién. Theo chung
t6i, viéc xay dung toa an khu vire van rat
can thiét va khong ngoai muc dich dam
bao sy doc lap doi véi toa an. Thiét nghi,
nhiém vu cai cach tu phap giai doan sau
nam 2020 sé tiép tuc trién khai xay dung
mo hinh toa an khu vwe. TAt nhién, néu
cO t0 chttc Toa an khu vuc thi viéc diéu
chinh phap luat cling chi nam trong Luét
t6 chitc TAND cht khéng can stra d6i quy
dinh trong Hién phap. Mot vdn dé ma
chting t6i cho rang 1a sy thiéu sét, khong
quy dinh trong Hién phap 1a “nguyén tic
cdc Toa dn nhan din dwoc t6 chire djc 1dp theo
tham quyén xét xir”. Day la mot nguyén tac
to chirc cua Toa 4n hién mdéi chi dugc quy
dinh tai Diéu 5 Luat T6 chitc TAND nam
2014. Pay la mot trong nhitng nguyén
tac quan trong bac nhat trong t6 chiic va
hoat dong cta toa an, cung vdi nguyén
tac:“Thdm phdn, Hoi thdm xét xir doc ldp
va chi tudn theo phdp ludt; nghiém cim co
quan, t6 chirc, cd nhdn can thiép vao viéc xét
xt¢ cia Thdm phédn, HYi tham”. Hai nguyén
tac trén la co ban va cdt 16i trong t8 chtkc
va hoat dong cua Toa an, tir d6 tiép tuc
dat ra cac nguyén tac khac nhue quy dinh
tai cac khoan 1, 3, 4, 5, 6, 7 Diéu 103 Hién
phap nam 2013 va mdt s§ nguyén tac
trong Luat t6 chitc TAND nam 2014. Toa
an duogc td chitc doc lap theo thdm quyén
xét xtr cling la co s& dé xay dung toa an
khu vuc, khong phu thudc vao cap don vi
hanh chinh, khong theo cap chinh quyén
dia phuong. Chi khi t6 chttc nhu vay, Toa
an moi that sw doc 1ap, toa an doc lap thi
cong ly moi toa sang. Pay clng la yéu cau,
muc dich, nhiém vu ctia Toa an ma khoan
3 Diéu 102 Hién phap nam 2013 da quy
dinh: Toa an nhin din c6é nhiém vu bao vé
cong ly, bao vé quyén con nguoi, quyén cong
dan, bao vé ché’dg xa hoi chit nghia, bdo vé loi
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ich cua Nha nwéc, quyén va loi ich hop phdp
cua t6 chirc, cd nhin.

Mot van dé khac trong hoat dong ctua
Toa 4n la can duy tri va tdng ceong co ché
giam sat hoat dong xét xt bang thiét ch&
Vién kiém sat nhan dan (VKSND). Hién
nay, van con nhiéu y kién cho rang, trong
hoat dong xét x&t nén bo chitc ndng kiém
sat hoat dong xét xt vi né anh hudng dén
nguyén tic doc lap xét xtt ctia Toa &n.
Tuy nhién, tir Iy luan dén thuc tién o Viét
Nam hién nay, kiém sat hoat dong xét xu
lu6n can thiét va khong thé khong giam
sat hoat dong xét xtr. V€ mat ly ludn khoa
hoc phap ly, quyén luc luén cé xu hudng
va nguy co bi lam dung, lam quyén, tha
hoéa, 1a nguyén nhan truc tiép dan dén
vi pham, tham nhiing. Do d6, quyén luc
phai duwgc kiém soat, ngan chin bang
chinh quyén lyc, d6 ciing la bién phap
httu hiéu nhat. Toa an cting khong phai
la ngoai 1é trong truong hop nay, hoat
dong xét xit can phai duwoc kiém soat,
gidm sat chdat ché mdi that sy phat huy
hiéu qua, dam bao cong béng. Vé thuc
tién, hang ndm VKSND va TAND cap
trén da ban hanh nhiéu khang nghi, kién
nghi vi pham trong hoat dong xét xtv d€
diéu chinh hoat dong xét xir dwoc dang
dan, tuan tha Hién phép va phap luat.
Day chinh la minh ching ro nét nhat qua
sO liéu thuc t& cong tac nganh Kiém sat
va Toa an vé€ sy can thiét ctia co ché kiém
soat, giam sat hoat dong xét x&, dac biét
bang thiét ché VKSND.

1.4. Vién kiém sdt nhdan dan

Hién phap ndm 2013 tiép tuc ghi nhan
VKSND c6 vi tri hién dinh, 1a mot co quan
ctia by may nha nwedéc CHXHCN Viét Nam,
thuee hién chitc nang thuc hanh quyén cong
to va kiém sat hoat dong tu phap. Thiét ché’
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VKSND cang tré nén quan trong hon bao
gio hét, boi VKSND chinh la co quan bao
vé phap luat cta nha nudc, dwoc vi nhwe
thanh bao dao ctia Bang va Nha nudéc
trong bao vé ché do XHCN, bao vé 1oi ich
cua nha nudc, quyén va loi ich hgp phap
cua t0 chtic, cad nhan. Déc biét, trong giai
doan hién nay, cong cudc dau tranh chong
tham nhiing tré thanh quyét tam chinh tri
ctia Dang ta nham xay dung bd mdy lanh
dao va quan ly trong sach, vitng manbh,
khac phuc mot trong nhitng nguy co 16n
de doa su song con cua ché& dg ta?, viéc duy
tri va d6i moi hoat dong mo hinh VKS 1a
hoan toan phu hop béi ly do sau day:

M0t 1a, xét vé vi tri, VKS nam & vi tri
hién dinh, c¢6 wu thé nhat dinh, vi khong
thuéc nhanh hanh phap (Chinh phu),
cling khong nam trong nhanh tu phap
(Toa an). VKS la mot thiét ché duoc to
chttc va hoat dong doc lap, Vién truong
VKS cap dudi chi chiu sy lanh dao caa
VKS cap trén va cua Vién truong VKSND
toi cao. Vién truong VKSND tdi cao do
Qudc hoi bau, chi chiu trach nhiém va béo
cao cong tac trudc Qudc hoi. Bong thoi,
trong co ché kiém soat quyén lwc nha
nudc, dé€ tang cuong hoat dong giam sat
cta nhanh quyén lap phap véi hanh phap
va tu phap, giai phdp dung dan la hoan
thién m6 hinh VKSND, d&€ VKSND thuc
su 1a chd dua dang tin cay cua Quoc hoi
trong thuc hién quyén lap phap va giam
sat toi cao ciia minh.

Hai la, xét vé chitc nang, nhiém vu, quyén
han, VKS c6 nhiéu kha nang phong ngra,
ran de va chu dong trong dau tranh chong
t0i pham chtt khong phai Vién cong t6. Cha

2 Pbang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai
biéu toan qudc 1an thi X, NXB Chinh tri qudc gia,
Ha Noi, 2006.
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truong ctia Dang vé xay dung mot nén cong
t0 manh trong thiét ché VKSND da va dang
duoc VKSND trién khai thyee hién cd hiéu qua.
Diéu nay cang ching t6 rang VKS van tap
trung thuc hién tot chitc nang cong t6 manh
mot cach hiéu qua. Nhu vay, ly thuyét chuyén
VKS thanh Vién cong t6 v6i mong mudn xay
dung nén cdng t& manh, chi tap trung vao
hoat dong cong t6, nang cao hiéu qua dau
tranh chong toi pham liéu c6 can nita khong?
Viéc VKS vira thue hién chiic nang kiém sat
viéc tuan theo phdp luat trong hoat dong tw
phap, vira thuee hién chitc nang cong t6'sé lam
tang kha nang theo sat vu viéc. Hai chttc ndng
vita doc 1ap, vira hd trg cho nhau, cing huéng
dén muc dich chiing minh sy that khach quan
vu an, dam bao khong oan, sai, khong bo lot
do6i voi toi pham ndi chung va toi pham vé
tham nhiing ndi riéng. Trong cong tac dau
tranh chong tham nhiing, VKS c6 diéu kién
thuan loi nhat dé€ chong tham nhing, boi vi
tham nhiing cting la moét loai t¢i pham nam
trong nhom cac t¢i pham ma VKS c6 trach
nhiém phat hién, khoi t0, diéu tra, truy to va
xét xte.

Nhu vay, trong thoi gian tdi, trong bd
may nha nuedéc CHXHCN Viét Nam ludn
can thiét duy tri va d6i mai t6 chiec va hoat
dong thiét ché VKSND. Mot trong nhiing
nhiém vu quan trong can thuc hién khan
treong nham ddi maéi t8 chite va hoat dong
cia VKSND la xday dung mot nén cong to
manh trong thiét ché€ VKSND. Theo d6, can
tang cuong trach nhiém cong td trong hoat
dong diéu tra, gan cong t& véi hoat dong
diéu tra; mo rong thdm quyén diéu tra cua
Co quan diéu tra VKSND t6i cao trong
diéu tra mot sd tdi pham vé tham nhiing,
chitc vy; nang cao chat lugng truy td va
tranh tung tai phién toa... Bén canh d6, can
d6i méi phuong thirc, hinh thitc, ndi dung
chttc nang kiém sat hoat dong tw phap dé
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nang cao chat luong, hiéu qua cong tac
kiém sat, tx d6 xay dung chtic nang kiém
sat tro thanh mot thanh t6 khong thé thiéu
cua VKSND dé giam sat hoat dong tw phap.
Trong twong lai, nghién cttu mo rong tham
quyeén thyc hién chirc ndng kiém sat trong
linh vuc hanh chinh, d€ thiét ché¢ VKSND
tro thanh canh tay néi dai cia Qudc hoi
nham kiém soat quyén luc d6i véi nhanh
quyén hanh phap, tu phdp.Vé co cau to
chtrc, d€ dam bao su dong bd nhu bén hé
thong co quan hanh chinh va hé théng co
quan xét xt, can thiét tang thdm quyén
cho VKS cap dudi, thu hep bo may VKS
cap trén. Mdt khac, can dam bao t6 chtc
bd may twong ting véi co quan diéu tra cac
cap va Toa an cac cap (dac biét néu Toa an
t0 chitc theo mo hinh toa an khu vuee).

2. Kién nghi hoan thién

Trén co so phan tich 6 noi dung trén,
chung to6i dua ra mot s6 kién nghi hoan
thién vé td chirc va hoat dong ctia bd may
nha nudc. Theo dd, can stra do6i, bd sung
mot s6 quy dinh vé cac co quan nha nudc
trong bo may nha nuwéc CHXHCN Viét
Nam theo Hién phap nam 2013 nhu sau:

Thit nhit, déi véi Qudc hii

Trudc mét, Qudc hoi chi cb dai bifu
chuyén trach, can xdéa bd dai biéu khong
chuyén trach; dong thoi, thay doi ché' do lam
viéc tir khong thwong xuyén (mot nam 2 ky
hop) sang lam viéc thuong xuyén. Do do,
Hién phap nam 2013 nén stra d6i nhuw sau:

biéu 79

4. Dai biéu Qudc hdi hoat dong chuyén
trdach, tong so’dai biéu Qudc hdi khong qud hai
tram nguoi.

biéu 83
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2. Quéc hoi lam vige thwong xuyén, theo
ché’dg tdp thé, quyét dinh theo da so.

Vi xu thé' van dong cua co ché'td chic
quyén lgc nha nwée, mo6 hinh bao hién da
ton tai & hau hét cac qudc gia trén thé' gidi,
da dén lac ¢ nudc ta can phai cé thiét ché’
bao hién vdi mo hinh Hoi dong hién phap.
Do vay, Hién phap nam 2013 khi stra d6i,
bd sung can bs sung thém thiét ché Hji
dong hién phdp, véi tu cach la thiét ché'hién
dinh doc lap, xép cung chuwong véi Hoi
dong bau ctr qudc gia va Kiém toan nha
nudc. Hoi dong hién phap ¢é vi tri hién
dinh, la co quan do Qudc hoi thanh lap,
thuec hién chirc nang bao vé Hién phap,
phan xét cac hanh vi vi hién, dam bao tinh
toi cao cuia Hién phap.

Trong thoi gian tdi, can xem xét bai bo
ché& dinh UBTVQH khi Qudc hoi da di vao
hoat dong thuong xuyén, on dinh. Mat
khac, khi thanh 1ap dwoc Hoi dong Hién
phép, can bai bo cac quy dinh vé thdm
quyén Quodc hoi, UBTVQH tai khoan 10
biéu 70 va khoan 4 Diéu 74 Hién phap
nam 2013 va chuyén giao thdm quyén do
cho Ho6i dong Hién phap.

Thit hai, d6i véi Chinh phi

- Can x6a bo quy dinh Chinh phu la co
quan chdp hanh caa Qudc hoi. Theo do,
biéu 94 Hién phdp nam 2013 nén stra doi
thanh: Chinh phu la co quan hanh chinh nha
nwéc cao nhdt cua nwéc Cong hoa xa hoi chii
nghia Viét Nam, thiyc hién quyén hanh phdp.

- Can x6a bo quy dinh Chinh phu lam
viéc theo ché dod tap thé, quyét dinh theo
da s6 trong khoan 1 Diéu 95, chuyén thanh
quy dinh: Chinh phti lam viéc theo ché'dj thu
trieong, nhitng van dé quan trong cua Chinh
phit dwoc thio ludn tdp thé, do Thi twong
quyét dinh va chiu trach nhiém.

Thit ba, d6i v6i Toa dn nhdan dian
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Theo phan tich ¢ trén, chung toi kién
nghi bd sung vao Diéu 103 Hién phap
nam 2013 ndi dung nguyén tic cic Toa dn
nhin din dwoc t6 chirc dfc ldp theo thiam
quyén xét xir.

Thit tu, a6 voi Vién kiém sdat nhdan din

Véi vi tri hién dinh trong bo may nha
nuwdc, VKSND can dwoc xac lap ro vi tri
vOi tee cach la mot co quan doc lap trong
bd may nha nwéc CHXHCN Viét Nam. Vé
chttc ndng ctia VKSND, van gitt nguyén
chttc nang nhuv Hién phap nam 2013,
tuy nhién can swa lai cum tw “thuwc hanh”
quyén cong t6 thanh “thwc hién” quyén
cong t6 dé phu hop, twong thich vdi
hinh thttc minh dinh trong co ché& quyén
lec nha nudce: Qudc hoi thuc hién quyén
1ap hién, lap phdap; Chinh phu thyc hién
quyén hanh phap; Toa an thyc hién quyén
te phap. Theo dd, can stra doi khoan 1
biéu 107 Hién phap nam 2013 thanh: Vi¢n
kiém sat nhin din la co quan thwc hién quyén
cong to, kiém sdt hoat dong tw phdp ciia nwéc
Cong hoa xd hgi chu nghia Viét Nam.

Toém lai, qua trinh thi hanh Hién phap
nam 2013 da mang lai nhiéu chuyén bién
tich cuyec trong giai doan xay dung nha
nuéc phap quyén XHCN Viét Nam va hoi
nhap qudc té hién nay. B0 may nha nudc
luobn gitr vi tri trung tam, c6 vai tro chu
dao trong quan ly moi mat ctia doi song
xa hoi. Viéc phat huy t6i da hiéu luc, hiéu
qua cua tttng co quan trong bd may nha
nudc tao nén tang quan trong thuc day
phat trién kinh t& - xa hoi, gitt vitng on
dinh chinh tri, ddm bao an sinh xa hoi cho
nhan dan. Hién phap la dao luat co ban
nhat, c¢6 vi tri quan trong dé thé ché hoa
nhttng quy dinh trong td chtc va hoat
dong cua by may nha nwdc./.
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