GIAI PHAP NANG CRO HIEU QUA DAU TRANH DOI V61 TOI PHAM
VE HOI LO TRONG GIAI DOAN HIEN NAY

TRAN VAN NAM*

Cdc t¢i pham vé héi 19 xay ra trén nhiéu linh vuc khdc nhau cia doi song xi hoi va cé

ty 1¢ dn cao. Bai viét dua ra mot s6 gidi phdp cu thé dé’ phong ngira c6 hi¢u qua i pham

vé hoi 1.
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Bribery crimes have occurred in different fields of society with high hidden rate.

Therefore, the paper proposes some specific solutions to prevent that crime effectively.
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ang va Nha nudc Viét Nam ludn

dé cao va thuc hién chinh sach

nhat quan chdng tham nhiing,
té quan liéu, hach dich, ctra quyén cta can
bd trong b mdy cdng quyeén, trong doé co
cac hanh vi vé hoi 10. Cu thé hoa cac chi
thi, nghi quyét cia Bang, Nha nuéc da ban
hanh nhiéu van ban phap luat vé phong,
chdng tham nhiing trong dé déu xac dinh
dwa, nhan, moi gidi hoi 1 1a nhitng hanh vi
phai bi xtt Iy nghiém khac. Véi s lanh dao
cua bBang, su tham gia cta toan hé thong
chinh tri va déng dao quan chung nhan
dan, sy nd luc cac co quan thuc thi phap
luat, cong tac phong, chong toi pham vé hoi
16 da thu dugc nhiing “két qua budc dau
tich cuc”.

Theo s0 liéu thong ké cua Cuc Canh sat
kinh t&- B¢ Cong an, trong vong 10 nam ttr
nam 2010 dén hét nam 2019, trén dia ban ca
nudc xay ra 3.240 vu an vé chie vy, trong
dd ¢6 228 vu an (chiém 0,07% todi pham vé
chtrc vu) véi 419 d6i twong pham t0i lién
quan dén cac tdi pham vé hoi 16: Toi nhan
hoi 19 (175 vy, 306 ddi tuong); toi dwa hoi 1o
(40 vu, 96 doi tuong); toi moi gidi hoi 16 (13

vy, 17 d6i tuwong). Tuy nhién, nhiing con s&

thong ké néu trén moi phan nao phan anh
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thuc trang ctia tinh hinh cac ti pham vé hoi
16 vi day loai toi pham c6 d6 an rat cao. Trén
thuc t€ tinh trang t6i pham vé hoi 10 van
con dién bién hét stic phitc tap, len 16i vao
tat ca cac linh vyc cua doi song xa hoi, gay
anh huong truec ti€p téi niém tin ctia nhan
dan vao cac co quan céng quyeén, vao chu
treong, chinh sach cta Dang, phap luat va
hiéu qua quan ly cta Nha nudc, lam thay
doi, dao 1on nhiing chuan muc dao dirc xa
hoi, tha hoa doi ngti can b9, cong chirc nha
nudc.!

Qua cong tac dau tranh, c6 thé thay
phuong thitc, thu doan hoat dong cta cac
do6i twong pham t0i vé hoi 10 duoc thuc hién
rat tinh vi dwdi nhiéu hinh thitc khac nhau.
Cac doi twong pham t6i da loi dung triét dé
co ché “xin - cho” trong qua trinh cap phat
ngan sach nha nudc, xay dung cac cong
trinh, du an; tinh trang “chay an” trong
xtt ly t0i pham, cac vi pham phap luat; loi
dung vi tri cong tac; 1oi dung ké ho vé co
ché, chinh sach, phap luat; loi dung long
tin, sy thiéu hiéu biét vé chinh sach, phap
luat cia mot bo phan nguoi dan dé sach

* Thac si, Dai tty, Khoa Canh sdt kinh té&, Hoc vién
Canh sdt nhdn din
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nhiéu, gay phién ha, kéo dai thoi gian giai
quyét cong viéc, giai quyét khong dung quy
dinh, khong cong bang, khong khéch quan
dé dua, nhan hoi 10. Qua trinh dwa nhan
“cua hoi 19” gitra cac doi twong duoc tién
hanh tryc tiép hodc qua trung gian dwdi
nhiéu hinh thttc tinh vi nhu: hop dong kinh
t&, phan tram hoa hong, tién thwong, qua
biéu, thanh tich, tinh duc... Bén canh d¢,
cac doi tuwong thuc hién t6i pham vé hoi 1o
cling rat da dang, phtc tap vé thanh phan,
ltra tudi, nghé nghiép. Nhiéu d6i tuong co
chtrc vy, quyén han cao, mdi loai d6i tuong
mang tinh riéng biét, ddc thu riéng cho tirng
hanh vi pham t0i. Nhitng ddc diém dé gay
ra nhiéu kho khan cho luc leong chitc ndng
trong qua trinh dau tranh.

Trudce thuc trang d6, Nha nudc ta da
trién khai dong bd cac bién phap phong,
chong tham nhiing ndi chung va cac toi
pham vé hoi 16 ndéi riéng. Trong do, tap
trung lam t6t cong tac quan ly nha nwdc doi
voi hoat dong phong chong tham nhiing
(PCTN), dong thoi tién hanh cac bién phap
phong ngtra dau tranh, cu thé: xay dung,
hoan thién thé ché'vé cong tac quan ly kinh
té' xa hoi dé phong ngtra; thuc hién cong
khai, minh bach tai san; thong qua viéc xay
dung, ban hanh va thic hién dinh mtec,
tiéu chudn, ché' do lam viéc; thuc hién Quy
tdc tng xt ctia nguoi ¢6 chitc vy, quyén
han; tang cuwong kiém soat tai san, thu
nhap cua nguoi c¢d chiec vy, quyén han
trong co quan, don vi, t6 chitc va tién hanh
phét hién, xt ly hanh vi tham nhiing, hoi
19; gido duc, tuyén truyén, phd bién phap
luat vé phong, chong tham nhiing...

Qua thoi gian trién khai thwc hién, cong
tac nay da dat duoc nhitng két qua nhat
dinh nhu: cong tac gido duc, tuyén truyeén,
phd bién phap luat vé PCTIN duwoc day
manh, thyc hién dong bd, cd ké hoach va
su phoi hop gitta cac co quan, t6 chic, don
vi; cong tac kiém tra, thanh tra duoc thuc

44 KhoahocKiémsat

hién tot. Viéc thuee hién cac giai phap phong
ngtra da duoc trién khai thuc hién tuong
doi dong bd nhiing giai phdp cong khai,
minh bach tai san; cai cach hanh chinh dap
tng yéu cau dat ra... Bén canh nhitng két
qua dat duoc, qua trinh trién khai cac bién
phép con mot sd han ché: cdng tac tuyén
truyén, pho bién phap luat vé PCTN chua
co su sang tao, cac danh gia hiéu qua tac
dong ctia hoat dong tuyén truyén, gido duc,
pho bién vé PCTN chua cao, thiéu chuong
trinh, k& hoach phdi hop hanh dong dong
bo. Viéc thuc hién cong khai minh bach
trong hoat dong cta co quan, to chirc, don
vi trong mot s6 linh vuc van chua bao dam
yéu cau; van con nhiéu nodi dung dinh muec,
tiéu chudn, ché d¢ chua phu hop vdi thuc
té, viéc thanh tra, kiém tra thuwc hién chua
thuong xuyén. Muc tiéu cua viéc ké khai
tai san chwa dat duoc yéu cau do cong tac
xac minh chua dwgc quan tam. Viéc chuyén
ddi vi tri cong tac trong sap xép can bo chua
duoc chu trong...

Nhing han ché d6 xudt phat tir nhiéu
nguyén nhan khac nhau, trong dé, nguyén
nhéan va diéu kién tac dong tir nhitng quy
dinh cta phap luat, co ché' quan ly caa Nha
nudc, quy dinh minh bach v€ thu nhép, tai
san cua can by cong chtrc... la nguyén nhan
co tac dong, anh huong rat 16n dén tinh trang
t0i pham vé hoi 16 6 nudc ta hién nay. C6 thé
thay, nén kinh té thi truong doi hoi phai c6
mot co ché quan ly méi phu hop véi sy van
dong va phat trién ctia né. Thé nhung, hé
thong phap luat, ché dg, chinh sach vé quan
ly Nha nudc, quan ly kinh t€ va quan ly xa
héi duoc ban hanh thiéu thong nhat, so ho,
bat cap, thiéu cong khai, thiéu minh bach,
co ché “xin - cho”... m{t mat gay ra nhiing
kho khan cho cong tac quan ly Nha nwdc,
mat khéc tao diéu kién thuan loi cho cac doi
twong pham t0i hoi 10 loi dung hoat dong.
Nguyén nhan nay thé hién & chd: Co ché
kiém tra, kiém soat cd nhiéu so ho, cac thu
tuc, quy dinh cia Nha nuede chwa dwgce cong
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khai, r0 rang nén da tac dong dén tu tuong
ctia mot bd phan nguoi dan, doanh nghiép
c6 suy nghi “tiép can, giai quyét” madi xong,
tao diéu kién cho cac hanh vi hoi 16; thiéu
cong khai, minh bach trong cong tac quan
ly, trong cong tac ke khai tai san, trong cong
tac st dung tai san, va thiéu minh bach trong
cac van ban, quy dinh, thu tuc hanh chinh
dan dén cong tac quan ly kinh t&'khong theo
kip su phat trién ctia nén kinh t€& thi treong.
Chinh sy quan ly bat cap dé la diéu kién
thuan loi cho cac d6i twong, phan ti xau
ludn lach pham tdi.

Qua phan tich nhitng nguyén nhan, han
ché noi trén, dé€ cong tac phong, chéng toi
pham vé hoi 16 thoi gian toi dat hiéu qua
cao, can tap trung thuc hién dong b cac
giai phap sau:

- Hoan thién cdc quy dinh cua phdp lugdt trong
dau tranh phong, chong tdi pham vé hoi 1§

Thoi gian t6i, d€ bao dam thi hanh Luét
Phong, chong tham nhiing va bao dam tinh
minh bach trong hoat dong, Chinh phu can
xday dung va ban hanh Nghi dinh hudng
dan chi tiét vé viéc tang, nhan qua cua can
bd, cong chirc, nguoi c¢d chirc vu, quyén
han. DPdc biét, phai dinh lwong rd rang
nhitng treong hop nghiém cam viéc tang,
nhan qua trong cac hoat dong ctia co quan,
t0 chitc doanh nghiép va cu thé hda cac quy
dinh vé lgi ich phi vat chat dwgc quy dinh
trong B luat hinh s.

- Ddy manh cdi cich thii tuc hanh chinh, xd

hi hod cic dich vu cong, xod bo trigt dé’ co ché’

xin - cho, nguyén nhan chu yéu cua tinh trang
hoi 1§

Nén hanh chinh & nudc ta hién nay
chua c6 su phan cap, phan quyén triét de,
dan dén sy chong 1an vé quyén han gitta
trung wong véi dia phuwong, gitta quan ly
theo nganh va theo lanh tho, tham chi gitta
nganh nay vdi nganh khac lam cho cac thu
tuc hanh chinh trai qua nhiéu khau trung
gian, ruom ra. Trong diéu kién nhu vay, dan
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toi tinh trang gay kho khan, voi vinh xuat
hién cac hanh vi lién quan dén cac toi pham
la van dé khong tranh khoi. Day manh don
gian héa thu tuc hanh chinh, trién khai thiét
lap va dua vao van hanh Hé thong thong tin
tiép nhan, xt ly phan anh, kién nghi vé quy
trinh hanh chinh va tinh hinh, két qua giai
quyét thu tuc hanh chinh tai cac cap chinh
quyen. Céc co quan, td chirc, doanh nghiép
can dinh ky lam tot cong tac tién hanh ra
soat, kiém tra ndi bd, nhat la cac co quan,
t0 chirc hoat dong trong cac linh vuc “nhay
cam” nham phat hién nhitng tiéu ciec nay
sinh, tir d6 goép phan phong ngtra cac toi
pham vé héi 16 hiéu qua hon.

- Thiic ddy hoat djng thanh todn khong
dung tién mdt ciia cic co quan, t6 chikc, doanh,
nghiép va nguwoi din

Hién nay, tinh trang thanh toan thong
qua hinh thc st dung tién mdt & nudc ta
dwoc thuc hién rat nhiéu, do d6 sé tao diéu
kién cho cac tdi pham vé hoi 16 duoc thuc
hién dé dang, nhanh chéng, khé phét hién.
Day ciing la van dé gay rat nhiéu kho khan
cho lyc Iong chitc nang noi chung va lwc
luong Canh sat kinh t€'ndi riéng trong cong
tac dau tranh phong, chong cac toi pham vé
hoi 10. Vi thé, thoi gian tdi, cac co quan nha
nudc tiép tuc thye hién cé hiéu qua Nghi
dinh s& 80/2016/ND-CP ngay 01/07/2016
sta doi, b6 sung mot s6 diéu cua Nghi
dinh s6 101/2012/ND-CP ngay 22/11/2012
cua Chinh phu vé thanh toan khong dung
tien mat; D€ an phat trién thanh toan khong
dung tién mdt giai doan 2016-2020 theo
Quyét dinh 2545, D€ an ddy manh thanh
toan quan ngan hang doi véi cac dich vu
cong theo Quyét dinh 241 ctia Thu tudng
Chinh pht; tng dung manh mé cong nghé
hién dai vao hoat dong thanh toan, lay
viéc cung tng dich vu trén thiét bi di dong
lam muc tiéu chinh; phéi hop véi cac don
vi cung tng hang hoéa, dich vu dé két noj,
tich hop hé thong cong nghé thong tin ctia
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cac don vi nay voi hé thong thanh toan cta
nganh ngan hang; day manh truyén thong,
quang ba cac san pham, dich vu thanh toan
hién dai nham thay d6i tam ly, théi quen st
dung tién mat cua doanh nghiép va nguoi
tiéu dung... Thuc hién t6t cac ndi dung néu
trén la mot trong nhitng bién phap hitu
hiéu trong ngan ngtra cac tdi pham vé hoi 19
dang xay ra trong giai doan hién nay cing
nhu trong thoi gian tdi.

- Tién hanh dong bg co ché’kiém tra, thanh
tra, gidm sdt gin véi cong khai, minh bach tai
sdn lam co so cho viéc phong ngira cdc t3i pham
vé hoi 19

Thuee tién cho thay hiéu qua cong tac
phong ngtra cac toi pham vé hoi 16 ¢d vai
tro rat 1on cua cong tac thanh tra, kiém tra,
kiém todn, nhat 1a hoat dong giam sat ctua
cac nganh chitc ndng, trén co so dé phat
hién va khic phuc nhitng han ché, bat cap
cta cdng tac quan ly trong cac linh viec doi
song, xa hoi, khong dé cac doi tuwong, khai
thacloi dung dé€ thuwc hién cac hanh vi pham
toi. Tuy nhién, hién nay, cong tac nay chua
phat huy dwoc hiéu qua cao trong phong
ngtta, phat hién t6i pham tham nhiing néi
chung va cac tdi pham vé hoi 10 noi riéng. Vi
vay, dé phat huy vai tro, hiéu qua va nang
cao chat lwong cta cong tac nay, co quan
c6 thdm quyén can stra doi, b6 sung, hoan
thién cac van ban phap luat quy dinh vé
cOng tac gidam sat, thanh tra, kiém tra, kiém
toan, tdng ceong hoat dong gidm sat nhim
dam bao tinh doc lap va tu chiu trach nhiém
cua cac co quan thanh tra, kiém tra, kiém
toan. Ngoai ra can phat huy vai tro, sy anh
hwong ctia cac td chiie xa hoi, doan thé, nhat
la co quan truyén thong, bao chi, mang xa
hoi, cdc Ban Thanh tra nhan dan trong viéc
gidm sat cac hoat dong ctia cac co quan chirc
nang va lén an cac hanh vi tham nhiing noi
chung, hoi 1§ noi riéng. Day la mot van dé
ma hién nay ¢ cap xa, phuong trén dia ban
nudc ta chuwa lam dwoc.
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- C6 ché’d) chinh sdch tién lwong, ché’dd dai
ngd vdt chat, tinh thin doi voi dgi ngil cdn b9,
cong chirc phu hop

Dé ngan ngira hanh vi hoi 19, trede hét
phai d6i mdi can ban chinh sach tién luong
theo nguyeén tac tién lwong phai tré thanh
thu nhap chinh, bao dam ngudn séng chinh
ban than minh va gia dinh; chinh sach khen
thuong phai dung nguoi, ding viéc gan
véi mikc thuong xting dang, khac phuc chu
nghia binh quan, hinh thic. Bén canh do,
viéc ap dung chinh sach tién lvong phtu hop
nhung dong thoi kiém soat chat ché thu
nhdp, tai san thong qua mot co ché minh
bach, bao dam moi tai san ctia can b9, cong
chitc déu phai bi gidm sat, x ly theo quy
dinh phap luat néu khong c6 kha nang giai
trinh. Stra d6i co ché, chinh sach, chAm dat
cac ddc quyén, dacloi ctia nguoi cd chic vy,
quyén han théng qua tién luong hoa moi
ché @9, chinh sach dai ngd. Nhu vay sé han
ché’duwoc nhiing lgi ich “kinh té ngadm”, phi
phdp dudi dang vat chat hay phi vat chat,
cua nguoi c¢d chic vy, quyén han ti dé
ngan chdn duoc cac hanh vi hoi 19, dac biét
la tinh trang “chay chuic, chay quyén”. Tuy
nhién, chién lwgc cai cach ché do tien luong
can can doi lai viéc phan bd ngan sach phuc
vu cho cai cach tién luong. Viéc tang luong
khong chi theo kha nang ngan sach nha
nudc ma phai thuc hién ché do tién luong
trén quan diém phat trién, coi d6 la mot sy
dau tw cho nguon luc con nguoi./.
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