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Đảng và Nhà nước Việt Nam luôn 
đề cao và thực hiện chính sách 
nhất quán chống tham nhũng, 

tệ quan liêu, hách dịch, cửa quyền của cán 
bộ trong bộ máy công quyền, trong đó có 
các hành vi về hối lộ. Cụ thể hóa các chỉ 
thị, nghị quyết của Đảng, Nhà nước đã ban 
hành nhiều văn bản pháp luật về phòng, 
chống tham nhũng trong đó đều xác định 
đưa, nhận, môi giới hối lộ là những hành vi 
phải bị xử lý nghiêm khắc. Với sự lãnh đạo 
của Đảng, sự tham gia của toàn hệ thống 
chính trị và đông đảo quần chúng nhân 
dân, sự nỗ lực các cơ quan thực thi pháp 
luật, công tác phòng, chống tội phạm về hối 
lộ đã thu được những “kết quả bước đầu 
tích cực”. 

Theo số liệu thống kê của Cục Cảnh sát 
kinh tế - Bộ Công an, trong vòng 10 năm từ 
năm 2010 đến hết năm 2019, trên địa bàn cả 
nước xảy ra 3.240 vụ án về chức vụ, trong 
đó có 228 vụ án (chiếm 0,07% tội phạm về 
chức vụ) với 419 đối tượng phạm tội liên 
quan đến các tội phạm về hối lộ: Tội nhận 
hối lộ (175 vụ, 306 đối tượng); tội đưa hối lộ 
(40 vụ, 96 đối tượng); tội môi giới hối lộ (13 
vụ, 17 đối tượng). Tuy nhiên, những con số 
thống kê nêu trên mới phần nào phản ánh 

thực trạng của tình hình các tội phạm về hối 
lộ vì đây loại tội phạm có độ ẩn rất cao. Trên 
thực tế, tình trạng tội phạm về hối lộ vẫn 
còn diễn biến hết sức phức tạp, len lỏi vào 
tất cả các lĩnh vực của đời sống xã hội, gây 
ảnh hưởng trực tiếp tới niềm tin của nhân 
dân vào các cơ quan công quyền, vào chủ 
trương, chính sách của Đảng, pháp luật và 
hiệu quả quản lý của Nhà nước, làm thay 
đổi, đảo lộn những chuẩn mực đạo đức xã 
hội, tha hóa đội ngũ cán bộ, công chức nhà 
nước.1

Qua công tác đấu tranh, có thể thấy 
phương thức, thủ đoạn hoạt động của các 
đối tượng phạm tội về hối lộ được thực hiện 
rất tinh vi dưới nhiều hình thức khác nhau. 
Các đối tượng phạm tội đã lợi dụng triệt để 
cơ chế “xin - cho” trong quá trình cấp phát 
ngân sách nhà nước, xây dựng các công 
trình, dự án; tình trạng “chạy án” trong 
xử lý tội phạm, các vi phạm pháp luật; lợi 
dụng vị trí công tác; lợi dụng kẽ hở về cơ 
chế, chính sách, pháp luật; lợi dụng lòng 
tin, sự thiếu hiểu biết về chính sách, pháp 
luật của một bộ phận người dân để sách 
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nhiễu, gây phiền hà, kéo dài thời gian giải 
quyết công việc, giải quyết không đúng quy 
định, không công bằng, không khách quan 
để đưa, nhận hối lộ. Quá trình đưa nhận 
“của hối lộ” giữa các đối tượng được tiến 
hành trực tiếp hoặc qua trung gian dưới 
nhiều hình thức tinh vi như: hợp đồng kinh 
tế, phần trăm hoa hồng, tiền thưởng, quà 
biếu, thành tích, tình dục… Bên cạnh đó, 
các đối tượng thực hiện tội phạm về hối lộ 
cũng rất đa dạng, phức tạp về thành phần, 
lứa tuổi, nghề nghiệp. Nhiều đối tượng có 
chức vụ, quyền hạn cao, mỗi loại đối tượng 
mang tính riêng biệt, đặc thù riêng cho từng 
hành vi phạm tội. Những đặc điểm đó gây 
ra nhiều khó khăn cho lực lượng chức năng 
trong quá trình đấu tranh.

Trước thực trạng đó, Nhà nước ta đã 
triển khai đồng bộ các biện pháp phòng, 
chống tham nhũng nói chung và các tội 
phạm về hối lộ nói riêng. Trong đó, tập 
trung làm tốt công tác quản lý nhà nước đối 
với hoạt động phòng chống tham nhũng 
(PCTN), đồng thời tiến hành các biện pháp 
phòng ngừa đấu tranh, cụ thể: xây dựng, 
hoàn thiện thể chế về công tác quản lý kinh 
tế xã hội để phòng ngừa; thực hiện công 
khai, minh bạch tài sản; thông qua việc xây 
dựng, ban hành và thực hiện định mức, 
tiêu chuẩn, chế độ làm việc; thực hiện Quy 
tắc ứng xử của người có chức vụ, quyền 
hạn; tăng cường kiểm soát tài sản, thu 
nhập của người có chức vụ, quyền hạn 
trong cơ quan, đơn vị, tổ chức và tiến hành 
phát hiện, xử lý hành vi tham nhũng, hối 
lộ; giáo dục, tuyên truyền, phổ biến pháp 
luật về phòng, chống tham nhũng... 

Qua thời gian triển khai thực hiện, công 
tác này đã đạt được những kết quả nhất 
định như: công tác giáo dục, tuyên truyền, 
phổ biến pháp luật về PCTN được đẩy 
mạnh, thực hiện đồng bộ, có kế hoạch và 
sự phối hợp giữa các cơ quan, tổ chức, đơn 
vị; công tác kiểm tra, thanh tra được thực 

hiện tốt. Việc thực hiện các giải pháp phòng 
ngừa đã được triển khai thực hiện tương 
đối đồng bộ những giải pháp công khai, 
minh bạch tài sản; cải cách hành chính đáp 
ứng yêu cầu đặt ra... Bên cạnh những kết 
quả đạt được, quá trình triển khai các biện 
pháp còn một số hạn chế: công tác tuyên 
truyền, phổ biến pháp luật về PCTN chưa 
có sự sáng tạo, các đánh giá hiệu quả tác 
động của hoạt động tuyên truyền, giáo dục, 
phổ biến về PCTN chưa cao, thiếu chương 
trình, kế hoạch phối hợp hành động đồng 
bộ. Việc thực hiện công khai minh bạch 
trong hoạt động của cơ quan, tổ chức, đơn 
vị trong một số lĩnh vực vẫn chưa bảo đảm 
yêu cầu; vẫn còn nhiều nội dung định mức, 
tiêu chuẩn, chế độ chưa phù hợp với thực 
tế, việc thanh tra, kiểm tra thực hiện chưa 
thường xuyên. Mục tiêu của việc kê khai 
tài sản chưa đạt được yêu cầu do công tác 
xác minh chưa được quan tâm. Việc chuyển 
đổi vị trí công tác trong sắp xếp cán bộ chưa 
được chú trọng… 

Những hạn chế đó xuất phát từ nhiều 
nguyên nhân khác nhau, trong đó, nguyên 
nhân và điều kiện tác động từ những quy 
định của pháp luật, cơ chế quản lý của Nhà 
nước, quy định minh bạch về thu nhập, tài 
sản của cán bộ công chức… là nguyên nhân 
có tác động, ảnh hưởng rất lớn đến tình trạng 
tội phạm về hối lộ ở nước ta hiện nay. Có thể 
thấy, nền kinh tế thị trường đòi hỏi phải có 
một cơ chế quản lý mới phù hợp với sự vận 
động và phát triển của nó. Thế nhưng, hệ 
thống pháp luật, chế độ, chính sách về quản 
lý Nhà nước, quản lý kinh tế và quản lý xã 
hội được ban hành thiếu thống nhất, sơ hở, 
bất cập, thiếu công khai, thiếu minh bạch, 
cơ chế “xin - cho”... một mặt gây ra những 
khó khăn cho công tác quản lý Nhà nước, 
mặt khác tạo điều kiện thuận lợi cho các đối 
tượng phạm tội hối lộ lợi dụng hoạt động. 
Nguyên nhân này thể hiện ở chỗ: Cơ chế 
kiểm tra, kiểm soát có nhiều sơ hở, các thủ 
tục, quy định của Nhà nước chưa được công 
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khai, rõ ràng nên đã tác động đến tư tưởng 
của một bộ phận người dân, doanh nghiệp 
có suy nghĩ “tiếp cận, giải quyết” mới xong, 
tạo điều kiện cho các hành vi hối lộ; thiếu 
công khai, minh bạch trong công tác quản 
lý, trong công tác kê khai tài sản, trong công 
tác sử dụng tài sản, và thiếu minh bạch trong 
các văn bản, quy định, thủ tục hành chính 
dẫn đến công tác quản lý kinh tế không theo 
kịp sự phát triển của nền kinh tế thị trường. 
Chính sự quản lý bất cập đó là điều kiện 
thuận lợi cho các đối tượng, phần tử xấu 
luồn lách phạm tội.

Qua phân tích những nguyên nhân, hạn 
chế nói trên, để công tác phòng, chống tội 
phạm về hối lộ thời gian tới đạt hiệu quả 
cao, cần tập trung thực hiện đồng bộ các 
giải pháp sau:

- Hoàn thiện các quy định của pháp luật trong 
đấu tranh phòng, chống tội phạm về hối lộ 

Thời gian tới, để bảo đảm thi hành Luật 
Phòng, chống tham nhũng và bảo đảm tính 
minh bạch trong hoạt động, Chính phủ cần 
xây dựng và ban hành Nghị định hướng 
dẫn chi tiết về việc tặng, nhận quà của cán 
bộ, công chức, người có chức vụ, quyền 
hạn. Đặc biệt, phải định lượng rõ ràng 
những trường hợp nghiêm cấm việc tặng, 
nhận quà trong các hoạt động của cơ quan, 
tổ chức doanh nghiệp và cụ thể hóa các quy 
định về lợi ích phi vật chất được quy định 
trong Bộ luật hình sự.

- Đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chính, xã 
hội hoá các dịch vụ công, xoá bỏ triệt để cơ chế 
xin - cho, nguyên nhân chủ yếu của tình trạng 
hối lộ

Nền hành chính ở nước ta hiện nay 
chưa có sự phân cấp, phân quyền triệt để, 
dẫn đến sự chồng lấn về quyền hạn giữa 
trung ương với địa phương, giữa quản lý 
theo ngành và theo lãnh thổ, thậm chí giữa 
ngành này với ngành khác làm cho các thủ 
tục hành chính trải qua nhiều khâu trung 
gian, rườm rà. Trong điều kiện như vậy, dẫn 

tới tình trạng gây khó khăn, vòi vĩnh xuất 
hiện các hành vi liên quan đến các tội phạm 
là vấn đề không tránh khỏi. Đẩy mạnh đơn 
giản hóa thủ tục hành chính, triển khai thiết 
lập và đưa vào vận hành Hệ thống thông tin 
tiếp nhận, xử lý phản ánh, kiến nghị về quy 
trình hành chính và tình hình, kết quả giải 
quyết thủ tục hành chính tại các cấp chính 
quyền. Các cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp 
cần định kỳ làm tốt công tác tiến hành rà 
soát, kiểm tra nội bộ, nhất là các cơ quan, 
tổ chức hoạt động trong các lĩnh vực “nhạy 
cảm” nhằm phát hiện những tiêu cực nảy 
sinh, từ đó góp phần phòng ngừa các tội 
phạm về hối lộ hiệu quả hơn.

- Thúc đẩy hoạt động thanh toán không 
dùng tiền mặt của các cơ quan, tổ chức, doanh, 
nghiệp và người dân

Hiện nay, tình trạng thanh toán thông 
qua hình thức sử dụng tiền mặt ở nước ta 
được thực hiện rất nhiều, do đó sẽ tạo điều 
kiện cho các tội phạm về hối lộ được thực 
hiện dễ dàng, nhanh chóng, khó phát hiện. 
Đây cũng là vấn đề gây rất nhiều khó khăn 
cho lực lượng chức năng nói chung và lực 
lượng Cảnh sát kinh tế nói riêng trong công 
tác đấu tranh phòng, chống các tội phạm về 
hối lộ. Vì thế, thời gian tới, các cơ quan nhà 
nước tiếp tục thực hiện có hiệu quả Nghị 
định số 80/2016/NĐ-CP ngày 01/07/2016 
sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị 
định số 101/2012/NĐ-CP ngày 22/11/2012 
của Chính phủ về thanh toán không dùng 
tiền mặt; Đề án phát triển thanh toán không 
dùng tiền mặt giai đoạn 2016-2020 theo 
Quyết định 2545, Đề án đẩy mạnh thanh 
toán quan ngân hàng đối với các dịch vụ 
công theo Quyết định 241 của Thủ tướng 
Chính phủ; ứng dụng mạnh mẽ công nghệ 
hiện đại vào hoạt động thanh toán, lấy 
việc cung ứng dịch vụ trên thiết bị di động 
làm mục tiêu chính; phối hợp với các đơn 
vị cung ứng hàng hóa, dịch vụ để kết nối, 
tích hợp hệ thống công nghệ thông tin của 
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các đơn vị này với hệ thống thanh toán của 
ngành ngân hàng; đẩy mạnh truyền thông, 
quảng bá các sản phẩm, dịch vụ thanh toán 
hiện đại nhằm thay đổi tâm lý, thói quen sử 
dụng tiền mặt của doanh nghiệp và người 
tiêu dùng... Thực hiện tốt các nội dung nêu 
trên là một trong những biện pháp hữu 
hiệu trong ngăn ngừa các tội phạm về hối lộ 
đang xảy ra trong giai đoạn hiện nay cũng 
như trong thời gian tới.

- Tiến hành đồng bộ cơ chế kiểm tra, thanh 
tra, giám sát gắn với công khai, minh bạch tài 
sản làm cơ sở cho việc phòng ngừa các tội phạm 
về hối lộ

Thực tiễn cho thấy hiệu quả công tác 
phòng ngừa các tội phạm về hối lộ có vai 
trò rất lớn của công tác thanh tra, kiểm tra, 
kiểm toán, nhất là hoạt động giám sát của 
các ngành chức năng, trên cơ sở đó phát 
hiện và khắc phục những hạn chế, bất cập 
của công tác quản lý trong các lĩnh vực đời 
sống, xã hội, không để các đối tượng, khai 
thác lợi dụng để thực hiện các hành vi phạm 
tội. Tuy nhiên, hiện nay, công tác này chưa 
phát huy được hiệu quả cao trong phòng 
ngừa, phát hiện tội phạm tham nhũng nói 
chung và các tội phạm về hối lộ nói riêng. Vì 
vậy, để phát huy vai trò, hiệu quả và nâng 
cao chất lượng của công tác này, cơ quan 
có thẩm quyền cần sửa đổi, bổ sung, hoàn 
thiện các văn bản pháp luật quy định về 
công tác giám sát, thanh tra, kiểm tra, kiểm 
toán, tăng cường hoạt động giám sát nhằm 
đảm bảo tính độc lập và tự chịu trách nhiệm 
của các cơ quan thanh tra, kiểm tra, kiểm 
toán. Ngoài ra cần phát huy vai trò, sự ảnh 
hưởng của các tổ chức xã hội, đoàn thể, nhất 
là cơ quan truyền thông, báo chí, mạng xã 
hội, các Ban Thanh tra nhân dân trong việc 
giám sát các hoạt động của các cơ quan chức 
năng và lên án các hành vi tham nhũng nói 
chung, hối lộ nói riêng. Đây là một vấn đề 
mà hiện nay ở cấp xã, phường trên địa bàn 
nước ta chưa làm được.

- Có chế độ chính sách tiền lương, chế độ đãi 
ngộ vật chất, tinh thần đối với đội ngũ cán bộ, 
công chức phù hợp

Để ngăn ngừa hành vi hối lộ, trước hết 
phải đổi mới căn bản chính sách tiền lương 
theo nguyên tắc tiền lương phải trở thành 
thu nhập chính, bảo đảm nguồn sống chính 
bản thân mình và gia đình; chính sách khen 
thưởng phải đúng người, đúng việc gắn 
với mức thưởng xứng đáng, khắc phục chủ 
nghĩa bình quân, hình thức. Bên cạnh đó, 
việc áp dụng chính sách tiền lương phù hợp 
nhưng đồng thời kiểm soát chặt chẽ thu 
nhập, tài sản thông qua một cơ chế minh 
bạch, bảo đảm mọi tài sản của cán bộ, công 
chức đều phải bị giám sát, xử lý theo quy 
định pháp luật nếu không có khả năng giải 
trình. Sửa đổi cơ chế, chính sách, chấm dứt 
các đặc quyền, đặc lợi của người có chức vụ, 
quyền hạn thông qua tiền lương hóa mọi 
chế độ, chính sách đãi ngộ. Như vậy sẽ hạn 
chế được những lợi ích “kinh tế ngầm”, phi 
pháp dưới dạng vật chất hay phi vật chất, 
của người có chức vụ, quyền hạn từ đó 
ngăn chặn được các hành vi hối lộ, đặc biệt 
là tình trạng “chạy chức, chạy quyền”. Tuy 
nhiên, chiến lược cải cách chế độ tiền lương 
cần cân đối lại việc phân bổ ngân sách phục 
vụ cho cải cách tiền lương. Việc tăng lương 
không chỉ theo khả năng ngân sách nhà 
nước mà phải thực hiện chế độ tiền lương 
trên quan điểm phát triển, coi đó là một sự 
đầu tư cho nguồn lực con người./. 
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