HOAN THIEN QUY DINH CUA BO LUAT TO TUNG HINH SU NAM 2015
VE BIEN PHAP NGAN CHAN

TRAN THI LIEN*

Bién phdp ngin chdn trong t6 tung hinh sy can phdi duoc quy dinh chdt ché vé cin ci,
trinh tu, thi tuc dp dung vi dé 1a nhitng bién phdp cuong ché’ciia Nha nudéc c6 thé'tic dong
dén quyén con nguoi, quyén cong din. Bai viét phan tich cdc bdt cdp trong quy dinh cia
B0 ludt 0 tung hinh sy (BLTTHS) ndm 2015 vé bi¢n phdp ngdn chdn, tir dé dé xudt mot sé’
kién nghi hoan thién quy dinh ciia BLTTHS nim 2015 vé vin dé nay.
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Ngay nhdn bai: 15/5/2020; Bién tdp xong: 08/6/2020; Duyét ding: 10/8/2020.

Preventive measures in criminal proceedings need to be strictly prescribed on the
applied grounds, procedures and formalities since they are coercive measures of the State
that can affect human rights and citizen rights. The paper sheds light on inadequacies
of the 2015 Criminal Procedures Code on preventive measures, then suggests some
solutions to perfect the 2015 CxrPC’s provisions on this matter.
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1. Nhitng han ché, bat cap trong quy
dinh ctia B9 luat t6 tung hinh sy nam 2015
vé bién phap ngéan chin

1.1. Vé can cit dp dung bién phép ngdn chin

Nhom bién phap ngan chan dwoc quy
dinh tai Chwong VII “Bién phap ngan chdn,
bién phap cudong ché” ctia BLTTHS nam
2015. Theo biéu 109, bién phap ngan chan
bao gom: gitt nguoi trong truong hop khan
cap, bét, tam gitt, tam giam, bao linh, dat
tién dé bao dam, cAm di khoi noi cw trii, tam
hoan xuat canh.

Viéc ap dung bién phap ngan chdan trong
t0 tung hinh sy trudc hét phai tuan thu chat
ché cac quy dinh vé can ¢t 4p dung, trén co
s6 dam bao nguyeén tac “Ton trong va bao vé
quyeén con nguoi, quyén va loi ich hop phéap
cta cad nhan” (biéu 8 BLTTHS nam 2015);
nguyén tic “Bao dam quyén bat kha xam
pham vé than thé” (biéu 10 BLTTHS nam
2015). Theo quy dinh tai khoan 1 biéu 109
BLTTHS nam 2015, co quan, nguoi c6 tham
quyén tién hanh td tung chi dwoc phép ap
dung bién phdp ngan chan khi c6 cdc can
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ct sau: D€ kip thoi ngan chan toi pham; khi
cO can ctt chiing té nguroi bi budc toi s€ gay
kho khan cho viéc diéu tra, truy to, xét xu
hoac c6 can cir cho ré”mg ho sé tiép tuc pham
t0i hodc d€ dam bao thi hanh &an. Mdi bién
phép ngén chan cé thé van dung méot hodc
nhiéu can ct, tuy thudc vao tinh chat cta
bién phap ngan chdn dé. Vi du: Bién phap
ngan chan “gitt nguoi trong trueong hop
khan cap” ap dung trong treong hop ¢ can
ct cho rang mot nguoi dang chudn bi thuc
hién tdi pham rat nghiém trong hodc toi
pham dac biét nghiém trong (di€ém a, khoan
1 Diéu 110). Nhu vay, can ct 4p dung bién
phdp ngan chdn trong trueong hop nay 1a dé
kip thoi ngan chan t6i pham. Trong khi d¢,
bién phap ngdn chdn tam giam c6 thé duoc
ap dung khi cé can ctt ching té bi can, bi
cdo sé gay kho khan cho viéc diéu tra, truy
t6, xét xtt hodc c6 can cit cho rang ho sé tiép
tuc pham t0i (khoan 2 Biéu 119 BLTTHS
nam 2015).

* Tién si, Khoa Phdp ludt hinh su, Truong Pai hoc
Ludt Ha Noi

S0 04 - 2020



TRAN THI LIEN

Tuy nhién, khoan 1 Biéu 109 quy dinh
ca ba cdn ctt 4p dung bién phap ngan chan
trong mot cum tte 1a “khi cd can cir chitng to
nguoi bi budc t6i sé gdy kho khan cho viéc diéu
tra, truy to, xét xw hodc sé tiép tuc pham tgi
hodc dé'bdo dam thi hanh dn”. Viéc quy dinh
ca ba can ct trong mot cum tir nhuw trén la
khong hop ly vi d6i tuong ap dung bién
phap ngan chan dugc néu trong can ctt nay
la “ngweoi bi budc t6i”; trong khi can c¢ thi
ba “dé€ dam bao thi hanh an” khong chi ap
dung d6i v6i nguoi bi budc toi ma con ap
dung vé6i d6i tuong la nguoi bi két an.

Téch riéng quy dinh nay, day la ba can
ctr doc lap: i) khi c6 can cr ching to nguoi
bi budc tdi sé gay kho khan cho viéc diéu
tra, truy t0, xét xt; ii) khi ¢6 can ctt ching
to nguoi bi budc toi sé tiép tuc pham tdi; iii)
dé dam bao thi hanh an. Can c& “dé€ dam
bao thi hanh an” 1a mét trong cac can ctt dé
ap dung bién phap bét bi can, bi cdo d€ tam
giam, bién phap tam giam va mot sd bién
phap ngédn chan khac. Cu thé, khoan 2 Diéu
329 BLTTHS nam 2015 quy dinh “Truwong
hop bi cdo khong bi tam giam nhung bi xi
phat i thi ho chi bj bt tam giam dé chdp hanh
hinh phat khi ban dn da c6 hiéu lyc phdp ludt”.
Nhu vay, d6i teong ap dung bién phap bat
tam giam khi ban an da c6 hiéu lwc phap
luat phai la nguoi bi két an ch khong con
la bi cao nira. Tuwong tw, khoan 3 Diéu 347
BLTTHS nam 2015 quy dinh “Déi véi bi cio
khong bi tam giam nhuwng bi xir phat tu thi Hoi
dong xét xir c thé'ra quyét dinh bt tam giam bj
cdo ngay sau khi tuyén dn.” Ban an ctia Toa an
cap phuc tham sé c6 hiéu luc phap luat ke ti
ngay tuyén an' nén viéc ap dung bién phap
tam giam trong treong hop nay ap dung véi
nguoi bi két 4n phat tu chit khong phai la
v&i bi cdo. Mét khac, theo quy dinh tai Diéu
391 BLTTHS ndm 2015, ¢ giai doan xét lai
ban an, quyét dinh da cé hiéu lwc phéap luat,
Hoi dong giam doc tham clng cé quyén ap
dung bién phap ngan chdn véi ngroi da bi
két an khi cé can ctt cho rang can phai tiép
tuc tam giam ho. Do do, véi tinh chat la mot

! Khoan 2 Diéu 355 BLTTHS ndm 2015.
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diéu ludt quy dinh can ctt chung ap dung
cho tat ca cac bién phap ngan chdn, néu
khoan 1 biéu 109 chua quy dinh vé can ct
ap dung doi voi nguoi bi két an nhim dam
bao thi hanh 4n thi viéc quy dinh vé viéc ap
dung bién phdp tam giam d6i véi nguoi bi
két an 0 giai doan xét xtt va giai doan xét lai
ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat
nhu quy dinh tai Diéu 329, Diéu 347 va Diéu
391 BLTTHS ndm 2015 la khong pht hop va
thong nhat. Thuec tién cho thay, ngay trong
biéu mau ctia nganh Toa 4n ciing khong c6
biéu mau nao 4p dung bién phap ngén chin
bat, tam giam d6i véi nguoi bi két an2.

Bén canh d6, khoan 1 va khoan 2, Diéu
109 BLTTHS nam 2015 déu dé cap dén cung
mot bién phap ngan chin 1a bién phap “bat
nguoi” nhung gitta hai khoan ctia diéu luat
lai ¢ sw mau thudn véi nhau vé tén goi
cua bién phap nay. Khoan 1 Diéu 109 dung
thuat ngit “bat” nhung khoan 2 Diéu 109
quy dinh cu thé& vé& cac truong hop bat lai
stt dung thuat ngtr 1a “bat nguoi”. Bién phap
bat nguoi quy dinh tai khoan 2 Diéu 109
bao gom: bién phap bat nguoi bi gitr trong
truong hop khan cap; bat ngudi pham toi
qua tang; bat nguoi dang bi truy na; bat bi
can, bi cdo dé tam giam; bt nguoi bi yéu
cau dan do. Cac bién phép bat nguoi nay
duoc quy dinh cu thé tai cac Diéu 110 (Gitr
nguoi trong trueong hop khan cap), biéu
111 (Bat nguoi pham t6i qua tang), Diéu
112 (Bat nguoi dang bi truy na), Diéu 113
(Bit bi can, bi cdo d€ tam giam) va Diéu 503
(Bat tam giam nguoi bi yéu cau dan do).
Tuy nhién, tén goi ctia mot sd bién phap
ngan chan khong thong nhat véi quy dinh
tai khoan 2 Diéu 109 BLTTHS nam 2015. Cu
thé, bién phap “Bit ngueoi bi giir trong trueong
hop khin cdp” khong dugc quy dinh trong
mot diéu luat cu thé. Biéu 110 quy dinh
vé bién phap “Giix nguoi trong truwong hop

2 Xem: Danh muc 60 biéu mau trong giai doan xét xtr
vu 4n hinh s, xét lai ban 4n va quyét dinh da c6 hiéu
lwc phép luat caa BLTTHS (Ban hanh kem theo Nghij
quyét s6'05/2017/NQ-HDTP ngay 19 thing 9 nim 2017
cuia HYi dong Tham phdn Toa dn nhdn din t6i cao)
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khdn cdp” nhung trong d6 bao gdm ca bién
phép “bit nguoi bi gii trong truong hop khin
cdp”. Diéu 503 quy dinh vé bién phép “bit
tam giam nguoi bi yéu cdu dan d¢” chie khong
phai 12 “bat ngwoi bi yéu cdu ddn d9” nhu quy
dinh tai khoan 2 Biéu 109.

Nhiing 16i ki thuét lap phap néu trén co6
anh huong khong nho dén viéc diéu chinh
quy dinh vé cac bién phép ngan chédn cu thé
va thuc tién dp dung bién phap ngan chan.
Vi du, mic du khoan 2 Piéu 109 BLTTHS
nam 2015 quy dinh vé bién phap bit nguoi
bi yéu cau dan do va biéu 503 cting quy dinh
bién phap “bat tam giam nguoi bi yéu cau
dan d¢”, nhung trong biéu mau td tung ctia
ca ba co quan tién hanh t6 tung déu khong
dé cap dén quyét dinh to tung ap dung bién
phap ngdn chan nay°.

1.2. Vé cdc bién phdp ngdin chin cu thé’

Trén co sd nghién cttu cac quy dinh cu
thé vé bién phap ngan chdn, ching t6i cho
rang BLTTHS nam 2015 con mot s6 diém
bat cap nhu sau:

Thir nhdt, quy dinh vé bién phap gitr
nguoi trong truong hop khan cap tai Diéu
110 BLTTHS nam 2015 con c6 diém chua
thong nhat va mau thuan véi mot s6 quy
dinh khac trong BLTTHS nam 2015. Mac du
tén cua diéu luat 1a bién phap “gitt nguoi
trong treong hop khan cap” nhung trong
d6 quy dinh ca bién phap “bit nguoi bi
gitr trong truong hop khan cap”, trong khi
day la hai bién phap ngan chan riéng biét.
“Gilt nguoi trong truong hop khan cap” la

3 Xem: Thong tw s0 61/2017/TT-BCA ngay 14/12/2017
ctia Bo céng an quy dinh bidu mau, giay to, sd sach
vé diéu tra hinh su; Danh muc mAu van ban t& tung,
van ban nghiép vu thic hién trong cong tac thuc
hanh quyén cdng t6, kiém sat viéc khoi t6, diéu tra
va truy t0 (Ban hanh kém theo Quyét dinh s6’ 15/QD-
VKSTC ngay 09 thing 01 nam 2017 cia Vién truéng
Vién kiém sdt nhdn din t6i cao); Danh muc 60 biéu mau
trong giai doan xét xit vu an hinh s, xét lai ban 4n
va quyét dinh da c6 hiéu lwc phap ludt caia BLTTHS
(Ban hanh kém theo Nghi quyét so" 05/2017/NQ-HDTP
ngay 19 thing 9 nam 2017 ciia HYi dong Tham phin Toa
dn nhdn dan toi cao).
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mot bién phap ngan chin ddc lap, con “bat
nguoi bi gitt trong treong hop khan cap”
1a mot treong hop bat cu thé ctia bién phép
ngan chan doc lap khéc 1a “bat nguoi”*.
Nhu vay, trong mét diéu luat da quy dinh
ca hai bién phdp ngan chdn, nhung tén goi
lai chi thé hién mot bién phap ngan chan 1a
“gilt nguoi trong truong hop khan cap”. Do
vay, néu gitt nguyén tén goi cua Dieu 110 1a
“gilt nguoi trong truong hop khan cap” thi
can phai c6 mot diéu luat doc lap quy dinh
vé viéc “bat nguoi bi gitt trong truong hop
khan cap”, hodc tén cua Diéu 110 BLTTHS
nam 2015 phai thé hién rd ca hai bién phap
nay thi méi dam bao sy thong nhat trong
quy dinh caia BLTTHS nam 2015 vé cac bién
phap ngan chan.

Mt khac, viéc quy dinh cac thu tuc tién
hanh ngay sau khi git* nguwoi trong treong
hop khan cap ciing khong phu hop va thong
nhat véi cac quy dinh vé viéc ap dung bién
phap ngan chan khac. Cu thé, khoan 4 Diéu
110 BLTTHS nam 2015 quy dinh ngay sau
khi ra lénh gitt nguwoi trong treong hop
khan cap, Co quan diéu tra da ra 1énh gitr
nguoi trong truong hop khan cap hoac Co
quan diéu tra ti€p nhan nguoi bi git trong
treong hop khan cap phai lay 1oi khai ngay
va phai ra quyét dinh tam giit, ra 1énh bat
nguoi bi gitr hoac tra ti do ngay cho nguoi
do. Nhuw vay, ngay sau khi ra Iénh gitt nguoi
trong truong hop khan cap, Co quan diéu
tra phai ra quyét dinh tam gitr ro6i mdi ra
1énh bat nguoi nay. Diéu 59 va Diéu 117
BLTTHS nam 2015 cting quy dinh bién phap
tam gitt 4p dung d6i v6i nguoi bi git trong
truong hop khan cap, nguoi bi tam gitt la
nguoi bi gitt trong treong hop khan cap. Ro
rang, néu thuc hién lénh bét sau khi da cé
quyét dinh tam giit thi nguoi bi bat khong
phai 1a nguoi bi gite trong truong hop khan
cap nita, ma da la nguoi bi tam git.

Déi chiéu cac diéu luat nay véi nhau,
o thé thay ro sw khong phu hop trong viéc

* Vi1 Gia Lam, Bién phdp ngin chin “Giit nguwoi trong
truong hop khin cip” theo quy dinh ciia Bg ludt t6"tung
hinh sw nam 2015, Tap chi Kiém sat, s& 01/2019, tr.20
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sép x€p thir tu cac hoat dong ma Co quan
diéu tra phai thywc hién ngay sau khi gitr
nguoi trong truong hop khan cap hodc tiép
nhdn nguoi bi git trong truong hop khan
cap. Can phai xac dinh ro, viéc gitt nguoi
trong truong hop khan cap la tién dé de
“cho” Vién kiém sat phé chudn hay khong
phé chuan lénh bét ho, ngay sau khi ra
lénh gitt nguoi trong truong hop khan cap
thi can phai ra lénh bat nguoi bi giit trong
treong hop khan cap roi méi ra quyét dinh
tam gitr. Khi d6, quyét dinh bat nguoi bi giir
trong truong hop khin cdp mai chinh xac va
phu hop véi muc dich tam git 1a dé€ kiém
tra, xac minh nhan than cua doéi tuong va
xac dinh cdc can ctt ap dung bién phap ngan
chan déi véi ho.

Thit hai, quy dinh vé thim quyén ap dung
bién phdp ngan chdn tam gitt tai khoan 2
Dbiéu 117 BLTTHS nam 2015 khong phtu hop
v6i thuc tién ap dung va mau thuan véi quy
dinh tai khoan 2 Diéu 110 BLTTHS nam
2015. Khoan 2 biéu 117 quy dinh nhiing
nguoi c6 tham quyén ra lénh gitt nguoi
trong truong hop khan cap thi c¢6 quyén ra
quyét dinh tam gitt nhung lai khong loai trie
chu thé khong phai la nguoi c6 thdm quyén
tién hanh t6 tung nhu chi huy tau bay, tau
bién (diém ¢, khoan 2 Biéu 110). Chi huy tau
bay, tau bién khi tau bay, tau bién da roi khoi
san bay, bén cang la nguoi c6 quyén quyét
dinh cao nhat trong viéc dam bao an toan
cho hanh khach va nhitng ngwoi c6 mét trén
tau bay, tau bién nén ho c¢é quyén ra lénh
gitt nguoi trong truong hop khan cap la
phu hop. Tuy nhién, cac chu thé nay khong
thé ap dung bién phap ngédn chidn tam gitr
duoc boi ho khong phai la nhitng chu thé
duoc giao nhiém vu thyc hién hoat dong t&
tung chuyén trach, ho cting khong cé cach
thirc d€ ap dung dwgc bién phap ngan chan
tam gitr trén tau bay, tau bién phu hop voi
quy dinh tai Diéu 117 va Luat tam git, tam
giam nam 2015.

Mit khac, khoan 4 Diéu 110 cling quy
dinh rat r6: Chi huy tau bay, tau bién duoc
ap dung bién phép gilt nguoi trong treong
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hop khan cap khi tau bay, tau bién da roi
khoi san bay, bén cang, nhung sau do ho
phai giai ngay ngwoi bi gitt kem theo tai liéu
lién quan dén viéc git ngwoi trong truong
hop khéan cdp dén Co quan diéu tra noi c6
san bay hodc bén cang dau tién tro vé chi
ho cing khong c6 tham quyén ra quyét dinh
tam gitt. Vi vay, viéc khong loai trir tham
quyén ra quyét dinh tam git cta chi huy
tau bay, tau bién khi tau bay, tau bién da roi
khoi san bay, bén cang trong quy dinh tai
khoan 2 Diéu 117 vira mau thuan véi quy
dinh tai khoan 4 Diéu 110, vira khdng phu
hop v6i hoat dong thuc t&€ ctia chi huy tau
bay, tau bién khi tau bay, tau bién da roi
khoi san bay, bén cang.

Thit ba, viéc quy dinh vé thdm quyén va
ddi tuong ap dung bién phap ngéan chan bat
bi can, bi cao d€ tam giam va bién phap tam
giam chua day du. Theo quy dinh tai Diéu
113, biéu 119 BLTTHS nam 2015, d6i tuong
4p dung bién phap bat bi can, bj cao dé tam
giam va bién phap tam giam la bi can, bi cdo
(nguoi da bi khoi t6 vé hinh su). Tuy nhién,
can ct quy dinh tai khoan 2 Diéu 329, khoan
3 Diéu 347 va biéu 391, d6i tuong ap dung
bién phap nay khong chi la bi can, bi cdo ma
con bao gom ca nguoi bi két an. D6i chiéu
véi quy dinh tai khoan 2 Piéu 3 Luéat tam
gitt, tam giam nam 2015 cting quy dinh ro:
“Nguoi bi tam giam la nguwoi dang bi quan
ly tai co s& giam gitt trong thoi han tam
giam, gia han tam giam theo quy dinh cta
B0 luat td tung hinh sy, bao gom bi can; bi
cao; nguoi bi két an phat tu, nguoi bi két an
ti¢ hinh ma ban an chwa c6 hiéu lwc phap
luat hodac dang cho thi hanh an; ngwoi bi
tam giam d€ thuc hién viéc dan do”. Boi
bién phap tam giam c6 thé ap dung doi voi
ca nguoi bi két 4n nén viéc quy dinh thdm
quyén ap dung bién phap tam giam nhuw
quy dinh ctia BLTTHS sé c6 diém khong
hop 1y, cu thé nhu sau:

Theo biéu 119 BLTTHS nam 2015,
nhing nguoi c6 thdam quyén ap dung bién
phap tam giam bao gom Thu truong, Pho
thu truong Co quan diéu tra; Vién truong,
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Phoé Vién trudng Vién kiém sat; Chanh én,
Phé Chanh an Toa 4n va Hoi dong xét xt.
Tuy vay, can ctt quy dinh tai DBiéu 391, chu
thé ap dung bién phdp tam giam con bao
gom ca Hoi dong gidam doc tham. Cang co
y kién cho rang, viéc quy dinh Hoi dong
xét xtr c6 tham quyén ap dung bién phap
ngdn chan tam giam da bao gom ca Hoi
dong giam ddc tham nén khong can phai
quy dinh thém cha thé la Hoi dong giam
doc tham nita. Tuy nhién, can phai nhan
thire 16 giam ddc thdm khong phai la mot
cap xét xtr. Viéc xét lai ban an, quyét dinh
da c6 hiéu lyc phap luat theo thu tuc giam
ddc tham mang tinh chat kiém tra, xem xét
tinh hop phép trong qua trinh giai quyét vu
an, phat hién nhitng vi pham phép luat dé
khac phuc, bao dam tinh hop phap ctia cac
ban an, quyét dinh ¢ hiéu lyc phap luat ctia
Toa an, khong phai thu tuc xét xtr. Vi vay,
quan diém dong nhat thuat ngtr Hoi dong
xét xtt véi Hoi dong giam doc tham trong
quy dinh vé tham quyén ap dung bién phéap
tam giam la khong hop ly.

Thit tw, viéc quy dinh d6i tuwong ap dung
bién phap bao linh, ddt tién dé bao dam,
cam di khoi noi cu trd, tam hoan xuat canh
tai cac diéu 121, 122, 123, 124 BLTTHS nam
2015 khong c6 su thong nhat. Cu thé: Khoan
1 Biéu 121 quy dinh bién phap bao linh la
bién phap ngan chdn thay thé tam giam va
ap dung doi vodi bi can, bi cdo (trong giai
doan diéu tra, truy t0, xét x) va khoan 3
biéu 121 quy dinh rd nghia vu ctia bi can, bi
cao duoc bao linh. Tuy nhién, khoan 5 Diéu
121 quy dinh vé thoi han bao linh lai xac
dinh d6i twong ap dung bién phap nay bao
gom ca nguoi bi két an phat tu va chi duy
nhat khoan 5 Diéu 121 dé cap dén doi tuong
la nguoi bi két an phat tu (Thoi han bao linh
do6i voi nguoi bi két an phat tu khong qua
thoi han ké tit khi tuyén an cho dén thoi
diém nguoi dé di chap hanh an phat tu).
Vay khi duwoc ap dung bién phap bao linh,
nguoi bi két 4n phat tu c6 phai thuc hién cac
nghia vu nhu quy dinh tai khoan 3 Biéu 121
hay khong, boi khoan 3 biéu 121 chi quy
dinh “Bi can, bi cdo dwgc bao linh phai lam
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gidy cam doan thuc hién cac nghia vu:...”
ma khong dé cap dén doi twong 1a nguoi bi
két an. Néu co quan, t6 chitc, ca nhan nhan
bao linh cho nguoi bi két an vi pham nghia
vu da cam doan thi c6 4p dung quy dinh
tai khoan 6 Diéu 121 hay khong, vi khoan 6
biéu 121 cling chi dé cap dén “Co quan, to
chttc, cd nhan nhan bao linh dé bi can, bi cdo
vi pham nghia vu da cam doan...”. Tuong
tu, cac bién phap ngan chan khac nhu bién
phap dat tién dé€ bao dam, cdm di khoi noi
cw tri, tam hoan xuét canh quy dinh tai cac
diéu 122, 123 va 124 cting khong co sy thong
nhat trong viéc quy dinh d6i tuwong ap dung
giong nhu bién phap bao linh.

1.3. Vé viéc hiy bo hodc thay thé bién
phdp ngdn chan

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 125
BLTTHS nam 2015, moi bién phap ngan
chdn dang ap dung phai dwoc huy bo khi
thuéc mot trong cac truong hop: a) Quyét
dinh khong khéi t6 vu an hinh su; b) DPinh
chi diéu tra, dinh chi vu an; ¢) Pinh chi diéu
tra doi voi bi can, dinh chi vu an d6i véi
bi can; d) Bi cao dwoc Toa an tuyén khong
6 t0i, mién trach nhiém hinh sy hodc mién
hinh phat, hinh phat tt nhung duoc hudng
an treo hodc hinh phat canh cdo, phat tién,
cai tao khong giam gitt. Ngoai ra, khoan 2
biéu 125 cling quy dinh, khi thdy khong
con can thiét hodc cé thé thay thé'bang bién
phép ngan chdn khéc thi Co quan tién hanh
t0 tung cting c6 thé huy bod bién phap ngan
chdn dang ap dung. Qua khao sat thuc
tién giai quyét 4n hinh sy, chiing t6i nhan
thdy viéc quy dinh vé cac truong hop huy
bd hodc thay thé bién phap ngan chan con
chuwa bao quat hét tat ca cac truong hop. Véi
treong hop tam dinh chi diéu tra, tam dinh
chi vu an, hién nay chua c6 quy dinh r6 cac
bién phap ngdn chan dang ap dung d6i véi
bi can, bi cdo sé duoc xtt ly nhw thé nao.

Vi du: Co quan diéu tra ap dung lénh
bét bi can dé tam giam v6i doi tuong A. Tuy
nhién, khi thuc hién 1énh bat tai noi ¢, Co
quan diéu tra da khong bat duoc ddi twong
vi doi teong da bo tron khoi dia phuwong,
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Co quan diéu tra ra quyét dinh truy na bi
can. Hét thoi han diéu tra van khong bat
duoc doi twong, Co quan diéu tra ra quyét
dinh tam dinh chi di€u tra. Mot thoi gian
sau, A da bi bat theo quyét dinh truy na, vu
an duoc phuc hoéi va Co quan diéu tra ra
1énh tam giam A. Van dé dat ra 1a 1énh bat
bi can dé tam giam van con ton tai trong ho
so vu an sé duoc giai quyét nhu thé nao?
RO rang, lénh bét bi can dé tam giam trong
ho so do bi roi vao tinh trang phéap ly “lo
ltng”, khong c6 quyét dinh huy bo, cling
khong cé quyét dinh thay thé bién phap
ngan chin khac. D& giai quyét vudng mac
nay, viéc bo sung quy dinh vé viéc huy bo
bién phap ngdn chidn dang ap dung doi voi
treong hop tam dinh chi diéu tra, tam dinh
chi vu an, tam dinh chi diéu tra do6i vdi bi
can, tam dinh chi vu 4n d6i vdi bi can la
hoan toan can thiét.

Ngoai ra, ngay tai khoan 2 Diéu 125 quy
dinh vé cac chu thé c6 tham quyén huy bo
hodc thay thé bién phdp ngan chin cling
chua chinh xac. Trong t0 tung hinh su, ngoai
ba co quan tién hanh t6 tung c6 quyén ap
dung bién phap ngan chan, con cé mot sd
chu thé khac duoc giao nhiém vu tién hanh
mot sd hoat dong diéu tra cing cd tham
quyén ap dung bién phap ngan chan. Tuy
nhién, khoan 2 Biéu 125 chi quy dinh ba co
quan tién hanh td tung c6 tham quyén huy
boé hodc thay thé' bién phap ngan chan. Vay
cac co quan khac duoc giao nhiém vu tién
hanh mot s6 hoat dong diéu tra cé thé hay
bd hodc thay thé bién phdp ngan chan hay
khong? Vi du: Don bién phong da ap dung
bién phap gitt nguoi trong truong hop khan
cap vara quyét dinh tam git r6i nhung thay
khong can thiét phai ap dung nita thi cd thé
huy bo bién phdp nay khong?

Mt khéc, khoan 2 Diéu 125 ciing c6 16i
ki thuat 1ap phap can phai stta d6i nhu quy
dinh d6i véi nhitng bién phdp ngdn chan
do Vién kiém sat phé chudn trong giai doan
diéu tra thi viéc huy bé hodc thay thé'b?mg
bién phap ngan chdn khac phai do Vién
kiém sat quyét dinh; trong thoi han 10 ngay
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treede khi hét thoi han ap dung bién phap
ngan chan, triv bién phdp tam giiv do Vién
kiém sat phé chuin, co quan da dé nghi ap
dung bién phap ngan chan nay phai thong
bao cho Vién kiém sat dé quyét dinh hay
bo hodc thay thé'bién phap ngan chdn khac.
Tuy nhién, d6i chiéu véi quy dinh tai Diéu
117 thi Vién kiém sat khong phé chuan quyét
dinh tam gi® ma chi phé chuan quyét dinh
gia han tam git lan th nhat va quyét dinh
gia han tam gi® 1an thw hai. Vi vay, viéc st
dung thuat ngt nhu quy dinh tai khoan 2
biéu 125 1a khong chinh xdc va can phai stta
doi dé dam bao su thong nhat trong cac quy
dinh ctia BLTTHS nam 2015.

2. Kién nghi hoan thién quy dinh cta
Bo luit t6 tung hinh sy nam 2015 vé bién
phap ngan chan

2.1. Vé can cit dp dung bién phdp ngdn chin

Trén co sO phan tich nhitng han ché néu
trén, chang t6i dé xuat sita d6i Dieu 109
BLTTHS nam 2015 theo hudng b6 sung doi
tuwong ap dung bao gom ca nguoi bi két an va
stra d6i mot sO thuat nglv d€ dam bao thong
nhat véi cac quy dinh khac caa BLTTHS nam
2015 vé bién phap ngan chan nhu sau:

“Diéu 109. Cac bién phép ngdn chan

1. D€ kip thoi ngan chdn toi pham hoac
khi ¢6 can ctt chiing té nguwoi bi budc toi sé
gdy kho khan cho viéc diéu tra, truy to, xét
xtr hodc sé tiép tuc pham toi hoac dé€ bao
dam thi hanh an vdi ngueoi bi két dn, co quan,
nguoi c¢6 thim quyén tién hanh td tung
trong pham vi thdm quyén cua minh c6 thé
ap dung bién phap gitt nguoi trong treong
hop khan cap, bit ngudi, tam gitt, tam giam,
bao linh, dit tién dé bao dam, cAm di khoi
noi cw try, tam hoan xuat canh.

2. C4c truong hop bat nguoi gom bat
ngudi bi gitt trong treong hop khan cap, bat
ngudi pham tdi qua tang, bat nguoi dang bi
truy na, bét bi can, bi cdo dé tam giam, bt
tam giam ngwdi bi yéu cau dan do.”

2.2. V& cdc bi¢n phdp ngin chin cu thé

Thit nhat, d6i véi bién phap gitv nguoi
trong trueong hop khan cap:
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- Stra tén cuia Biéu 110 BLTTHS nam 2015
1a “Gitr nguoi trong trong hop khin cip va bat
nguoi bi giir trong truong hop khin cdp”d€ phu
hop véi pham vi diéu chinh cta diéu luét.

- Stra doi thtr tee hoat dong ma Co quan
diéu tra phai tién hanh sau khi gitt nguoi bi
bat trong treong hop khan cap d& dam bao
hoat dong ké'tiép ngay sau khi gitt ngueoi bi
bat trong trieong hop khan cap la bat nguoi
bi gitt trong treong hop khan cap, sau do
méi ra quyét dinh tam git. Nhu vay, viéc
bat nguoi trong truong hop nay méi chinh
xac la bat nguoi bi giit trong treong hop
khan cap, con néu gitt nguyén quy dinh
nhu hién hanh thi vo hinh chung, viéc bat
ngudi trong treong hop nay 1a bat ngudi bi
tam gitt, chit khong phai la bat nguoi bi gitr
trong truong hop khan cap.

Thit hai, vé bién phap ngan chdn tam gite:

Khoan 2 Biéu 117 can bd sung thém cum
tte “trir nhitng nguoi quy dinh tai diém c, khodn
2 Diéu 110” d€loai trir tham quyén ra quyét
dinh tam gitr ctia chi huy tau bay, tau bién
khi tau bay, tau bién da roi khoi san bay, bén
cang; dam bao thong nhat véi quy dinh tai
khoan 4 Diéu 110 va thuc tién thi hanh.

Thit ba, vé bién phap bat bi can, bi cdo d&
tam giam va bién phdp tam giam:

- Stra tén ctia Diéu 113 1a “Bét bi can, bi
cao, nguoi bi két an dé tam giam” boi doi
twong bi ap dung bién phap nay bao gom
nguoi bi két an.

- biéu 119 b6 sung thém ddi tuong ap
dung bién phap tam giam la nguoi bi két an
phat ti, ngwoi bi két an ti hinh ma ban an
chua ¢ hiéu lyc phap luat hodc dang cho
thi hanh an; nguoi bi tam giam dé thuc hién
viéc dan d9.

- Khoan 5 Diéu 119 quy dinh vé nhém
chu thé c6 tham quyén ap dung bién phap
tam giam can bd sung thém cum ti “va
khoan biéu 391” sau cum ttr “Nhitng nguoi
c6 tham quyén quy dinh tai khoan 1 Diéu
113...” boi can c& theo quy dinh tai Diéu
391, Hoi dong giam doc thdm cling ¢ tham
quyén ap dung bién phap tam giam.

34 Khoahoc Kiémsat

Thir tu, b6 sung quy dinh tai khoan 1,
khoan 2 cac diéu 121, 122, 123, 124 BLTTHS
nam 2015 cum t&r “nguoi bi két an phat tu”
sau cum ttr “bi can, bi cdo” d€ dam bao quy
dinh thong nhat vé doi tuong ap dung bién
phép bao linh, dat tién dé€ bao dam, cam di
khoi noi cu trg, tam hoan xuat canh, dam
bao xac dinh dung quyén va nghia vu ctua
nguoi bi két an khi ho dwgc ap dung mot
trong cac bién phap ngan chan nay.

2.3. Vé viéc hity bo va thay thé'bién phdp
ngan chdn

Chung t6i kién nghi stra d6i quy dinh tai
biéu 125 BLTTHS nam 2015 vé hay bd hodc
thay thé'bién phap ngan chan theo hudng sau
day:

- Khoan 1 b6 sung quy dinh vé viéc hay
bo bién phdp ngan chan dwoc 4p dung trong
treong hop tam dinh chi diéu tra, tam dinh
chi vu an, tam dinh chi diéu tra d6i vdi bi
can, tam dinh chi vu an d6i véi bi can.

- Khoan 2 bd sung thém nhém chu thé
c6 thadm quyén huy bo bién phap ngan chan
bao gom cac co quan dwgc giao nhiém vu
tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra va stra
doi cum tie “bién phdp tam giir” thanh cum tie
“viéc gia han tam giir” d€ dam bao phu hop
v6i quy dinh tai Diéu 118 BLTTHS ndm 2015.

Tém lai, viéc ap dung bién phap cudng
ché’ trong t0 tung hinh su la mot nhu cau
khéch quan xuat phat tlr thue tién giai quyét
vu an hinh sw. Vdi tinh chat 1a mot linh vuee
phap luat truec ti€p phat hién va dau tranh
v6i toi pham - hanh vi nguy hiém nhat cho
xa hoi, cac co quan ¢ thdm quyén tién hanh
t0 tung phai duoc phép dp dung cac bién
phap cudng ché trong treong hop can thiét
nham phat hién va ngan chdn kip thoi hanh
vi pham t0i, ngdn chan ké pham tdi ¢ tinh
1an trén, ¢6 tinh gay kho khan cho qua trinh
diéu tra, truy to, xét xtt va qua trinh thi hanh
an hinh su. Trong pham vi bai viét ctia minh,
chiing t6i dua ra mét sd kién nghi tiép tuc
hoan thién quy dinh caa BLTTHS nam 2015
vé van dé nay, nham nang cao hiéu qua va
chat luong cta viéc 4p dung bién phap ngan
chin trén thuec tién thi hanh./.
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