MOT SO VAN BE VE TRACH NHIEM BOI THUGNG THIET HAI
~ DOLAM O NHIEM MOI TRUONG
VA GOI MO HUGNG HOAN THIEN PHAP LUAT

DAM THI DIEM HANH'-NGUYEN THI VAN ANH"

Bai viét phdn tich m@t s6 bat cdp, han ché trong cic quy dinh phdp ludt vé
trdch nhi¢m boi thuong thiét hai do lam 6 nhiém méi truong va dé xudt mot so

gidi phdp nham hoan thién phdp ludt vé van dé nay.

Tirkhéa: O nhiém moéi truong, boi thuong thiét hai ngodi hop dong, trach nhiém

boi thuong thiét hai.
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This article analyzes shortcomings and limitations in legal regulations on

liability for compensation for environmental pollution. In which, some solutions

on this issue will be pointed out to improve the law.

Keywords: Environmental pollution, compensation for non-contractual
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1. Mot s6 bat cip, han ché caa phap
lu4t Viét Nam vé trach nhiém boi thuwong
thiét hai do 1am 6 nhiém méi treong

Trach nhiém bo6i thuong thiét hai
(BTTH) do lam 6 nhiém mdi treong duoc
hiéu la mot loai trach nhiém dan su, theo
d6, cha thé c6 hanh vi vi pham phap luat
vé moi treong hoac chu thé khéac theo
quy dinh cta phap luat phai chiu trach
nhiém BTTH d6i vdi sy suy giam chirc
nang, tinh httu ich cta moi truong va
thiét hai vé tinh mang, sttc khoe ctia con
nguoi, tai san va loi ich hop phép cua to
chtrc, ca nhan khac, ma gitra chu thé gay
thiét hai va chu thé bi thiét hai khong cé
viéc giao két hop déng hodc c6 hgp dong
nhung hanh vi gay thiét hai khong thudc
hanh vi thuc hién hop dong.
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Trach nhiém BTTH do 1am 6 nhiém
moi treong la mot dang trdch nhiém
BTTH ngoai hop dong. Ngoai nhiing
dac diém chung caa trach nhiém BTTH
ngoai hop dong, trach nhiém BTTH do
lam 6 nhiém mdi treong con cd nhiing
dac diém riéng, mang tinh dac thu la: Mot
l1a, day la trach nhiém chi phat sinh khi
chu thé c¢6 hanh vi vi pham phép luat moi
treong, ¢ thé dudi dang hanh dong hoac
khong hanh dong va ngay ca khi chu thé
vi pham khong c6 16i. Hai 13, thiét hai vé
tinh mang, stecc khoé, tai san, quyén va loi
ich hop phap cua cac ca nhan, to chire chi

" Thac si, Truéng khoa Phdp ludt dan sy va Kiém
sdt dan sy, Truong Pai hoc Kiém sdt Ha Noi.
" Lép K4C, Truong Dai hoc Kiém sdt Ha Noi.
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phat sinh sau khi c¢6 hau qua la suy gidm
chttc nang, tinh httu ich cuia madi trueong.
Ba 13, thiét hai tdc ddng dén nhiéu chu thé
va kho xac dinh.!

Khi nghién ctru vé trach nhiém BTTH
do lam 6 nhiém moi truong, can lam rd
cac ndi dung sau:

Thit nhdt, chu thé trong quan hé Bao
vé mdi treong (BTTH) do lam 6 nhiém
moi truong bao gom: chu thé chiu trach
nhiém boi thuwong va chu thé c6 quyén
yéu cau boi thuong.

VEé chii thé chiu trach nhiém boi thuwong:
Luat Bao vé moi treong (BVMT) nam 2014
xac dinh 02 loai thiét hai do hanh vi vi
pham phap luat vé moi treong gay ra la:
Thiét hai d6i v6i suy gidm chitc nang, tinh
httu ich cua moi truong va thiét hai doi
voi stec khoe, tinh mang ctia con nguoi,
tai san va lgi ich hop phap cua t6 chtec, ca
nhan do hau qua cta viéc suy giam chitc
ndng, tinh httu ich cia mdi treong gay ra.”

Theo d¢6, thiét hai vé sitc khoe, tinh
mang cua con nguoi, tai san va loi ich hop
phép cta to chikc, cd nhan chinh la thiét hai
gian tiép xudt phat tir thiét hai do suy giam
chttc nang, tinh httu ich cta moi treong.
Phép luat hién hanh quy dinh cha thé lam
0 nhiém moi treong gay thiét hai phai chiu
trach nhiém boi thuwong. Diéu nay 6 nghia
la cdnhan, t6 chitc c6 hanh vi vi pham phéap
luat moi treong gay ra cac loai thiét hai
néu trén thi phai boi thuwong doi véi nhitng
ton that do minh gay ra. Tuy nhién, trong

! Bui Btec Hién (2019). Phap luat vé trach nhiém
bdi thuong thiét hai do 1am & nhiém mdi truong.
Hoi thao phdp ludt vé boi thwong thi¢t hai ngoai hop
dong - Thuec trang va gidi phdp, Treong Dai hoc Luat
Ha No¢i, 25/9/2019, trang 133.

2Piéu 163 Luat bao vé moi truong ndm 2014
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nhiing treong hop dac biét, chu thé chiu
trach nhiém boi thuong cé thé khong phai
la cha thé gay thiét hai. Vi du: Nguoi chua
du muoi lam tudi gay thiét hai ma con cha,
me thi cha, me phai bdi thuong toan bd
thiét hai; néu tai san ctia cha, me khong du
déboi thwong ma con chura thanh nién gay
thiét hai ¢ tai san riéng thi 1dy tai san d6
dé boi thuwong phan con thiéu.?

VE chil thé’ c6 quyén yéu cdu boi thieong:
Tuy thudc vao loai thiét hai ma cé thé xac
dinh nhuw sau:

Déi voi thiét hai do suy giam chirc
nang, tinh httu ich ca moi treong, Nghi
dinh 03/2015/ND-CP quy dinh vé xac
dinh thiét hai d6i voi moi truong xac dinh
rd quyén yéu cau bdi thuong thiét hai
thudc co quan nha nuéc ma cu thé 1a Uy
ban nhan dan (UBND) céc cap va B Tai
nguyén va Moi treong (BO TN&MT).?

B0 luat dan sy ndm 2015 da quy dinh
vé quyén hudng dung ctia chu thé. Trong
dé, quyén huong dung la quyén cua chu
thé dwogc khai thac cong dung va dwoc
huong hoa loi, 1oi tire d6i véi tai san thudc
quyén so hitu ctia cha thé khac trong mot
thoi han nhat dinh.® Tuy nhién, van dé
dat ra la néu chua thé dwoc Nha nudce trao
quyén hwong dung doi véi thanh phan
moi truong thi khi thanh phan moi truong
d6 bi 6 nhiém, ai sé 1a nguoi cd quyén yéu
cau BTTH, co quan nha nwéc hay cht thé
c6 quyén hudng dung? Hién nay, phap
ludt chua c6 quy dinh vé van dé nay, do
d6 c6 thé hiéu phap luat khong thira nhan
nguoi huong dung duoc yéu cau BTTH vé

3 Khoan 2 Diéu 586 B luat dan s nam 2015

4 Xem Dbiéu 3 Nghi dinh 03/2015/ND-CP ngay
06/01/2015 ctia Chinh pha quy dinh vé xac dinh
thiét hai d6i véi moi truong

5 Diéu 257 Bo luat dan sy ndm 2015
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moi treong ma quyén nay chi thude vé co
quan nha nudc ¢d tham quyén.®

Dadi voi thiét hai vé tinh mang, stc
khoe ctia con nguoi, tai san va loi ich hop
phap cua t6 chire, ca nhan do hau qua cta
viéc suy giam chitc nang, tinh hiru ich cta
moi treong gy ra, cha thé bi thiét hai la
cac ca nhan, t6 chirc cd quyén tu yéu cau
bdi thuwong, hodc thdng qua nguoi giam ho,
nguoi dai dién hop phap dé bao vé quyén
va loi ich hgp phap ctia minh bi xam hai.

Tuy nhién, thuce t&' viéc cht thé bi thiét
hai khi thue hién quyén yéu cau boi thuong
ctia minh con gap rat nhiéu khé khan. Boi l€,
moi trudng bi 6 nhiém c6 thé gay ra thiét hai
dén rat nhiéu cha thé & nhiing dia phuong
khac nhau, nhung khong phai ltic nao cac
chu thé bi thiét hai cling sé dua ra don khoi
kién cuing thoi diém. Do d6, Toa én sé mat
rat nhiéu thoi gian dé xem xét toan bd cac
don khoi kién, trong khi noi dung don khoi
kién khé thong nhat véi nhau, gay kho
khan khi xdc dinh ndi dung vu an. Cac vu
an moi treong doi hoi chi phi 16n, mang
tinh chuyén mon cao nén cd nhan it c6 dong
luc d€'khoi kién, khong cht dong trong viéc
bao vé quyén va loi ich hop phép ctia minh.

Thit hai, vé phuong thic xac dinh
thiét hai do lam 6 nhiém méi trueong. Co
hai phrong thitc xac dinh thiét hai tuwong
tng vdi hai loai thiét hai nhw sau:

Phirong thirc xdc dinh thiét hai do suy
gidm chirc nang, tinh hitu ich ctia moi truong:

Thiét hai do suy gidm chttc nang, tinh
httu ich ctia mdi treong can duoc xac dinh
thong qua cac yéu td sau:

¢ Xem thém: Lé Hong Hanh (2019). Nhitng vin dé
phdp 1y trong viéc xdc dinh triach nhigm boi thieong
thiét hai do lam 6 nhiém méi truwong trong sin xudt,
kinh doanh ¢ Viét Nam, D€ tai nghién ctru khoa hoc
cap nha nudc, B6 Tu phép, trang 103-104
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Xéac dinh thanh phan moi treong bi
thiét hai thong qua so lwgng thanh phan
moi trieong bi suy giam, loai hinh hé sinh
thai, giong loai bi thiét hai va mc d0 thiét
hai cta tiing thanh phan mai treong nhuw
thé’ nao.” Thanh phan moéi truong bao
gom: dat, nudc, khong khi, am thanh, anh
sang, sinh vat va cac hinh thai vat chat
khac.® Phap luat Viét Nam hién hanh chi
an dinh trach nhiém boi thuong trong cac
trueong hop sau: M@t la, moi treong nudc
phuc vu muc dich bao ton, sinh hoat,
giai tri, san xuat va muc dich khac bi 6
nhiém, bi 6 nhiém & mic nghiém trong,
bi 6 nhiém & mtrc déc biét nghiém trong.
Hai la, moi treong dat phuc vu cho cac
muc dich bdo ton, san xuat va muc dich
khac bi 6 nhiém, bi 6 nhiém 6 mtc nghiém
trong, bi 6 nhiém & mtc dic biét nghiém
trong. Ba la, hé sinh thai ty nhién thudc
va khong thudc khu bao ton thién nhién
bi suy thodi. Bon la, loai dwgc wu tién bao
vé theo quy dinh cua phap luat bi chét, bi
thwong.” Quy dinh nay chua ro rang va
chua bao quat dwoc tat ca cac thanh phan
moi treeong bi thiét hai.

Xac dinh mtic d6 suy giam chic
nang, tinh hitu ich ctia moéi treong can
ctt vao ham lwong cac chat gay 6 nhiém
moi treong so véi quy chuan ky thuat
moi treong. Ngoai ra, ¢ thé can ¢t vao s6
lwgng cua thanh phan moi truong bi khai
thadc qua mtc so vdi trit lwong tu nhién
cuia no; dwa vao mitc @0 khan hiém caa
thanh phan moi truong trén thuc t& hoac
mttc dO wu tién cua Nha nudc trong viéc
quan ly, bdo vé va phét trién mdi thanh
phan moi treong. Twong tng voi ba cap

7 Khoan 3 Biéu 165 Luat bao vé mdi treong ndm 2014
8 Khoan 2 Diéu 3 Luat bao vé moi treong nam 2014
9 Khoan 1 biéu 1 Nghi dinh s6 03/2015/ND-CP.
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do 6 nhiém theo Khoan 2 Diéu 105 Luat
BVMT nam 2014, sy suy giam chttc nang,
tinh httu ich ctia méi treong cling dugc
chia thanh ba mttc do: “c6 suy giam - suy
giam nghiém trong - suy giam dac biét
nghiém trong”.'

Xac dinh pham vi, giéi han moi
treong bi suy giam chitc ndng, tinh hitu
ich theo quy dinh tai Khoan 2 biéu 165
Luat BVMT nam 2014 1am co s& dé tinh
toan chinh xac thiét hai va ap dung cac
bién phap khac phuc hop ly.

Xac dinh chi phi thiét hai. Theo quy
dinh tai Khoan 4 Diéu 165 Luat BVMT nam
2014, tuy ting truong hop ma cé thé ap
dung cac bién phap sau: Mét la, tinh toan
chi phi thiét hai trudc mét va 1au dai do sw
suy giam chttc nang, tinh httu ich cua cac
thanh phan moi truong. Hai ld, tinh toan
chi phi phuc vu cho hoat dong xtr ly, cai tao,
phuc hoi moi truong. Khi xac dinh trach
nhiém BTTH, can phan dinh rd “trdch nhi¢m
phuc hdi moi trieong bi 6 nhiém” trong treong
hop cu thé 1a trach nhiém hanh chinh (quy
dinh tai Diéu 4 Nghi dinh 155/2016/ND-CP
ngay 18/11/2016 ctia Chinh phu vé xtt phat
vi pham hanh chinh trong linh virc bao vé
moi treong) hay trach nhiém dan sy (quy
dinh tai Khoan 4 Diéu 165 Luat BVMT nam
2014). Truong hop chu thé ¢6 hanh vi vi
pham phap luat vé moéi truong virta phai
chiu trach nhiém hanh chinh, sau do lai
phai chiu tradch nhiém BTTH thi c6 dugc
mién chi phi dé€ khoi phuc lai moi treong
hay khong. Hay treong hop cac bén co
thoa thuan chi phi khoi phuc moi treong
khac v6i chi phi do co quan ¢ tham quyén
xtt phat vi pham hanh chinh thi x& ly nhw
thénao? Ba la, chi phi giam thiéu hodc triét
tiéu nguon gay thiét hai. Bon ld, tham do y

10 Khoan 1 Diéu 165 Luat BVMT nam 2014
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kién cac doi tuong lién quan nhu chu thé
gay thiét hai, bi thiét hai va nhiing chu thé
khéc co lién quan.

Phwong thirc xdc dinh thi¢t hai vé tinh
mang, stkc khoe ctia con ngueoi, tai san va lgi
ich hop phdp cua t0 chikc, cd nhin:

Viéc xac dinh loai thiét hai nay duoc
thuc hién theo quy dinh cta phap luat
dan su, cu thé tai cac Diéu 589, Diéu 591
va Diéu 592 BO luat dan sy nam 2015.
Thiét hai vé tinh mang, sttc khde cua con
nguoi, tai san va loi ich hop phap cta to
chitc, cd nhan chi ¢ thé chtiing minh khi
da chtiing minh duoc thiét hai truc tiép vé
moi treong. Tuy nhién, trach nhiém yéu
cau BTTH ciling nhw thu thap, tham dinh
d@ liéu, chiing ct d€ xac dinh thiét hai doi
v6i moi treong thude vé co quan nha nudce
c6 tham quyén nhu UBND, Bo TN&MT.
Truong hop cac co quan nha nude c6 tham
quyén khong xac dinh ¢ thiét hai vé moi
truong thi khong c6 co sé dé€ chtiing minh
thiét hai vé tinh mang, stic khoe, tai san do
0 nhiém moi treong gay ra.!!

Thir ba, tham quyén, trinh tu, thu tuc
giai quyét BTTH.

Mot la, d61 v6i thiét hai v€ mdi truong
tee nhién thi co quan c6 trach nhiém yéu
cau boi thuong thiét hai do6i véi modi
treong bao gdbm: UBND cap xa, UBND cap
huyén, UBND cap tinh hodc B6 TN&MT.
Cac co quan cé trach nhiém dua vao dit
liéu, chiing ctr va két qua tinh toan thiét hai
sé quyét dinh giai quyét bdi thuong theo
mot trong ba hinh thitc sau: théa thuan
véi nguoi gay thiét hai; yéu cau trong tai
giai quyét; khoi kién tai Toa an. Tuy nhién,
v6i hinh thitc yéu cau trong tai giai quyét,
phép luat chwa quy dinh cu thé la trong tai

11 Bui Dtic Hién (2019), tldd.
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nao sé giai quyét, la trong tai thwong mai
hay can c6 mot trong tai chuyén trach dé
giai quyét yéu cau boi thuong thiét hai do
lam 6 nhiém moi truong,

Vé trach nhiém thu thap va thim dinh
dtr liéu, chtiing cit d€ xac dinh thiét hai
do6i voi moi truong do UBND céap huyén,
UBND cép tinh hodc B TN&MT c6 trach
nhiém thyc hién. Tuy nhién, cho dén hién
nay, BO TN&MT van chwa dua ra van ban
hudéng dan cac tht tuc néu trén. Didu nay
gay ra kho khan, 1am cho yéu cau boi
thueong thiét hai khong dwoc thic hién
thong nhat va hiéu qua."”

Hai la, d6i v6i thiét hai vé tinh mang,
stecc khoe, tai san va loi ich hgp phap khac
do 1am 6 nhiém méi treong dwoc thuc
hién theo quy dinh ctia phap luat dan sy
v6i mot trong hai hinh thirc giai quyét la
thoa thuan hoac khoi kién tai Toa an. Doi
v6i hinh thite khoi kién tai Toa an dé yéu
cau giai quyét, con mot s6 bat cap nhu
sau: D€ ¢ can ctt boi thuong thiét hai vé
tinh mang, sttc khoe, tai san va loi ich hop
phép khac do lam & nhiém mdi truong,
triede hét can chiing minh co thiét hai truc
tiép do 6 nhiém moi treong. Mat khac,
theo quy dinh cua B ludt t6 tung dan su,
khi khoi kién tai Toa an, bén bi thiét hai
phai cung cap tai liéu, chiing ctit d€ chiing
minh cho yéu cau khéi kién cua minh.
DPay la diéu rat kho khan d6i véi bén bi
thiét hai khi nang luc va dac biét la kha
nang tai chinh ctia ho khong du.

2. Ggi mé hoan thién phap luat vé
trach nhiém bdi thwong thiét hai do lam
6 nhiém méi treong ¢ Viét Nam hién nay

Thit nhit, vé chu thé c6 quyén yéu
cau BTTH d6i véi tinh mang, stec khoe, tai

12 Piéu 3 Nghi dinh s8 03/2015/ND-CP.
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san va loi ich hop phap khac. Hién nay,
c6 mot s§ quan diém cho rang nén trao
quyen yéu cau BTTH nay cho cong dong
dan ce — nhitng nguoi cd quyén, loi ich
hop phap bi xam hai. Nhom tac gia khong
ddng tinh v6i quan diém nay, boi 1€ sé bat
cap trong viéc xac dinh dau la cong dong,
ai la nguoi sé dai dién cho cong dong,
nhat la trong treong hop khu vuc dan cw
bi anh hwong la giap ranh cta nhiéu dia
phuong khac nhau. Viéc quy dinh cho to
chtrc c6 quyén khoi kién yéu cau BTTH
vé tinh mang, sttc khoe, tai san, quyén va
loi ich hop phap khéc van con mang tinh
chung chung. Chinh vi vay, ching t6i kién
nghi can quy dinh rd cac t6 chitc ¢d vai tro
trong bao vé mdi treong cd thé ké dén nhw
Hoi nong dan, Hoi bao ton sinh vat bién,
Hoi khoa hoc ky thuat bao vé thuc vat,
Hoi bao vé thién nhién va moi treong Viét
Nam,... c6 quyén yéu cau BTTH vé tinh
mang, stec khoe, tai san, quyén va loi ich
hop phdp do 6 nhiém moéi truong thudc
linh vigc minh phu trach. Diéu nay nham
tap hop toan bd y chi, nguyén vong, cac
chting ctt, 1ap luan dé€ Toa an giai quyét
triét dé, kip thoi, nhanh chéng quyén loi
cua toan b chu thé gay thiét hai, dong
thoi giam ap liec cho Toa an trong viéc giai
quyét cac vu an.

Thit hai, vé quyén yéu cau BTTH cua
chu thé c6 quyén huwoéng dung doi voi
thiét hai do suy giam chttc nang, tinh
hitu ich cia mo6i trvong. Can bd sung
quy dinh vé chu thé ¢ quyén yéu cau
BTTH vé modi truong ty nhién khong chi
la co quan nha nuwéc ma con bao gom
ca cha thé c¢6 quyén hudng dung. BDong
thoi, can cé hudéng dan cu thé phan dinh
quyén cua hai chu thé nay. Viéc quy dinh
nhu vay sé tang sw cht dong cua chu thé
c6 quyén huong dung cting nhu dam bao
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tinh kip thoi, nhanh chéng va hiéu qua
khi ca hai chu thé cung ¢6 quyén yéu cau
BTTH vé moi treong.

Thit ba, quy dinh cu thé viéc xac dinh
thiét hai cing nhu trdch nhiém BTTH
do6i véi cac thanh phan moi truong. Can
xac dinh 16 “moi truwong nwdc, moi trieong
dat phuc vu cho cic muc dich khdc la muc
dich ¢i?”. Dién hinh la hién nay chua c6
co s& khoa hoc va thyec tién dé lwong gid
nhitng thiét hai cia modi truong khong
khi, trong khi nhiing chat thai ra khong
khi rat nhanh chéng bao hoa va phat tan
trén dién rong. Chinh vi vay, can phai
nghién ctru d€ ra nhiing tiéu chi va cach
thitc xac dinh thiét hai do6i vdi cac thanh
phan moi treong mang tinh ddc thu nay
cho phu hop va dat ra trach nhiém BTTH
do6i véi moi treong khong khi doi véi chu
thé gay thiét hai.

Thit tu, vé viéc phan dinh “trich
nhiém khic phuc hdu qud méi trieong” 1a
trach nhiém hanh chinh hay trach nhiém
dan sy. Nhom tac gia kién nghi ap dung
“trdch nhiém khic phuc hdu qud moi trieong”
la trach nhiém hanh chinh néu hanh vi
gdy 6 nhiém moi trueong cong cong ndi
chung, lic nay cha thé co trach nhiém
thuc hién nghia vu voi Nha nuwdc; va
la trach nhiém dan sy néu gay hai dén
mdi treong song trong trueong hop chu
thé da duoc trao quyén huong dung doi
v6i thanh phan ctia moi treong. Hai bén
c6 quyén thoa thuan mirc, phwong thiic,
hinh thttc boi thuong.

Thir nam, d6i voi viéc xac dinh thiét
hai vé tinh mang, sttc khoe, tai san va loi
ich hop phap khac do 1am 6 nhiém méi
treong, can dugc quy dinh ro rang va cu
thé hon vé trach nhiém cling nhu dat ra
cac ché'tai doi voi cac co quan nha nudc
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trong viéc xac dinh thiét hai vé suy giam
chttc nang, tinh hitu ich cua moi truong,
lam co s& cho viéc xac dinh loai thiét hai
thit hai, nham dam bao quyén, 1¢i ich hop
phép ctia cac chu thé bi xam hai.

Thit sau, hoan thién cac quy dinh vé
tham quyén, trinh tw, tha tuc giai quyét
boi thwong thiét hai do 1am 6 nhiém mai
treong. Cu thé, can bd sung quy dinh
cta phéap luat vé trong tai c6 tham quyeén
giai quyét yéu cau BTTH do 1am 6 nhiém
mdi treong; trinh ty, thu tuc giai quyét
cta trong tai; gid tri phap ly ctia phan
quyeét trong tai doi voi vu viéc nay... Bén
canh d6, BO TN&MT can khan truwong ra
van ban huwdéng dan thu tuc dé thuc hién
yéu cau boi thuong thiét hai doi véi moi
treong, gom thu tuc dé€ yéu cau BTTH va
thu tuc dé thu thap, tham dinh di liéu,
chiing ctt d€ xac dinh thiét hai./.
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