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Bai viét lam ré nhitng vin dé Iy ludn vé ché dinh thuc hanh quyén cong t6 (THQCT),
qud trinh hinh thanh, phdt trién cia ché dinh nay trong t6 tung hinh sy (TTHS) Viét
Nam tirndm 1945 dén nay; dinh gid nhitng han ché ciia ché dinh thuc hanh quyén cong
t6'trong TTHS hién hanh; dong thoi dua ra nhiing co so, dinh hudéng va kién nghi hoan
thién ché dinh nay trong TTHS ddp 1ing yéu cdu cdi cdch tw phdp hién nay.
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This article clarifies theoretical matters on the institution of exercising the
prosecution rights; its establishment and development in Vietnamese criminal
procedures from 1945 up to now; reviews its limitations in current criminal
procedures. At the same time, orientations and proposals to perfect that institution

to meet the requirements of judicial reform are presented also.
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( :hé’ dinh THQCT trong TTHS
la mot bd phan cua luat TTHS
Viét Nam ttt khi thanh lap nuede

dén nay. Trai qua cac giai doan lich stt, ché

dinh nay trong TTHS da gop phan thuc
hién muc tiéu caa TTHS, gép phan dau
tranh, xt ly tdi pham, nang cao chat luong

THQCT ctia Co quan cong t6/Vién kiém sat

(sau day goi tat 1a CQCT), gép phan bao

vé cong ly, bao vé quyén con nguoi. Bén

canh nhitng thanh cong, ché dinh THQCT
trong TTHS va thuec tién thi hanh ché& dinh
nay con c6 nhitng bat cap, han ché chua
dap tng dwgc yéu cau “phat hién kip thoi,
xtt ly nhanh chéng, cong minh” tdi pham;
chua thiee sy tro thanh cong cu hitu hiéu
trong viéc bao dam cho hoat dong t6 tung
dan chu, cong béng; con dé hién tuong bo
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lot t0i pham, lam oan nguoi vO toi xay ra,
lam giam long tin ctia xa hoi d6i voi nén tw
phap xa hoi cht nghia (XHCN). Mat khac,
truede yéu cau phat trién kinh t€, xa hoi cta
dat nuwde, yéu cau hdi nhap quoc té, ddc biét
la yéu cau cai cach tu phap véi muc tiéu
xay dung nén tu phap trong sach, viing
manh..., chédinh THQCT trong TTHS can
phai duwoc hoan thién hon ntta. Vi vay, bai
viét nay tap trung lam rd co so ly ludn, thuc
tién cting nhw nhitng yéu cdu va kién nghi
hoan thién ché& dinh THQCT trong TTHS
dap tng yéu cau cai cach tu phap & nudc
ta trong giai doan hién nay. Thuc hién muc
tiéu nay, bai viét giai dap mot s6 van de co

"Thac si, Truong phong Pdo tao va Quan lyj sinh
vién, Truong Dai hoc Kiém sdt Ha Noi.
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ban sau: (i) Ché' dinh THQCT la gi? (ii) Ché’
dinh THQCT trong TTHS Viét Nam duoc
hinh thanh, phét trién nhu thé nao va co6
tac dong gi dén hiéu qua dau tranh xt ly
t0i pham? (iii) Nhitng han ché'cta ché€'dinh
thuc hanh quyén cong td trong TTHS hién
hanh? (vi) Co s¢, dinh hudng va kién nghi
hoan thién ché dinh THQCT trong TTHS
dap tng yéu cau cai cach tu phap hién nay
nhu thé' nao?

Ché dinh phép luat hinh thanh tw ly
thuyét vé cdu tric bén trong ctia hé thong
phép luat duoc phat trién khé sém & cac
nuwéc Chau Au luc dia, duoc tiép thu va
phat trién kha manh mé ¢ cac nudc trong
hé thong XHCN ma tiéu biéu la cong trinh
ctia cac hoc gia X6 Viét (trwdc kia). O Viét
Nam, khai niém hé thong phap luat dwoc
cac hoc gia xay dung dua trén su tiép thu
nhat dinh ly luan vé hé thong phap luat ¢
Lién X6 trwde day. Trén co sd nhitng két
qua nghién cttu d6, GS. TS Lé Minh Tam
da khang dinh: “hé thong phdp ludt la tong
thé cdc quy pham phdp ludt cé moi lién hé ngi
tai thong nhat voi nhau dwoc phin dinh thanh
cdc ché’dinh phdp ludt va ciac nganh lugt, dwoc
thé hién trong cdc vin ban do nha nwéc ban
hanh theo trinh tw va hinh thirc nhiat dinh”!.
Quan diém cua GS. TS Lé Minh Tam duoc
thé hién trong cac cong trinh nghién ctu
vé hé thong phap luat, dac biét la trong cac
gido trinh Ly ludn v€ nha nudc va phap
luat ctia cac co sé dao tao luat trong nudc.

Trong khoa hoc phdp ly hién nay &
nuoc ta, c6 nhiéu dinh nghia vé ché dinh
phédp luat nhung cac dinh nghia déu co
diém chung la: Ch& dinh phap luat la tong
hop cac quy pham c6 nhiing ddc diém
chung giong nhau, diéu chinh mét nhém
quan hé xa hoi c¢é cung tinh chat. Ché dinh

! Lé Minh Tam (1992), Mgt s6 van dé'ly ludn va thuwc
tién xdy dng va hoan thi¢n hé thong phdp ludt Viét
Nam, Luan 4n tién si, Vién Nha nuéc va Phap luat,
Ha Noi, tr.24-27, 34.
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phép luat 1a co sé dé tao ra co cau noi tai
hop ly ctia mot nganh luat. Hién phép la
co so phap ly cua tat ca cac ché dinh phap
luat’. Voéi cach tiép can trén vé hé thong
phép luat, khai niém ché dinh phap luat
trong cac giao trinh Ly ludn vé nha nudc va
phap luat cta cac co so dao tao luat trong
nudc ¢ thé thdy, ché dinh THQCT duoc
cau thanh bdi cac quy pham phap luat
TTHS c6 cung tinh chat, diéu chinh mot
nhom quan hé c6 xa hoi twong tng - cac
quan hé xa hoéi phat sinh trong qua trinh
CQCT thuec hién viéc truy cttu trach nhiém
hinh sy (TNHS) d6i vdéi nguoi pham t0i.
bé xay dung duoc khai niém khoa hoc vé
ché dinh THQCT, can phai lam r6 mot s&
dac diém sau ctia ché' dinh THQCT:

a) Tinh tat yéu khdch quan ciia ché' dinh
THQCT trong qud trinh gidi quyét vu dn
hinh sy

Ché dinh THQCT la moét ché” dinh
trong luat TTHS nén nod la mot pham tru
chtt quan phan anh hién thyrc khach quan
trong quad trinh giai quyét vu an hinh su.
Khi ban vé phap luat, C. Mac da khang
dinh: “Quyén lap phdp khong tao ra ludt phaip
—nd chi phat hién va néu ludt phip”®. Ché dinh
THQCT mang tinh tat yéu khach quan
la do né dwoc xdy dung trén co so nhan
thitc khoa hoc vé nhu cau, thuc tién, yéu
cau giai quyét vu an hinh sy; yéu cau diéu
chinh phép luat d6i véi hoat dong tw phap
noi chung va THQCT ndi riéng huong toi
thiec hién cdc chttc nang cua Nha nudc
phép quyén.

Thir nhit, cac nghién ctu vé lich st
quyén cong t6 da chi ra, quyén cong to ra
doi cting véi sy ra doi ctia Nha nuede nham

2 Truong Pai hoc Luat Ha N6i (2008), Gido trinh ly
ludgn Nha nwdéc va phdp ludt, Nxb Cong an nhan dan,
Ha Néi.

3 C. Mac va Ph. Angghen (1995): Toan tip, NXB
Chinh tri quoc gia, Ha Noi, tr.1, 395.
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dam bao cho Nha nudc kha nang phat hién
va xtt ly t0i pham, mot hién twong xa hoi
khach quan xam hai dén “hé thin kinh ciia
Nha nuéc”, ¢ xu huwdéng phu nhan sy ton
tai cia Nha nuwdc. Mat khac, dé bao dam
tinh khach quan trong qua trinh dau tranh,
xtt ly tdi pham, doi hoi cac co quan tién
hanh t6 tung phai tudn theo mdt thu tuc
TTHS chat ché, mang tinh khach quan nhw
diéu tra, truy t6, xét xtr. Ché dinh THQCT
la hinh thttc ghi nhan nhitng quyén nang
phap ly TTHS thudc ndi dung quyén cong
td ctia Nha nudc, duoc hinh thanh ttr nhu
cau phat hién va xt ly tdi pham cta Nha
nuoc; dong thoi, la su phan anh cac thu tuc
TTHS mang tinh khach quan ton tai trong
tat ca cac xa hoi co giai cap va Nha nuwdc -
la doi hoi tat yéu ctia Nha nudce khi tring
tri nguoi pham ti°, nén mang tinh tat yéu
khach quan. Nghién cttu lich st tw phap
hinh su trén thé gidi cho thay, quyén cong
t0 - hoat dong td tung vi loi ich cong cdng
(loi ich cua Nha nwéc hay cua xa hoi) doi
vOi nguoi pham toi da duoc biét dén ngay
tit nhitng thoi dai xa xwa ctia xa hoi loai
nguoi. Cung véi thoi gian, quyén cong to
da dan duoc hinh thanh mot cach riéng biét
va dén hom nay, no6 la mot ché dinh phap
ly doc lap dwoc thtta nhan chung trong
luat TTHS ctia cac Nha nuéce phap quyén,
dac biét la ctia cdc nuwdc van minh va phat
trién cao trén thé gidi... Mdc du ché dinh
Vién kiém sat (VKS) khong nam trong s&
cac ché dinh duoc ghi nhan trong cac Hién
phép ctia dai da sd cac nude dan chu (vi vi
tri phap ly caa VKS 6 cac nudc nay thuong
duoc diéu chinh bé“mg cac luat riéng biét
vé t§ chirc VKS va bang phap luat t& tung
tw phap), nhung quyén cong t6 déu dwgc

* C. Mac (1978), Nhitng cudc tranh ludn vé ludt cim
trom cui rirng, NXB Sw that, Ha Noi, tr.218-219.

5 Nguyén Ngoc Chi (Chu bién) (2018), Cdc nguyén
tic co ban ctia lugt TO tung hinh sy, NXB Dai hoc
Quoc gia Ha Noi.
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thue hién trong hoat dong TTHS ctia cac
nudc nay°.

Thyc tién xay dung phéap luat TTHS
cho thdy, viéc nghién cttu, tong két, danh
gia thuee tién thi hanh phap luat TTHS
va thuec tién, yéu cau dau tranh, xu ly toi
pham la yéu cau mang tinh tat yéu khong
thé thiéu trong qua trinh xay dung, hoan
thién phép luat TTHS. Ché dinh THQCT
mac du da dwoc quy dinh cung véi cac
ché dinh khac caa TTHS d€ phat hién va
xtt ly t0i pham, nhung do phap luat dwoc
hinh thanh trén co s& phan anh hién thuc
khach quan cua qua trinh dau tranh, x& ly
toi pham trong tirng giai doan lich st trong
khi thuc tién, yéu cau cta dau tranh, xt ly
t0i pham luén van dong, thay d6i cung voi
nhiing di€u kién chinh trj, kinh t& xa hoi va
xu hudng hoi nhap qudc t& ciia mdi qudc
gia. Vithé, nhiing doi hdi, yéu cau ctia thuc
tién dau tranh, xt 1y toi pham trong moi
giai doan la nhitng co so khach quan quy
dinh qua trinh xay dung ché& dinh THQCT,
doi hoi nha lam luat phai nghién cru, nhan
thie day du, toan dién, khoa hoc trong qua
trinh xdy dung va hoan thién ché dinh
THQCT.

Thir hai, viéc xay dung phap luat
TTHS néi chung va ché dinh THQCT noi
riéeng phai tuan thu nguyén tac khach
quan. Nguyén tic nay doi hoi qua trinh
xay dung ché”dinh THQCT ciing nhw cac
ché dinh khéc trong luat TTHS, ngoai viéc
nhan thitc v& nhu cau, thuc tién, yéu cau
dau tranh, xt ly t6i pham thi trong giai
doan hién nay, yéu cau diéu chinh phap
luat d6i véi hoat dong tu phap noi chung
va THQCT néi riéng huong tdi thuc hién
cac chirc nang ctia Nha nuée phap quyén
cting 1a nhitng co s& khach quan ctia qua

¢ Treltxdv-Bebutdv M.A (1995), Gido trinh ludt o
tung hinh sw. Lirgc khdo vé lich si toa dn va t6 tung
hinh sw ¢ cdc nha nwéc chiém hitu nd 1¢, phong kién
va tir san, Sant-Pétécbua, tr. 90-91, 128-129, 647-648.
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trinh xay dung ché dinh THQCT. Boi 1€,
xay dung Nha nuwdc phap quyén la nhu
cau va doi hoi mang tinh tat yéu cua cac
Nha nuéc van minh. Cac nghién ctu vé
Nha nude phap quyén da chi ra, Nha nude
phap quyén 1a Nha nudc duoc xay dung
trén nén tang cac tu tuong phap ly tién bod
ctia nhan loai nhu cong bang, nhan dao,
dan cht va phap ché, nham dam bao thuc
sit nhitng gia tri xa hoi dwoc thtta nhan
chung cta nén van minh thé gidi. Trong
do, cd su ton trong va bao vé cac quyén va
ti do ctia con nguwoi, sy ngu tri cua phap
luat trong cac linh vuc sinh hoat ctia xa hdi,
tinh t6i cao cua luat trong cac linh vuc hoat
dong cua Nha nudc, sy phan chia quyén
lec (lap phdp, hanh phap va tw phap)...”.
Trong Nha nwéc phap quyén, du la Nha
nudc phap quyén theo mo hinh dan cha
tie san nhw cac nwdc Anh, Hoa Ky, Cong
hoa Lién bang Dk, Italia, v.v... hay 1a Nha
nuwdc phap quyén theo md hinh cta cha
nghia xa hoi dan cht va nhan dao nhu cac
nude Bac Au — Thuy Dién, Phan Lan, Dan
Mach, Na Uy, v.v..., nhanh quyén luc th
ba (tw phap) chinh 1a quyén xét xtt. Do vay,
viéc thuc hién quyén cong t6 nhan danh
Nha nudc ctia CQCT chinh 1a sy hd tro cho
nhanh quyén tu phap. Vi thé, quyén cong
t6 thudc nhanh quyén lyc tht hai — quyén
hanh phéap®. Quan diém nay dwgc nhiéu
hoc gia trong nudc dong thuan nhung van
6 nhitng quan diém khac cho rang hoat
dong diéu tra, THQCT ciing la hoat dong
thuc hién quyeén te phap. Mac du con ¢
nhitng quan diém khac nhau vé vi tri cua

7 Lé Van Cam (1999), Hoan thi¢n phdp ludt hinh sy
Viét Nam trong giai dogn xdy dung Nha nwéc phdp
quyén (Mot s6"vin dé co ban cua Phin chung), NXB
Cong an nhan dan, Ha N&i, tr.18-19.

8 Lé Van Cam (1997), Hoc thuyét vé Nha nwdc phip
quyén va thyee tién ciia né & Lién bang Nga, NXB Sang
tao thudc Hoi Khoa hoc-ky thuat Viét Nam tai LB
Nga, Matxcova.
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quyeén cdng t6 trong Nha nudc phap quyén
nhung cac quan diém déu thtra nhan
quyén xét xtr thudc nhanh quyén lyc tw
phép; quyén cong td la quyén doc lap voi
quyén xét xtt nhung ludn gan véi quyén
xét xtr. Nhitng yéu cau nay trong t6 churc
thuiee hién quyén tu phap, quyén cong to
trong Nha nudc phap quyén la xu hudng
tat yéu, 1a co so khach quan quy dinh viéc
xay dung phap luat vé tu phap ndi chung,
ché dinh THQCT néi riéng dé dam bao
cho Nha nudc thyc hién dwoc cac hoat
dong tw phap, hoat dong THQCT, hudng
tdi viéc thiec hién chitc nang cia Nha nudc
phap quyén.

b) Ché’dinh THQCT mang tinh doc lap
twong doi véi ché dinh khic trong 0" tung
hinh sw

Luat TTHS dung dé€ chi tong hop cac
quy pham phdp ludt cia Nha nudc dieu
chinh cdc quan hé xa hoi phat sinh trong
qua trinh giai quyét vu an hinh su - qua
trinh phat hién, khoi to, diéu tra, truy to,
xét xtt va to chirc thi hanh ban an hinh sw.
Cac quy pham phap luat TTHS c6 lién hé
mat thiét va thong nhat, tao co sd phap ly
dong bd dé bao dam phat hién va xi ly
t0i pham. Theo quan diém tiép can vé cdu
tric bén trong ctia hé thong phap luat, luat
TTHS duoc cdu thanh boi nhi€u ché dinh
phép luat ma gitta chiing vira c6 moi quan
hé hitu co nhu mot chinh thé thong nhat,
vira c6 tinh dgc lap twong doi.

Tiép can nghién cttu duwdi goc do chirc
nang cua TTHS cho thdy, trong TTHS, tham
gia vao qua trinh giai quyét vu an hinh
s déu co cac chu thé nhu: Co quan diéu
tra (CQDT) hodc cac thiét ché twong tu,
DTV, Can bo diéu tra hoac cac chitc danh
twong tu; CQCT, Cong td vién hodc cac
chirc danh twong ty; Toa an, Tham phan,
Hoi dong xét xte (HDXX) hodc cac thiét ché
twong tuw; nguoi thiec hién hanh vi pham
t0i, nguoi bao chita, nguoi phién dich va
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nhitng nguoi tham gia td tung khac; cac co
quan, t6 chtrc c6 trach nhiém phoi hop véi
CQPT, co quan c6 tham quyeén di€u tra,
Toa an khi ¢6 yéu cau trong qud trinh giai
quyét vu an hinh sy. Va tuy vao vi tri, vai
tro, nhiém vy, quyén han ctua modi chu thé,
cac cha thé tham gia thuc hién cac chic
nang ctia TTHS ton tai trong mot chinh thé
thong nhat. Tuy nhién, khi tiép can dudi
goéc do chirc ning ctia TTHS, mdi chirc
nang co vi tri, vai tro va noi dung khac
nhau. Quan niém pho bién hién nay cho
rang, chitc ndng co ban ctia TTHS chi c6 ba
loai, d6 la budc toi, bao chira va xét xir. Cac
chitc ndng nay la ddc 1ap, c6 mdi quan hé
bién ching voi nhau trong TTHS, khong
thé thay thé nhau do nhiém vy, quyén han
cua cac chua thé thuc hién chiic nang duoc
Hién phap va phéap ludt quy dinh riéng.
Thuec tién phap ly da thita nhan, ba chtic
nang co ban cua TTHS la ba ché dinh phap
ly doc lap cua luat TTHS. Trong do, chtic
nang budc toi thye chat la chic nang truy
cteu TNHS d6i véi nguoi pham t6i, dong
thoi, hinh thirc budc t6i nhan danh Nha
nuéc (nhan danh quyeén luc cong) gitt vai
tro la khau khoi dong cho hoat dong t&
tung, nén chitc nang nay duoc goi la chric
nang THQCT®. Xét ¢ goc do ly luan, noi
dung cua chtrc ndng THQCT la tong hop
cac quyén nang phap ly doc lap duoc phap
luat TTHS quy dinh d€ truy cttu TNHS d6i

v6i nguoi pham t0i'%. Noi cach khéc, ché

dinh THQCT bao gdm téng hop cac quy
pham phép luat TTHS quy dinh nhiing
quyén nang phap ly dé€ thuc hién viéc
truy cieu TNHS d6i v6i nguoi pham tdi, la

? Nguyén Manh Hung (2012), Cdc chitc ning trong
t0" tung hinh sw Vigt Nam, nhitng van dé' ly luin va
thiee tién, Luan an tiéh si luat hoc, Hoc vién Khoa
hoc xa hoi, Ha Noi, tr.7-8.

10 Lé Thi Tuyét Hoa (2005), Quyén cong t6° 6 Viét
Nam, Ludn an tién si luat hoc, Vién nghién ctru
Nha nwéc va phap luat, Ha Noi, tr.53.
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hinh thttc ghi nhan chttc nang doc lap caa
TTHS. Ché dinh THQCT la mét ché dinh
phap ly doc lap trong luat TTHS.

Ché" dinh THQCT c6 tinh doc lap
twong doi trong luat TTHS vi nd ton tai
trong mot chinh thé thong nhat véi cac ché
dinh phap ly khac, hinh thanh nén nganh
luat TTHS. Trong qua trinh gidi quyét vu
an hinh sy, khi xem xét dwdi goc do chtrc
nang TTHS cta cac cha thé tién hanh t6
tung (CQDT hodc cac thiét ché twong tw
CQCT, Toa 4an) thi dwéi goc do chung,
CQDT hodc cac thiét ché twong tu, CQCT,
Toa an déu c6 chiec nang TTHS doc lap,
c6 su kiém tra, giam sat, ché' wdc lan nhau
v6i nhitng maic d§ va hinh thic nhat dinh;
dong thoi ciing c¢b nhitng quan hé phoi
hop nhdm bao dam viéc phat hién, xt ly
toi pham dwoc nhanh chong, kip thoi va
dung phap luat. Khi xem xét diéu chinh
cua BLTTHS theo cac chttc nang TTHS, ché
dinh THQCT ¢6 m6i quan hé véi cac ché
dinh khac cta luat TTHS, d6 1a méi quan
hé hitu co, ton tai trong mot thé thong nhat
trong viéc thure hién cac chitc nang co ban
ctia TTHS: chttc nang budc t6i, chitc nang
bao chita va chitc nang xét xt. Chttc nang
budc toi co vai tro quan trong, thu hit hoat
dong ctia nhi€u cha thé tham gia thudc
CQDT hodc cac thiét ché twong tu, CQCT,
nguoi bao chita, nguoi tham gia to tung,.
Vi tinh chat la mét phwong hwdéng hoat
dong TTHS, chitc ndng nay co noi dung la
cac quyén nang phap ly dwoc luat TTHS
quy dinh trong cac giai doan diéu tra, truy
t0, xét xt; ¢c6 muc dich phat hién nhanh
chong, kip thoi va xtr ly theo phap luat moi
hanh vi pham t6i. Trong mot vu an hinh sy,
thoi diém bt dau thuc hién viéc truy ctu
TNHS nguwoi pham t6i lam khoi dong mot
qua trinh TTHS thi hoat dong bao chira la
hanh dong tu vé hop phdp cua nguwoi bi
budc toi. Chirc nang bao chira xuat phat ttr
quyén duoc bao chita ctia nguoi bi budc
toi. Do do, chitc ndng nay phat sinh ngay

S 03 - 2020



vU bUC HANH

sau khi ¢6 quyét dinh budc toi cia CQCT
va cung dugc hién dién trong ca ba giai
doan t6 tung la di€u tra, truy td va xét xt.
Muc dich ctia chitc nang bao chira la trao
cho ngwoi bi budc tdi co hdi duoc bao vé
nhitng quyeén lgi chinh dang trong TTHS,
hd tro ho tuw vé trude nhitng cdo budc cta
bén budc tdi va la mot doi hoi khach quan
ctia nguyén tac “cong bang”, dong thoi bao
dam tinh nhan dao ctia phap luat. Twong tw
nhw can ct phat sinh chitc nang bao chita,
trong mot vu an hinh sy, hoat dong truy t&
nguoi pham t6i ra Toa an 1a co s& dé Toa
an xem xét mo& phién toa xét xtr. Khong cé
truy t6 ngwoi pham ti ra Toa an thi khong
cd xét xtir. Chtrc nang xét xx la mot dang
hoat dong thuwc hién quyén luc Nha nudce
do Toa an nhan danh Nha nudc thye hién
theo quy dinh ctia phap luat ma noi dung
cta chitc nang nay la xem xét, danh gia
tinh chinh xac d6i vdi sy kién pham tdi xay
ra va nguoi bi budc toi da thuc hién hanh
vi pham t0i d6 d€ danh gia phap ly ve su
kién do cac bén budc tdi, bén bao chira dua
ra va dua ra phan quyét cudi cung vé vu
an dua ra xét xtr. Xét xtr gitt vi tri trung
tam, co tinh chat quyét dinh trong cac chiic
nang td tung va hoat dong TTHS nén trong
moi quan hé gitta cac chitc nang co ban ctia
TTHS, chtrc ndng xét xtt c6 kha nang kiém
soat viéc thiec hién chitc nang budc t6i va
chttc nang bao chita®.

Luat TTHS ghi nhan cac quyén nang
phap ly d€ thuc hién ba chitc nang co ban
cua TTHS nén c6 moi quan hé mat thiét,
trong mot thé thong nhat. Trong do, dieu
chinh ctia luat TTHS d6i vdi viéc thuce hién
chttc ndng budc tdi sé lam phat sinh viéc
thiec hién chitc nang bao chita va la co sé
dé khoi dong viéc thue hién chirc nang xét
xtt. Chttc nang xét xit c6 kha nang kiém
soat viéc thiec hién chitc nang budc toi va
chtic ndng bao chira va duoc thé hién ro

1 Nguyén Manh Humng, tldd, tr.10.
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nét nhat tai phién toa khi Toa 4an (HDXX)
chu tri, diéu hanh phién xét xt c6 sy tham
gia ctua cha thé budc t0i, nguoi bao chira, bi
cdo vanhitng nguoi tham gia td tung cé lién
quan dén vu &n nham dam bao cho phién
toa dién ra cong bang, khach quan, dung
phap luét, la co so d€ HDXX dua ra phan
quyét cudi cung vé TNHS d6i v6i nguoi bi
truy t6. Chirc nang budc ti duoc thye hién
dong thoi véi chite nang bao chira va chic
nang xét x&t trén co so tuan thu cdc nguyén
tac cta luat TTHS méi bao dam giai quyét
vu an khach quan, cong minh, cong bang,
bao vé cong ly, bao vé quyén con nguoi.

c) Quan hé xa hoi phdt sinh tir hoat djng
THQCT truy cieu trdch nhiém hinh sy doi voi
nguoi pham t91 la doi twong diéu chinh ciia ché’
dinh THQCT trong t6'tung hinh sy

Trén co so ti€p can doi tuwong diéu
chinh ctia phép luat la cac quan hé xa hoi
can sy diéu chinh bang phap luat, khoa
hoc phap ly TTHS cho rang: “Ludt TTHS c6
doi tuwgng diéu chinh la cic quan hé xd hoi xudt
hién trong qud trinh gidi quyét vu dn hinh siy
ma noi dung la quyén, nghia vu, trach nhiém
cua cic chii thé’budc t6i, chii thé’ g6 t6i va chii
thé xét xir trong vu dn hinh sy”*. Ché dinh
THQCT 1a mot ché dinh trong luat TTHS
c6 doi twgng diéu chinh la quan hé xa hoi
phat sinh ttt hoat dong THQCT truy cttu
TNHS d6i véi nguoi pham t0i. Diéu chinh
ctua ché& dinh THQCT d6i véi quan hé xa
hoi phat sinh tir hoat dong THQCT lam
phat sinh quyén va nghia vu phép ly cta
cac chu thé lién quan, dong thoi la co so
hinh thanh nén quan h¢ phap luat TTHS
trong linh viee nay. Trong moi quan hé gitra
cac chu thé c6 lién quan khi THQCT truy
cteu TNHS d6i véi nguoi pham t0i, quyén
cua chu thé nay la nghia vy, trdch nhiém
cua chu thé kia va nguoc lai, bao gom:

14 Nguyen Ngoc Chi, Lé Lan Chi (cht bién) (2019),
Gido trinh ludt t0" tung hinh sy Viégt Nam, NXB Dai
hoc Quoc gia, Ha Noi, tr.22.
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Quyén, nghia vy, trach nhiém cua CQCT;
quyén, nghia vy, trach nhiém caa CQDT
hoac cac thiét ché' twong tw; quyén, nghia
vy, trach nhiém cua Toa an; quyén, nghia
vu cua nguoi bi budc tdi va nhiing chu thé
khac theo quy dinh ctia luat TTHS (sau day
goi chung la quyén, nghia vu ctia nguoi
tham gia t6 tung).

Viéc xac dinh d6i tuwong diéu chinh
cua ché& dinh THQCT c¢6 y nghia rat quan
trong trong cong tac xay dung va thuec thi
phap luat TTHS khi tién hanh t6 tung giai
quyét vu an. Thuc tién xay dung phap
luat TTHS cho thay, dé xac dinh dung doi
twong diéu chinh cta ché' dinh THQCT doi
hoi nha lam luat phai dwa trén nhitng co
s0 khoa hoc sau day: M¢t la, danh gia duoc
hién trang cac quan hé xa hoi can diéu
chinh boéi ché’ dinh THQCT. Trong d6, can
xac dinh ro hién tai cd nhitng loai quan hé
xa hoi nao can diéu chinh bang ché’ dinh
THQCT, tranh bo lot quan hé can diéu
chinh, dong thoi cling tranh sy chdng chéo
trong su diéu chinh cta cac ché dinh phap
luat TTHS. Hai la, thuc trang diéu chinh
cua ché dinh THQCT trong TTHS hién
hanh. Can xac dinh hién dang c6 nhitng
quy pham phéap luat TTHS nao con cé
vai tro tich cuc trong su di€u chinh, quy
pham phap luat TTHS nao khong con phu
hop véi muc dich, yéu cau cua THQCT,
tte d6 xac dinh can stra d6i, bé sung hay
ban hanh méi nhitng quy pham phap luat
TTHS dé dap ang yéu cau, muc dich néu
trén. Ba la, can cit vao dinh hudng, yéu
cau hoan thién ché dinh THQCT duoc thé
hién trong cdc van ban chinh tri, van ban
cua Nha nudc, yéu cau cua cong tac dau
tranh, xt ly t0i pham va cac yéu cau khac
tuy vao diéu kién chinh tri, kinh t&'- xa hoi
ctia mbi qudc gia.

Trong nghién ctru phap ludt, ché dinh
THQCT 1a mot ché dinh trong luat TTHS
c6 mdi lién hé mat thiét va ton tai trong
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mot chinh thé véi cac ché' dinh phap luat
TTHS khac dé thuc hién nhiém vu caa
luat TTHS. Két qua nghién cttu vé pham
vi THQCT da chi ra, THQCT trong TTHS
duoc thuc hién lién tuc, xuyén sudt trong
qua trinh giai quyét vu an hinh s, ti khi
o t0i pham xay ra va trong sudt qua trinh
khoi to, diéu tra, truy t0, xét x(t vu an hinh
stt. Tham gia vao qua trinh truy cieu TNHS
khong chi ¢6 CQCT ma con ¢6 cac chu thé
khac nhu CQDPT hodc cac thiét ché tuong
tw, nguoi tham gia t6 tung. Quan hé xa hoi
phat sinh khi CQCT cung cac chu thé nay
tham gia vao qua trinh truy cteu TNHS d6i
v6i nguoi pham t6i 1a doi tuwong diéu chinh
cua ché dinh THQCT.

Hién nay, trong khoa hoc phap ly
& Viét Nam van c6 quan diém cho rang
CQDT, cac co quan duoc giao tién hanh
mot s6 hoat dong diéu tra, Toa an cung la
co quan THQCT vi cling tham gia vao qua
trinh truy cttu TNHS nén cac quan hé xa
hoi phat sinh khi CODT, cdc co quan dwoc
giao tién hanh mét s6 hoat dong diéu tra,
Toa an tién hanh mot sd bién phap TTHS
dé truy cieu TNHS d6i v6i nguoi pham toi
cting la d6i twong diéu chinh cua ché dinh
THQCT. Tuy nhién, chiing t6i dong tinh véi
quan diém chi ¢6 co quan nao st dung tat
ca cac quyén nang phap ly can thiét dé truy
ctu TNHS d6i véi nguoi pham toi trong ca
giai doan diéu tra tdi pham va giai doan xét
xt hinh su tai Toa an thi dé6 la co quan TH-
QCT™. Do vay, quan hé xa hoi la d6i tuong
diéu chinh ctia ché dinh THQCT phai c6
nhiing ddc diém sau: Mgt la, quan hé xa hoi
c6 cung tinh chat - cing la d6i tuong dieu
chinh cia nganh luat TTHS, phat sinh trong
khi THQCT truy cttu TNHS d6i véi nguoi
pham tdi (trong qua trinh thu thap ching
ctt chitng minh t6i pham, nguoi thiec hién
hanh vi pham t6i va cac tinh tiét khac cta
vu an, truy t6 nguoi pham toi ra Toa an va

15 L& Thi Tuyét Hoa (2005), Tldd.
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thurc hién viéc buc toi tai phién toa). Hai la,
chu thé tham gia quan hé xa hoi phat sinh
ttr hoat dong THQCT truy ctru TNHS do6i
voi nguoi pham toi la CQCT (thong qua
hoat dong TTHS cua nguoi ¢d tham quyén
THQCT) va cac chu thé khac (CQDT hoac
cac thiét ché tuong tu, Toa an, nguroi tham
gia t0 tung), trong d6 CQCT ludn 1a mot
bén chu thé ctia quan hé xa hdi phat sinh
hoat dong THQCT. Ba la, ndi dung cta
quan hé xa hoi nay bao gom quyén, nghia
vy, trach nhiém caa CQCT (thwc hién
thong qua nguoi cd tham quyén); quyeén,
nghia vy, trdch nhiém cta cidc chu thé
khac, trong d6, quyén cua CQCT la nghia
vy, tradch nhiém cua cac chu thé khac va
nguoc lai, quyén cua cac cha thé khac 1a
nghia vy, trach nhiém ctia CQCT.

Can ct dac diém phap ly ctia cac chu
thé khi tham gia vao quan hé xa hoi la doi
twong diéu chinh cua ché' dinh THQCT, ¢6
thé phan loai quan hé xa hoi la doi tuong
diéu chinh ctia ché dinh THQCT thanh hai
nhom sau:

Nhém thir nhit, quan hé xa hoi phat
sinh gitta CQCT vdéi CQDT hoac cac thiét
ché tuong tw, Toa an khi CQCT tién hanh
cac hoat dong THQCT truy cttu TNHS
doi voi nguoi pham toi. Do CQCT, CQDT
hodc céac thiét ché twong tw, Toa an déu la
co quan Nha nudce c6 chiec nang doc lap dé
tién hanh t6 tung giai quyét vu an hinh sy
nén phuwong phap diéu chinh quan hé xa
hoi phat sinh gitta CQCT voi CQDPT hoac
cac thiét ché twong tu, Toa an khi CQCT
tien hanh hoat dong THQCT duoc thuc

hién hién trén nguyén tac phdi hop - ché

wéc 1an nhau.

Nhém thie hai, quan hé xa hdi phat sinh
gitta CQCT véi nguoi thanh gia t6 tung khi
CQCT thuyc hién hoat dong THQCT truy
ctu TNHS d6i véi nguoi pham t6i. Cac
cht thé tham gia quan hé xa hoi phat sinh
ttr hoat dong THQCT c6 mot bén cha thé
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la CQCT dai dién cho Nha nudc thie hién
quyén cong td va mdt bén la nhig nguwoi
tham gia t0 tung nén cac quan hé nay duoc
hinh thanh va thuc hién trén nguyén tac
quyén uy. Cac lénh, quyét dinh caa CQCT
c6 tinh chat bat budc d6i véi nhitng nguoi
tham gia t0 tung bi toi pham xam hai,
nhitng nguoi tham gia td tung khac va
co quan, to chitc, ca nhan trong qua trinh
truy citu TNHS. Tuy nhién, hoat dong
truy cttu trach nhiém la mot hoat dong
dac thu, ¢6 nguy co xam hai dén quyén
con nguoi, quyén co ban ctia cong dan nén
trong TTHS doi hoi CQCT cting nhu cac co
quan, ngwoi tién hanh td tung khac phai cd
trach nhiém ton trong, bao dam quyén caa
nguoi tham gia t6 tung khong bi phap luat
han ché; bao dam thuc hién cac quyén cta
nhitng nguoi tham gia td tung dwoc luat
TTHS quy dinh.

Nhu vay, d6i tuong diéu chinh cta ché
dinh THQCT la quan hé xa hoi phat sinh tte
hoat dong THQCT truy cttu TNHS d6i voi
nguroi pham t0i. Trong do, quan hé xa hoi
phat sinh gitta CQCT véi CQDT hoac cac
thiét ché tuong tu, Toa an khi CQCT tién
hanh hoat dong THQCT dwgc hinh thanh
va thuc hién trén co sd nguyén tac phdi
hop - ché& udc; quan hé xa hoi phat sinh
gitta CQCT v6i nguoi tham gia t6 tung khi
CQCT tién hanh hoat dong THQCT duoc
hinh thanh va thuc hién trén co s& nguyén
tac quyén uy.

d) Pham vi diéu chinh cua ché” dinh
THQCT

Pham vi diéu chinh ctia ché dinh
THQCT duoc hiéu la gidi han tac dong cta
ché dinh THQCT d6i véi quan hé xa hoi
phét sinh trong qua trinh giai quyét vu an
hinh su.

Trong hoat dong xay dung phap luat,
viéc xac dinh pham vi diéu chinh cua ché’
dinh phap luat ¢6 vai tro rat quan trong,
truc tiép anh huong téi chat luong, tinh
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dong bd cuia hé thong phap luat. Ché dinh
THQCT trong TTHS vi thé cling can phai
duoc xac dinh rd rang pham vi diéu chinh.
Xuat phat tir dac diém quyén cong to va
THQCT trong qua trinh xdy dung phap
luat TTHS doi hoi nha lam luat phai giéi
han duoc tdc dong cua ché dinh THQCT
dén cac quan hé xa hoi xuat hién trong qua
trinh truy ctu TNHS d6i véi nguoi pham
toi. Noi cach khéc, khi soan thao cac quy
pham cta ché dinh THQCT, nha lam luat
can xac dinh ché dinh THQCT diéu chinh
nhitng loai quan hé xa hoi nao vdi mirc
do, cap do ra sao trong mdi twong tac véi
cac ché dinh khac cta Luat TTHS va tac
dong tich cuc hay tiéu cyc dén chat luong,

hiéu qua hoat dong THQCT. Ngoai ra, ché’

dinh THQCT khi dwoc xay dung khong
chi hudng toi viéc phat hién kip thoi, xt
ly nhanh chong t6i pham ma con phai bao
dam tinh khach quan, dé cao muc dich bao
vé cong ly, bao vé quyén con nguoi. Thuc
chat, day la nhitng yéu cau cta phap luat
vé ché dinh THQCT mang tinh tat yéu do
né anh huéng t6i chat luong ché dinh, tinh
dong bo ctia hé thdng phap luat. Cac biéu
hién trung 14p, chong chéo, mau thuan...
gitta quy pham phap luét thudc ché& dinh
THQCT véi quy pham cta cac ché dinh
khac trong luat TTHS cting nhu trong toan
bd hé thong phdp luat la chi dau cta chat
long kém trong qua trinh 1ap phap.
Trong nghién cttu vé pham vi diéu
chinh ctia ché dinh THQCT, can xem
xét moi quan hé gitta quyén cong to voi
THQCT va gitta THQCT vdéi ché dinh
THQCT trong TTHS. Quyén cong td 6 noi
dung la sy budc t6i doi véi nguoi thue hién
hanh vi pham t6i; THQCT la tong hop cac
quyén nang phap ly TTHS dé thuc hién su
budc tdi doi voi nguoi thuc hién hanh vi
pham t0i; Ché dinh THQCT bao gdm cac
quy pham phap luat TTHS quy dinh cac
quyén nang phap ly TTHS dé€ thuc hién su
budc tdi doi voi ngwoi thuc hién hanh vi
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pham t0i. Véi cach tiép can trén, pham vi
diéu chinh ctia ché' dinh THQCT duwoc quy
dinh boi pham vi, n¢i dung cia THQCT.
Theo d6, pham vi diéu chinh cua ché dinh
THQCT la diéu chinh cua luat TTHS doi
vOi cac quan hé xa hoi phat sinh ttt hoat
dong THQCT truy ctu TNHS do6i véi
nguoi pham toi tir khi c6 tdi pham xay ra
va trong sudt qua trinh khoi t, diéu tra,
truy to, xét xit. N6i cach khac, pham vi
diéu chinh cua ché dinh THQCT la diéu
chinh cta luat TTHS d6i véi cac quan hé
xa hoi phat sinh tit hoat dong THQCT ctia
CQCT trong qua trinh phat hién, khoi to,
diéu tra thu thdp ching ctt chitng minh
toi pham, nguwoi thuc hién hanh vi pham
toi va cac tinh tiét khac ctia vu an; truy to
ngroi pham t6i ra Toa an va thuec hién viéc
budc toi tai phién toa; khang nghi ban an,
quyét dinh ctua Toa an néu ban an, quyét
dinh ctia Toa an c6 vi pham phap luat. Trén
co s& do6 phap luat TTHS quy dinh cu thé
pham vi, giéi han quyén va nghia vu cta
cac chu thé c6 lién quan, nhat 1a quyén va
nghia vu cta cha thé tham gia quan hé xa
hoi phat sinh tit hoat dong THQCT hinh
thanh nén ndi dung ctia ché dinh THQCT
trong TTHS.

Tk nhing phan tich néu trén, c6 thé
dua ra khai niém ché dinh THQCT nhuw
sau: Ché’dinh thuwc hanh quyén cong t6'la mot
ché'dinh ciia ludt to' tung hinh sy bao gom téng
hop cic quy pham phap ludt diéu chinh quan hé
xd hoi phat sinh tir hoat dong thiec hanh quyén
cong t0'truy ciru trach nhigm hinh sy doi voi cd
nhan, phap nhin pham t0i thong qua viéc quy
dinh nhiém vu, quyén han, trach nhiém; quyén
va nghia vy cuia co quan cong tova cdc chii thé’
c6 lién quan khic va trinh tw, thu tuc thwc hanh
quyén cong to.
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