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1. Những điểm mới của tội Vi phạm 
các quy định về quản lý đất đai

Tội Vi phạm các quy định về quản lý 
đất đai được quy định tại Điều 229 BLHS 
năm 2015. Điều luật này có những điểm 
mới cơ bản như sau:

- Khoản 1: Cụ thể hóa tình tiết có tính 
định tính “đất có diện tích lớn hoặc có giá trị 
lớn” và “gây hậu quả nghiêm trọng” tại khoản 
1 Điều 174 BLHS năm 1999 bằng:

+ Đất trồng lúa có diện tích từ 5.000 mét 
vuông (m2) đến dưới 30.000 m2; đất rừng 
đặc dụng, rừng phòng hộ, rừng sản xuất 
có diện tích từ 10.000 m2 đến dưới 50.000 
m2; đất nông nghiệp khác và đất phi nông 
nghiệp có diện tích từ 10.000 m2 đến dưới 
40.000 m2;

+ Đất có giá trị quyền sử dụng đất 
được quy thành tiền từ 500.000.000 đồng 
đến dưới 2.000.000.000 đồng đối với đất 
nông nghiệp hoặc từ 1.000.000.000 đồng 
đến dưới 5.000.000.000 đồng đối với đất phi 

nông nghiệp;
- Khoản 2: Cụ thể hóa các tình tiết có 

tính định tính “đất có diện tích rất lớn hoặc 
có giá trị rất lớn”và “gây hậu quả rất nghiêm 
trọng” tại khoản 2 Điều 174 BLHS năm 1999 
bằng:

+ Đất trồng lúa có diện tích từ 30.000 
m2 đến dưới 70.000 m2; đất rừng đặc dụng, 
rừng phòng hộ, rừng sản xuất có diện tích 
từ 50.000 m2 đến dưới 100.000 m2; đất nông 
nghiệp khác và đất phi nông nghiệp có diện 
tích từ 40.000 m2 đến dưới 80.000 m2;

+ Đất có giá trị quyền sử dụng đất 
được quy thành tiền từ 2.000.000.000 đồng 
đến dưới 7.000.000.000 đồng đối với đất 
nông nghiệp hoặc từ 5.000.000.000 đồng 
đến dưới 15.000.000.000 đồng đối với đất 
phi nông nghiệp;

Ngoài ra tại khoản 2, Điều 229 BLHS 
năm 2015 còn bổ sung quy định “gây ảnh 
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hưởng xấu đến an ninh, trật tự, an toàn xã hội” 
là tình tiết định khung tăng nặng. 

- Khoản 3: Cụ thể hóa các tình tiết “đất 
có diện tích đặc biệt lớn hoặc có giá trị đặc biệt 
lớn” và “gây hậu quả đặc biệt nghiêm trọng” 
tại khoản 3 Điều 174 BLHS năm 1999 bằng:

+ Đất trồng lúa có diện tích 70.000 m2 

trở lên; đất rừng đặc dụng, rừng phòng hộ, 
rừng sản xuất có diện tích 100.000 m2 trở 
lên; đất nông nghiệp khác và đất phi nông 
nghiệp có diện tích 80.000 m2 trở lên;

+ Đất có giá trị quyền sử dụng đất được 
quy thành tiền 7.000.000.000 đồng trở lên 
đối với đất nông nghiệp hoặc 15.000.000.000 
đồng trở lên đối với đất phi nông nghiệp.

2. Một số hạn chế, vướng mắc trong tội 
Vi phạm các quy định về quản lý đất đai

Nghiên cứu quy định về tội Vi phạm 
các quy định về quản lý đất đai tại Điều 229 
BLHS năm 2015 và các văn bản pháp luật 
có liên quan, tác giả nhận thấy có một số 
hạn chế, vướng mắc như sau:

- Thứ nhất, giữa BLHS với Luật Đất đai 
năm 2013 và các văn bản hướng dẫn chưa 
có sự thống nhất trong sử dụng đơn vị đo 
diện tích đất. Cụ thể, BLHS sử dụng đơn vị 
tính là m2, trong khi Luật đất đai và văn bản 
hướng dẫn sử dụng đơn vị tính là hecta. 

- Thứ hai, Luật Đất đai năm 2013 và 
Nghị định 43/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014 
của Chính phủ quy định chi tiết thi hành 
một số điều của Luật Đất đai, bên cạnh các 
hành vi vi phạm như giao đất, cho thuê đất, 
thu hồi đất trái pháp luật thì có quy định 
hành vi và trường hợp vi phạm trong hoạt 
động trưng dụng đất, đó là “Trưng dụng 
đất không đúng các trường hợp quy định 
tại  khoản 1 Điều 72 của Luật Đất đai”1. 

1 Điểm b, khoản 5, Điều 97, Nghị định 43/2014/
NĐ-CP

Trong khi đó, hành vi trưng dụng đất và 
thu hồi đất có tính chất khá giống nhau, 
được quy định song hành trong nhiều điều 
luật với mục đích nhằm thực hiện nhiệm 
vụ quốc phòng, an ninh hoặc trong tình 
trạng chiến tranh, tình trạng khẩn cấp, 
phòng, chống thiên tai. Do vậy, tác giả kiến 
nghị nhà làm luật cần nghiên cứu, bổ sung 
hành vi trưng dụng đất trái pháp luật vào 
cấu thành tội phạm tội Vi phạm các quy 
định về quản lý đất đai nhằm tránh bỏ lọt 
tội phạm và phù hợp với thực tiễn. 

- Thứ ba, cấu thành tội phạm cơ bản tội 
vi phạm các quy định về quản lý đất đai 
quy định chung các hành vi giao đất, thu 
hồi, cho thuê, cho phép chuyển quyền sử 
dụng, cho phép chuyển mục đích sử dụng 
đất trái quy định của pháp luật với đối 
tượng: 

+ Đất trồng lúa có diện tích từ 5.000 
m2 đến dưới 30.000 m2; đất rừng đặc dụng, 
rừng phòng hộ, rừng sản xuất có diện tích 
từ 10.000 m2 đến dưới 50.000 m2; đất nông 
nghiệp khác và đất phi nông nghiệp có diện 
tích từ 10.000 m2 đến dưới 40.000 m2; 

+ Đất có giá trị quyền sử dụng đất 
được quy thành tiền từ 500.000.000 đồng 
đến dưới 2.000.000.000 đồng đối với đất 
nông nghiệp hoặc từ 1.000.000.000 đồng 
đến dưới 5.000.000.000 đồng đối với đất phi 
nông nghiệp.

Theo tác giả, việc quy định như trên là 
chưa hợp lý bởi những lý do sau:

+ Tính chất và mức độ nguy hiểm của 
hành vi giao đất, thu hồi, cho thuê, cho 
phép chuyển quyền sử dụng, chuyển mục 
đích sử dụng đất trái quy định của pháp 
luật là khác nhau. Trong đó, hành vi thu 
hồi và chuyển mục đích sử dụng đất có tính 
chất nguy hiểm hơn vì ảnh hưởng trực tiếp 
đến quyền lợi của người bị thu hồi đất và 
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kết cấu, quỹ đất của địa phương. 
+ Cấu thành tội phạm quy định diện 

tích đất nêu trên chưa có sự phân biệt đất 
tại đô thị và đất tại nông thôn, đất nông 
nghiệp và đất phi nông nghiệp. Khác với 
tài sản khác, giá trị quyền sử dụng đất, tầm 
quan trọng, sức ảnh hưởng của diện tích đất 
bị giao, thu hồi, cho thuê, cho phép chuyển 
quyền, chuyển mục đích đến kinh tế, chính 
trị, quốc phòng ở các vị trí là khác nhau, 
phụ thuộc vào tình hình chính trị, kinh tế, 
xã hội của địa phương đó. Trong khi đó, 
Nghị định 91/2019/NĐ-CP ngày 19/11/2019 
của Chính phủ xử phạt vi phạm hành chính 
trong lĩnh vực đất đai đều có sự phân định 
loại đất tại khu vực nông thôn hay đô thị để 
xác định mức xử phạt.

+ Ngoài ra, Điều 229 BLHS năm 2015 
định lượng đặc điểm của diện tích đất đai 
khá lớn, dẫn đến khó xử lý hình sự cán bộ 
có vi phạm vừa và nhỏ. Quan chức quản lý 
đất đai là người hiểu biết nên họ có thể dễ 
dàng nắm được và biết cách lách qua điều 
luật này. 

- Thứ tư, kỹ thuật lập pháp của Điều 
229 BLHS như hiện nay có thể dẫn đến tình 
trạng lách luật, bỏ lọt tội phạm. Tác giả đưa 
ra ví dụ sau để chứng minh: 

Ví dụ: A là Chủ tịch UBND xã X có hành 
vi lạm dụng chức vụ, quyền hạn giao 5.000 
m2 đất rừng đặc dụng và 6.000 m2 đất nông 
nghiệp khác. Tuy nhiên, mặc dù tổng diện 
tích đất giao trái pháp luật là hơn 10.000 m2 
nhưng nếu xét riêng thì mỗi hành vi giao 
đất trái pháp luật chưa đủ định lượng theo 
điểm a khoản 1 Điều 229 BLHS năm 2015 
(Đất trồng lúa có diện tích từ 5.000 m2 đến dưới 
30.000 m2; đất rừng đặc dụng, rừng phòng hộ, 
rừng sản xuất có diện tích từ 10.000 m2 đến 
dưới 50.000 m2; đất nông nghiệp khác và đất phi 
nông nghiệp có diện tích từ 10.000 m2 đến dưới 
40.000 m2). Điều này dẫn đến việc các đối 

tượng có thể lách luật để thực hiện hành vi 
vi phạm. 

Có thể nói, trong thực tiễn định tội 
danh vẫn còn nhầm lẫn trong việc định tội 
danh tội Vi phạm các quy định về quản lý 
đất đai với tội Lợi dụng chức vụ, quyền hạn 
trong khi thi hành công vụ. Việc phân biệt 
hai tội danh này chủ yếu dựa vào yếu tố: 
khi thực hiện hành vi, chủ thể có vụ lợi hoặc 
động cơ cá nhân khác thuộc mặt chủ quan 
của tội phạm hay không. Trong đó: Động 
cơ vụ lợi là vì lợi ích vật chất của mình, của 
đơn vị mình hoặc của một tổ chức mà mình 
tham gia… Nói chung, thực tiễn xét xử việc 
xác định động cơ vụ lợi không khó, nhưng 
khó nhất vẫn là việc xác định động cơ cá 
nhân khác của người phạm tội. Động cơ cá 
nhân khác là vì lợi ích phi vật chất của mình, 
của người khác mà mình quan tâm như: vì 
nể nang, vì cảm tình cá nhân, vì danh vọng, 
địa vị xã hội…2

Tuy nhiên, về mặt thực tiễn, đa số các 
vụ án về tội vi phạm các quy định về quản 
lý đất đai nói chung đều có mục đích, động 
cơ nhất định, trong đó nhiều trường hợp 
không làm rõ được yếu tố vụ lợi (nhận 
hối lộ, chiếm đoạt tài sản…) nên phải xác 
định là tội vi phạm các quy định về quản 
lý đất đai. Do vậy, để việc định tội danh 
được thuận lợi, phù hợp với quy định của 
pháp luật, tác giả kiến nghị nhà làm luật 
cần có văn bản hướng dẫn: trường hợp 
lợi dụng hoặc lạm dụng chức vụ, quyền 
hạn giao đất, thu hồi, cho thuê, cho phép 
chuyển quyền sử dụng, cho phép chuyển 
mục đích sử dụng đất trái quy định của 
pháp luật mà không có yếu tố vụ lợi, động 
cơ cá nhân (bao gồm cả trường hợp không 
chứng minh được yếu tố này) hoặc mặc dù 

2 Bình luận khoa học luật hình sự, tập 6, Đinh Văn 
Quế. 
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có yếu tố vụ lợi như sau khi nhận số tiền 
từ việc giao, cho thuê, cho phép chuyển 
nhượng và thu hồi đã sử dụng vào mục 
đích chung của địa phương, làm lợi cho địa 
phương… thì cần xác định là tội vi phạm 
các quy định về quản lý đất đai. Ngược lại, 
nếu vì vụ lợi, động cơ cá nhân (tư lợi) như 
chiếm đoạt làm của riêng, nhận hối lộ… thì 
cần xác định là nhóm tội phạm về chức vụ, 
trong đó có tội lợi dụng chức vụ, quyền hạn 
trong khi thi hành công vụ. 

3. Một số kiến nghị hoàn thiện tội Vi 
phạm các quy định về quản lý đất đai

Từ những phân tích nêu trên, tác giả 
đưa ra một số kiến nghị nhằm hoàn thiện 
Điều 229 BLHS năm 2015 như sau:

- Thống nhất đơn vị tính diện tích đất 
là m2 trong Luật đất đai và BLHS cũng như 
trong các văn bản hướng dẫn thi hành.

- Bổ sung hành vi “Trưng dụng đất trái 
quy định của pháp luật” vào cấu thành tội 
phạm tội Vi phạm các quy định về quản lý 
đất đai.

- Bổ sung vào khoản 1: Có hành vi giao 
đất, thu hồi đất… trái quy định của pháp 
luật mà tổng diện tích đất rừng đặc dụng, 
rừng phòng hộ, rừng sản xuất hoặc các loại 
đất nông nghiệp khác, đất phi nông nghiệp 
tương đương với diện tích đất rừng đặc 
dụng, rừng phòng hộ, rừng sản xuất quy 
định tại điểm a khoản này. 

Bổ sung vào khoản 2: Có hành vi giao 
đất, thu hồi đất… trái quy định của pháp 
luật mà tổng diện tích đất rừng đặc dụng, 
rừng phòng hộ, rừng sản xuất hoặc các loại 
đất nông nghiệp khác, đất phi nông nghiệp 
tương đương với diện tích đất rừng đặc 
dụng, rừng phòng hộ, rừng sản xuất quy 
định tại điểm b khoản này. 

Bổ sung vào khoản 3: Có hành vi giao 
đất, thu hồi đất… trái quy định của pháp 

luật mà tổng diện tích đất rừng đặc dụng, 
rừng phòng hộ, rừng sản xuất hoặc các loại 
đất nông nghiệp khác, đất phi nông nghiệp 
tương đương với diện tích đất rừng đặc 
dụng, rừng phòng hộ, rừng sản xuất quy 
định tại điểm a khoản này. 

- Phân hóa trách nhiệm hình sự và 
định lượng đất đai, giá trị quyền sử dụng 
đất theo khu vực nông thôn, đô thị và theo 
loại đất sẽ chuyển đổi (trường hợp chuyển 
đổi mục đích sử dụng đất). 

- BLHS năm 2015 đã cụ thể hóa các 
tình tiết có tính định tính “gây hậu quả 
nghiêm trọng”, “gây hậu quả rất nghiêm 
trọng”, “gây hậu quả đặc biệt nghiêm 
trọng” thành các tình tiết định lượng cụ 
thể. Tuy nhiên, theo tác giả, việc cụ thể hóa 
tình tiết này chưa phản ánh hết được các 
hậu quả mà hành vi giao đất, thu hồi, cho 
thuê, cho phép chuyển quyền sử dụng, cho 
phép chuyển mục đích sử dụng đất trái 
quy định của pháp luật gây ra như: thay 
đổi kết cấu, quy hoạch, kế hoạch sử dụng 
đất ảnh hưởng đến các mục tiêu phát triển 
kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh, bảo 
vệ môi trường và thích ứng biến đổi khí 
hậu trên cơ sở tiềm năng đất đai và nhu cầu 
sử dụng đất của các ngành, lĩnh vực đối với 
từng vùng kinh tế - xã hội và đơn vị hành 
chính trong một khoảng thời gian xác định, 
hoặc người được nhận chuyển nhượng, 
được chuyển mục đích quyền sử dụng đất, 
được giao đất có hành vi hủy hoại đất (làm 
biến dạng địa hình hoặc làm suy giảm chất 
lượng đất, gây ô nhiễm), gây cản trở hoặc 
thiệt hại cho việc sử dụng đất của người 
khác... Do vậy, tác giả kiến nghị nhà làm 
luật trong thời gian tới cần tiếp tục cụ thể 
hóa, quy định một số hậu quả khác liên 
quan đến hành vi trái pháp luật quy định 
tại Điều 229 BLHS năm 2015./.


