BAN VE TO1 VI PHAM CAC QUY BINH VE QUAN LY BAT BAI
VA MOT SO KIEN NGHI HOAN THIEN

NGUYEN VAN SON”

Bai viét nghién citu vé mot s6 diém mdi trong quy dinh ciia t6i Vi pham cdc quy
dinh vé quan 1y ddt dai (Diéu 229, B6 ludt hinh sy nim 2015), dong thoi ciing nghién
citu Diéu ludt ndy trong twong quan vdi cdc van ban phdp ludt vé dat dai. Qua dg,
tdc gid chi ra mot s6 han ché, vuong mdc va dé xudt mot s6 kién nghi hoan thién
quy dinh ciia phép ludt hién hanh vé t¢i Vi pham cdc quy dinh vé quan ly dt dai.

Tir khéa: Qudin b ddt dai, vi pham phdp ludt, hodn thién phdp ludt.
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15/4/2020.

This paper analyses some new points in Offences against regulations on land
management (Article 229 of the 2015 Penal Code), at the same time, studies that
Article in correlation with other legal documents on land. Thereby, the author
shows a number of shortcomings and brings out some suggestions to perfect legal
provisions on offences against regulations on land management.
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1. Nhitng diém mdi ctia toi Vi pham
cac quy dinh vé quan ly dat dai

T6i Vi pham céc quy dinh vé quan ly
dat dai dwgc quy dinh tai DBiéu 229 BLHS
ndm 2015. Diéu ludt nay c¢é nhiing diém
moi co ban nhw sau:

- Khoan 1: Cu thé hoda tinh tiét co tinh
dinh tinh “ddt c6 dién tich lon hodc c6 gid tri
lon” va “gdy hdu qua nghiém trong” tai khoan
1 Diéu 174 BLHS nam 1999 béng:

+Dat trong Itia c6 dién tich ttr 5.000 mét
vuong (m?) dén duwdi 30.000 m?; dat ring
dac dung, riing phong ho, rimg san xuét
c6 dién tich ttr 10.000 m? dén dwdi 50.000
m?% dat ndong nghiép khac va dat phi nong
nghiép co6 dién tich ttr 10.000 m* dén dudi
40.000 m?

+ Dat 6 gia tri quyén st dung dat
duoc quy thanh tién ttr 500.000.000 dong
dén duwdi 2.000.000.000 dong doi voi dat
nong nghiép hodc tir 1.000.000.000 dong
dén dudi 5.000.000.000 dong ddi voi dat phi
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nong nghiép;

- Khoan 2: Cu thé hda cac tinh tiét co
tinh dinh tinh “dat c6 dién tich rat I6n hodc
c6 gid tri rdt lon"va “Qdy hdu qua rat nghiém
trong” tai khoan 2 Biéu 174 BLHS nam 1999
bang;

+ Dat trong lta c6 dién tich tr 30.000
m? dén dwdi 70.000 m?; dat ring dédc dung,
rung phong hg, rirng san xuat ¢é dién tich
ttr 50.000 m?* dén dwdi 100.000 m? déat ndong
nghiép khac va dat phi nong nghiép c6 dién
tich ttr 40.000 m? dén dwdi 80.000 m?

+ Dat 6 gia tri quyén st dung dat
duoc quy thanh tién tir 2.000.000.000 dong
dén dwdi 7.000.000.000 dong doi voi dat
ndng nghiép hodc tir 5.000.000.000 dong
dén dwdi 15.000.000.000 dong doi véi dat
phi nong nghiép;

Ngoai ra tai khoan 2, Biéu 229 BLHS
nam 2015 con bd sung quy dinh “gdy dnh

* 86 Tai nguyén va Moi truong tinh Bic Ninh
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hiwong xau dén an ninh, trat tw, an toan xa hoi”
la tinh tiét dinh khung tang nang.

- Khoan 3: Cu thé héa céc tinh tiét “dit
co dién tich dic biét Ion hodc co gid tri dic biét
lon” va “gay hdu qua ddc big¢t nghiém trong”
tai khoan 3 Diéu 174 BLHS nam 1999 bang:

+ Dét trong lta c6 dién tich 70.000 m?
trd 1én; dat rung dac dung, ring phong ho,
riung san xuat cé dién tich 100.000 m? trd
lén; dat nong nghiép khac va dat phi nong
nghiép co dién tich 80.000 m? trd 1én;

+Dat co gia tri quyén str dung dat duoc
quy thanh tién 7.000.000.000 dong tro lén
d6i véi dat nong nghiép hoac 15.000.000.000
dong tro 1én d6i véi dat phi nong nghiép.

2. Mot s6 han ché, vieéng mac trong toi
Vi pham cac quy dinh vé quan ly dat dai

Nghién cttu quy dinh vé toi Vi pham
cac quy dinh vé quan ly dat dai tai Diéu 229
BLHS ndam 2015 va cac van ban phap luat
6 lién quan, tac gia nhan thdy c6 mot s6
han ché, vietdng mac nhu sau:

- Thir nhat, gitta BLHS véi Luat Dat dai
ndm 2013 va cac van ban huéng dan chua
c6 sy thdng nhat trong st dung don vi do
dién tich dat. Cu thé, BLHS st dung don vi
tinh la m?, trong khi Luat dat dai va van ban
hwéng dan str dung don vi tinh la hecta.

- Thir hai, Luat Dat dai nam 2013 va
Nghi dinh 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014
cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh
mot sO diéu ctia Luat Dat dai, bén canh cac
hanh vi vi pham nhuw giao dét, cho thué dat,
thu hoi dat trai phap luat thi c6 quy dinh
hanh vi va treong hop vi pham trong hoat
dong trung dung dat, d6 la “Trung dung
dat khong dung cac treong hop quy dinh
tai khoan 1 Diéu 72 ctia Luat Dat dai”’.

! Piém b, khoan 5, Diéu 97, Nghi dinh 43/2014/
ND-CP

S 02 - 2020

Trong khi d6, hanh vi trung dung dat va
thu hoi dat cd tinh chat kha giong nhau,
duoc quy dinh song hanh trong nhiéu diéu
lugt véi muyc dich nhdm thuc hién nhiém
vu quéc phong, an ninh hodc trong tinh
trang chién tranh, tinh trang khan cap,
phong, chong thién tai. Do vay, tac gia kién
nghi nha lam luét cdn nghién ctu, b6 sung
hanh vi trung dung dét trai phap luat vao
cau thanh tdi pham t0i Vi pham cac quy
dinh vé quan ly dat dai nham tranh bo lot
t6i pham va phtt hop véi thuc tién.

- Thit ba, cdu thanh t6i pham co ban toi
vi pham cac quy dinh vé quan ly dat dai
quy dinh chung cac hanh vi giao dat, thu
hoi, cho thué, cho phép chuyén quyén st
dung, cho phép chuyén muc dich st dung
dat trai quy dinh ctia phép luat véi doi
teong:

+ Dat trong laa cd dién tich tir 5.000
m? dén dwdi 30.000 m?; dat ring dédc dung,
ring phong ho, rirng san xuat ¢é dién tich
ttr 10.000 m? dén dudi 50.000 m? dat nong
nghiép khac va dat phi ndong nghiép c6 dién
tich ttr 10.000 m? dén dwdi 40.000 m?;

+ Dat c6 gia tri quyén st dung dat
duoc quy thanh tién ttr 500.000.000 dong
dén dwdi 2.000.000.000 dong doi voi dat
nong nghiép hoac tir 1.000.000.000 dong
dén duéi 5.000.000.000 dong d6i voi dat phi
nong nghiép.

Theo tac gia, viéc quy dinh nhuw trén 1a
chua hop ly boi nhitng 1y do sau:

+ Tinh chat va muc d6 nguy hiém caa
hanh vi giao dat, thu hoi, cho thué, cho
phép chuyén quyén st dung, chuyén muc
dich stt dung dat trdi quy dinh cua phap
luat 1a khac nhau. Trong d6, hanh vi thu
hoi va chuyén muc dich sit dung dat cé tinh
chat nguy hiém hon vi anh hwong truec tiép
dén quyén loi ctia ngwoi bi thu hoi dat va
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két cdu, quy dat caa dia phuong.

+ Cau thanh t0i pham quy dinh dién
tich dat néu trén chua c6 sy phan biét dat
tai d6 thi va dat tai nong thon, dat nong
nghiép va dat phi nong nghiép. Khac véi
tai san khéc, gia tri quyén st dung dat, tam
quan trong, sttc anh hudng cua dién tich dat
bi giao, thu hoi, cho thué, cho phép chuyén
quyén, chuyén muc dich dén kinh té, chinh
tri, qudc phong ¢ cac vi tri 1a khac nhau,
phu thudc vao tinh hinh chinh trj, kinh t€,
xa hdi cua dia phwong do6. Trong khi do,
Nghi dinh 91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019
ctia Chinh phu xtt phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc dat dai déu c6 sw phan dinh
loai dat tai khu viee nong thon hay do6 thi dé
xac dinh mttc x phat.

+ Ngoai ra, Biéu 229 BLHS nam 2015
dinh lwgng ddc diém cua dién tich dat dai
khé 16n, dan dén khé xtr Iy hinh si cén bo
co vi pham vira va nho. Quan chitc quan ly
dat dai 1a ngueoi hiéu biét nén ho c6 thé dé
dang nam duoc va biét cach lach qua dieu
luat nay.

- Thit tu, ky thuat 1ap phap cua Diéu
229 BLHS nhu hién nay c6 thé dan dén tinh
trang lach luat, bo lot toi pham. Téac gia dua
ra vi du sau d€ chiing minh:

Vidu: Ala Cha tich UBND xa X cé hanh
vi lam dung chttc vy, quyén han giao 5.000
m? dat ring ddc dung va 6.000 m*dat nong
nghiép khéc. Tuy nhién, mac du tong dién
tich dat giao trai phéap luat 1a hon 10.000 m?
nhung néu xét riéng thi moéi hanh vi giao
dat trai phap luat chwa du dinh lwgng theo
diém a khoan 1 Diéu 229 BLHS nam 2015
(Dat trong liia c6 dién tich tir 5.000 m? dén duedi
30.000 m?; dat rieng dic dung, rieng phong hg,
rieng san xudt cé dién tich tir 10.000 m? dén
duw6i 50.000 m?; dat nong nghiép khdc va dit phi
nong nghiép cd dién tich tir 10.000 m?* dén duwdi
40.000 n72). Digu nay dan dén viéc cac doi
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twong co thé lach luat dé thuc hién hanh vi
vi pham.

C6 thé ndi, trong thuc tién dinh toi
danh van con nham 1an trong viéc dinh toi
danh t¢i Vi pham cac quy dinh vé quan ly
dat dai voi t6i Loi dung chitc vy, quyén han
trong khi thi hanh cong vu. Viéc phan biét
hai t0i danh nay cha yéu dwa vao yéu to:
khi thiec hién hanh vi, chti thé ¢ vu loi hodc
dong co ca nhan khac thu¢c mat cht quan
cua t0i pham hay khong. Trong do: Ding
co vu lpi 1a vi 1oi ich vat chat ctia minh, cta
don vi minh hodc ctia mot t6 cht'c ma minh
tham gia... N&i chung, thuec tién xét xir viec
xac dinh dong co vu loi khong kho, nhung
khé nhat van 1a viéc xac dinh dong co ca
nhan khac ctia nguwoi pham toi. Dong co cd
nhan khdc la vilgi ich phi vat chat cia minh,
cta nguoi khac ma minh quan tam nhu: vi
nénang, vi cam tinh ¢4 nhan, vi danh vong,
dia vi xa hoi...?

Tuy nhién, vé mat thuc tién, da sd cac
vu an veé tdi vi pham cac quy dinh vé quan
ly dat dai néi chung déu cé muc dich, dong
co nhat dinh, trong d6 nhiéu treong hop
khong lam rd duoc yéu td vu loi (nhan
hoi 10, chiém doat tai san...) nén phai xac
dinh 1a toi vi pham cac quy dinh vé quan
ly dat dai. Do vay, dé€ viéc dinh t6i danh
dwoc thuan loi, phu hop vdi quy dinh ctia
phap luét, tac gia kién nghi nha lam luat
can c6 van ban huéng dan: truong hop
loi dung hodc lam dung chiic vu, quyén
han giao dat, thu hoi, cho thué, cho phép
chuyén quyén st dung, cho phép chuyén
muc dich st dung déat trai quy dinh cta
phap luat ma khong c6 yéu t6 vu 1oi, dong
co ca nhan (bao gom ca truong hop khong
chiing minh duoc yéu t6 nay) hodc mdc du

2 Binh luan khoa hoc luét hinh su, tap 6, Binh Van
Qué.
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c6 yéu to vu lgi nhuw sau khi nhén so tién
tie viéc giao, cho thué, cho phép chuyén
nhuong va thu hoi da st dung vao muc
dich chung ctia dia phuong, lam 10i cho dia
phuong... thi can xac dinh la t6i vi pham
cac quy dinh vé quan ly dat dai. Nguoc lai,
néu vi vu loi, dong co ca nhan (tw loi) nhuw
chiém doat lam cua riéng, nhan hoi 1§. .. thi
can xac dinh 1a nhém t6i pham vé chirc vy,
trong d6 c6 t6i 1oi dung chirc vy, quyén han
trong khi thi hanh cong vu.

3. Mot s6 kién nghi hoan thién t6i Vi
pham cic quy dinh vé quan ly dat dai

Tt nhitng phan tich néu trén, tac gia
dua ra mot s6 kién nghi nham hoan thién
biéu 229 BLHS nam 2015 nhu sau:

- Thong nhét don vi tinh dién tich dat
la m? trong Luat dat dai va BLHS cling nhu
trong cac van ban hudng dan thi hanh.

- BO sung hanh vi “Trung dung dat trai
quy dinh ctia phap luat” vao cau thanh toi
pham t6i Vi pham cac quy dinh vé quan ly
dat dai.

- B6 sung vao khoan 1: Cé hanh vi giao
dat, thu hoi dat... trdi quy dinh cta phap
luat ma téng dién tich dat ring dac dung,
rung phong ho, rirng san xuat hodc cac loai
dat nong nghiép khac, dat phi ndng nghiép
twong duwong véi dién tich dat ring dac
dung, rttng phong ho, ring san xuat quy
dinh tai diém a khoan nay.

B6 sung vao khoan 2: C6 hanh vi giao
dat, thu hoi dét... trai quy dinh ctia phap
luat ma tong dién tich dat ring dac dung,
rirng phong ho, ring san xuat hodc cac loai
dat nong nghiép khac, dat phi nong nghiép
twong duong voi dién tich dat riung dac
dung, ritng phong ho, ring san xudt quy
dinh tai diém b khoan nay.

B6 sung vao khoan 3: C6 hanh vi giao
dat, thu hoi dat... trai quy dinh ctia phap
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luat ma tong dién tich dat rieng dac dung,
ring phong ho, riing san xuat hodc cac loai
dat nong nghiép khac, dat phi nong nghiép
twong duong voéi dién tich dat rung déc
dung, rttng phong ho, ritng san xuat quy
dinh tai diém a khoan nay.

- Phan hoéa trach nhiém hinh sy va
dinh lwong dat dai, gid tri quyén st dung
dat theo khu vye néng thon, dd thi va theo
loai dat sé chuyén déi (treong hop chuyén
d6i muc dich st dung dat).

- BLHS nam 2015 da cu thé hoa cac
tinh tiét ¢ tinh dinh tinh “gay hau qua
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nghiém trong”, “gay hau qua rat nghiém
trong”, “gay hau qua dac biét nghiém
trong” thanh cac tinh tiét dinh luong cu
thé. Tuy nhién, theo tac gia, viéc cu thé hoa
tinh tiét nay chwa phan anh hét duoc cac
hau qua ma hanh vi giao dat, thu hoi, cho
thué, cho phép chuyén quyén st dung, cho
phép chuyén muc dich st dung dat trai
quy dinh cua phap luat gay ra nhu: thay
dai két cau, quy hoach, ké hoach st dung
dét anh huong dén cac muc tiéu phat trién
kinh t€ - xa hi, qudc phong, an ninh, bao
vé moi truong va thich ting bién doi khi
hau trén co so tiém nang dat dai va nhu cau
stt dung dat cua cac nganh, linh vuc d6i voi
ting vung kinh t€ - xa hoi va don vi hanh
chinh trong mot khoang thoi gian xac dinh,
hodc nguoi dwge nhan chuyén nhuong,
duoc chuyén muc dich quyén st dung dat,
duoc giao dat ¢ hanh vi huy hoai dat (lam
bién dang dia hinh hodc lam suy giam chat
luong dat, gdy 6 nhiém), gay can trd hodc
thiét hai cho viéc st dung dat ctia nguoi
khac... Do vay, tac gia kién nghi nha lam
luét trong thoi gian t6i can tiép tuc cu thé
héa, quy dinh mot s6 hau qua khac lién
quan dén hanh vi trdi phap luat quy dinh
tai DBiéu 229 BLHS nam 2015./.
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