KIEN NGHI HOAN THIEN CAC HINH THUC TRACH NHIEM HANH CHINH
TRONG LINH VUC THUONG MAI

TRAN MINH TRUONG"

Cdc hinh thiic trach nhiém hanh chinh trong linh vuc thuong mai cin
dwogc thiét ké'nhw thé nao dé'bao dam hi¢u qua trimg tri va ngdn ngira? Bai
viét ndy trinh bay mot s6 vin dé 1y ludn vé cdc hinh thiic trach nhiém hdnh

chinh trong linh vyc thwong mai.

Tir khéa: Trach nhiém hanh chinh, thuong mai.

How do forms of administrative responsibility in the field of commerce
need designing to ensure the effective punishment and prevention? This
paper illustrates some theoretical issues on the forms of administrative
responsibility in the commerce sector.

Keywords: Administrative responsibility, commerce.

1. Cac hinh thtwc trach nhiém hanh
chinh trong linh vic thwong mai

Trach nhiém hanh chinh trong linh
viee throng mai la hau qua ctia vi pham
hanh chinh trong linh vic thwong mai,
thé hién & viéc Nha nuwdce 4p dung cac ché
tai hanh chinh d6i vdi chu thé ¢6 hanh vi
vi pham hanh chinh theo trinh ty, tht tuc
do phap luat hanh chinh quy dinh.

Cac hinh thtc trach nhiém hanh
chinh bao gom cac hinh thirc x&r phat va
cac bién phap khoi phuc nhitng quyén, loi
ich hop phap bi vi pham hanh chinh xam
hai.® Cac hinh thirc x¢ phat c6 tinh chat
trieng tri. Tinh chat trieng tri dugc thé hién
¢ ndi dung “han ché€ quyén hodac bo sung
thém nghia vu mdi hodc chi la su 1én 4n
6 tinh quyén lyec Nha nwdce d6i voi nguoi

vi pham”.®

! Nguyén Ctru Viét (2013), Gido trinh Luat hanh chinh
Viét Nam, Nha xuat ban Dai hoc Quéc gia, tr. 545
2 TS. Vi Thu (2000), Ché tai hanh chinh — Ly luén va
thuc tién, Nha xuat ban Chinh tri qudc gia, tr. 38
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Néu dua theo tinh doc lap thi hinh
thirc xt phat dwoc chia thanh hinh thtc
phat chinh va hinh thic phat bd sung.
Néu dua theo tinh chat tring tri thi ¢
hinh thitc xtt phat duoc phan chia thanh:

Mot 1a, hinh thttc x¢ phat tadc dong
vao uy tin cua nguoi vi pham. Hinh thtec
nay chu yéu tac dong vao gia tri vé mat
dao dttc ctia nguwoi vi pham. Trong linh
vuc thwong mai, cac cha thé chu yéu la
thwong nhan. Trong kinh doanh, uy tin
rat quan trong. Bat ky su cong b6 nao vé
hanh vi vi pham cua thwong nhan cling
c6 thé dan dén sy sut gidm uy tin cta
thuvong nhan trong kinh doanh. Vi vay,
hinh thttc phé binh, canh cdo c6 cong khai
ra cong chung to ra hiéu qua trong Iinh
vie thuong mai.

Hai la, hinh thttc x¢ phat tdc dong
vao tai san ctia ngwoi vi pham: Hinh thttc
xtt phat nay chu yéu tudc doat quyeén sd

* Thac si, Cuc quan by thi truong tinh Gia Lai
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httu, quyén chiém hitu hoac quyén su
dung tai san cta ngwoi vi pham. Cac hinh
thttc xit phat tac dong vao tai san cua
nguroi vi pham bao gom phat tién, tich
thu tang vat, han ché hodc tedc quyén st
dung tai san la phwrong tién dwoc stt dung
dé vi pham trong mot thoi han nhat dinh.
Cac vi pham hanh chinh trong linh vic
thuong mai phan 16n mang tinh chét vu
loi. Vivay, cac hinh thitc xtt phat tadc dong
dén tai san cua nguoi vi pham gay thiét
hai nhat dinh vé mat kinh té cho nguoi
vi pham. Céac nha kinh doanh luén phai
can nhac “thiét hon” truée khi quyét dinh
thwec hién hanh vi vi pham hanh chinh.
Trong linh vic thwong mai, doi khi bi tich
thu hodc han ché quyén st dung tai san
la cac phuong tién phuc vu kinh doanh
c6 khi lai gay kho khan cho thwong nhan
hon la phat tién. Béi vi, néu phuong tién
phuc vu kinh doanh bi tich thu hoac bi
gitt, thwong nhan c6 thé mat hodc giam
sut mot phan thu nhap phat sinh tir viéc
st dung phuong tién nay. BPwong nhién,
phat tién van 1a mot hinh thitc xtt phat phd
thong va khong thé thiéu trong hé thong
cac hinh thttc xt¢ phat vi pham hanh chinh
trong linh viec thwong mai.

Ba la, hinh thic xt phat tac dong dén
quyén cua nguwoi vi pham: Hinh thic xt
phat nay twdc hodc han ché€ mot s6 quyén
nhat dinh cta chu thé vi pham. Vi duy,
twdc quyén st dung gidy phép, ching
chi hanh nghé c6 thoi han, dinh chi hoat
ddng co thoi han, cam thuc hién mot hodc
mot s6 hoat dong nhét dinh trong mot
thoi han. Hinh thic xtt phat nay to ra
hiéu qua trong Iinh viec theong mai. Theo
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do6, thuong nhan vi pham c6 thé bi twdc
quyén st dung gidy phép kinh doanh,
ching chi hanh nghé c6 thoi han, bi dinh
chi hodc cdm mot hodc mot sd hoat dong
trong thoi han nhat dinh. Hinh thtec tudc
hodc han ché moét s6 quyén cua chu thé
vi pham ciing gay cho cha thé vi pham
nhitng bat tién va khé khan trong hoat
dong kinh doanh.

Cac bién phap khac phuc hau qua la
nham khdi phuc lai tinh trang ban dau ma
vi pham da gay ra, da lam thay d6i hoac
khoi phuc nhiing quyén, 1oi ich hop phap

bi vi pham hanh chinh xam hai.®)

Bién phap khac phuc hau qua do Nha
nude bat budc cha thé vi pham, khac so
voéi viéc cha thé vi pham tu nguyén khic
phuc hau qua. Pwong nhién, vé mat ly
luan va thuc tién, mic du co quan Nha
nudc ¢d tham quyeén ra quyét dinh budce
cht thé phai thuc hién bién phap khac
phuc hau qua, tuy nhién, co quan Nha
nudc ¢6 thim quyén van cho chu thé vi
pham quyén tu nguyén khac phuc hau
qua. Chi khi chti thé vi pham chay 1 khong
khéc phuc hau qua thi co quan nha nuwéc
c6 thim quyén moi cudng ché budc ap
dung bién phap khac phuc hau qua.

Bién phap khac phuc hau qua gitup
cho quan hé phap luat bi xam pham bdi
hanh vi vi pham hanh chinh dugc tré lai
tinh trang ban dau. Chi phi khac phuc hau
qua do chu thé vi pham ganh chiu. Biéu
nay hoan toan hop ly. Boi 1€, chu thé vi

pham la nguoi gay ra tinh trang xdo tron

I Nguyén Ctru Viét (2013), Gido trinh Luat hanh chinh
Viét Nam, Nha xuat ban Pai hoc Qudc gia, tr. 552
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hodc ti vét cua quan hé xa hoi thi nguoi
nay phai bo chi phi ra dé khoéi phuc lai
quan hé xa hdi vé tinh trang ban dau. Vi
c6 tinh chat khoi phuc nén bién phap khac
phuc hau qua khong c6 gidi han vé thoi
gian. K€ ca trong truong hop da hét thoi
hiéu xtt phat vi pham hanh chinh thi bién
phép nay van dugc ap dung. Nhu vay,
bién phap nay khong nhat thiét phai ap
dung kem theo hinh thitc xt phat. Tuy
nhién, co quan nha nudc c6 tham quyén
van c6 thé ap dung dong thoi hinh thikc
xtt phat véi bién phap khac phuc hau qua.

Cac bién phap khac phuc hau qua rat
da dang va dugc ap dung tuy thudc vao
ting trueong hop cu thé. Doi véi treong
hop vi pham khong lam thay déi tinh
trang ban dau cua quan hé phap luat thi
khong bat budc phai ap dung bién phap
khac phuc hau qua. D6i véi truong hop
khéc, tuy theo hau qua ma bién phép khac
phuc hau qua sé€ khac nhau. Vi dy, budc
tai xuat doi véi hang hoa nhap khau trai
phép hodc hang hoa c6 nguy co gay 6
nhiém méi truong; budc thu hdi hang hoa
vi pham quyén so hitu tri tué,...

Trong Iinh vuc thwong mai, cac bién
phéap khac phuc hau qua cé y nghia rat
quan trong. Béi vi, cac hanh vi vi pham
hanh chinh trong linh vuc thwong mai
thuwong gay ra hau qua lam xdo tron trat
te quan ly hanh chinh trong linh vuc
thuong mai. Dan dén tinh trang 1a hang
gia luu thong trén thi treong, hang hod bi
cam kinh doanh dugc nhap khau vao thi
treong Viét Nam, kinh doanh khi khong
du diéu kién kinh doanbh,...
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Céc bién phép khac phuc hau qua doi
hoi chu thé vi pham phai tra lai quan hé
phap luat vé tinh trang ban dau, nghia la
budc phai thu hoi hang gia dang luu thong
trén thi trvong, budc thao d& bién hiéu,
diing quang cdo, dung tién hanh giao
dich khi chwa da diéu kién kinh doanh...
Bién phép khac phuc hau qua giam thiéu
nhitng chi phi ma Nha nudc phai bo ra,
dong thoi budc chu thé vi pham phai chiu
trach nhiém khéc phuc nhitng hau qua do

minh gay ra.

2. Tinh hiéu qua cua cdc hinh thtc
trach nhiém hanh chinh

Bén canh tinh chat trieng tri, cac hinh
thitc trach nhiém hanh chinh con c6 tinh
phong ngtra. Anthony Ogus, Michael
Faure & Niels Philipsen dwa ra quan diém:

“Mb6 hinh don gian ctia phong ngtra
cho thdy khi thwong nhan thdy rang viéc
vi pham ma chi phi ctia viéc vi pham cao
hon so véi lgi ich ctia viéc vi pham (goi la
U). Chi phi ma thuwong nhan sé phai chiu
la hau qua caa vi pham phat sinh tt co
ché thuc thi (goi 1a D), nhung vi khong
phai tat ca cac vi pham déu duoc diéu tra
va khong phai tat ca cac vi pham duoc
diéu tra duoc cong bd, D sé bi giam boi
kha nang (p). Diéu kién tuan thu duoc xac
dinh theo cong thirc: U < pD.”®

Tiép dén, cac tac gia ciing chi ra rang:
Chi phi ma thwong nhan ganh chiu do
vi pham 16n hon mtc ché tai 4p dung,

bao gdm ca nhitng kho khan, bat tién do

! Anthony Ogus, Michael Faure & Niels Philipsen
(2006), Report on the Effectiveness of Enforceability
Regimes, OECD/OCDE 2006, doan 158
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thuong nhan phai doi mat véi sw gian dit
ctia ngroi tieu dung va ctia cong chitc nha
nudc, chi phi phdp ly, ciing nhw sy mat
uy tin phat sinh t&t hanh vi vi pham bi
diéu tra, xit ly. Vi vay, chi phi ma thuong
nhan phai ganh chiu do vi pham can dwoc
viét lai la: qE + pD trong d6 qE thé hién
kha nang va chi phi phat sinh ctia hanh vi
bi phat hién, diéu tra, va pD la kha nang
hanh vi bi xt¢ 1y chinh thttc va chi phi phat
sinh, bao gom ca ch€ tai bi ap dung. Diéu
kién ctia su tuan thu la U < qE + pD.®

Tt phan tich quan diém cta cac tac gia
néu trén, chung t6i nhan thdy cac hinh thiec
trdch nhiém hanh chinh can dwoc thiét ké
nham bao dam tinh hiéu qua trong viéc
ngan ngtta vi pham hanh chinh. D6i véi vi
pham hanh chinh trong Iinh vic thuong
mai, cac hinh thitc trdch nhiém hanh chinh
can duoc thiét ké theo hudng:

- Hinh thitc canh cdo, phat tién 1a hinh
thirc xt¢ phat chinh. Hinh thttc phat tién
can duoc thiét ké linh hoat va du tinh ran
de nhung khong vuot qua mtic toi thiéu
cua phat tién trong phép luat hinh suy.

- Cac hinh thtc tich thu tai san s
dung dé€ vi pham, tudc quyén st dung
gidy phép, ching chi hanh nghé, dinh
chi hodc cAm thuc hién mot hodc mot s6
hoat dong trong thoi han nhat dinh co
thé duwoc coi 1a hinh thic x phat chinh
hodc hinh thirc xt phat b6 sung tuy theo
ting treong hop vi pham. Céc hinh thtc
vi pham nay can gay cho nguoi vi pham
nhting kho khan, thiét hai dén muc ho can

1 Anthony Ogus, Michael Faure & Niels Philipsen
(2006), Report on the Effectiveness of Enforceability
Regimes, OECD/OCDE 2006, doan 159
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phai can nhac k§ cang truedc khi vi pham.

- Bién phap khac phuc hau qua can da
dang phu hop vdi tirng hanh vi vi pham
trong linh virc thuong mai. Bién phap nay
can c6 tinh kha thi va hiéu qua.

3. Thuc trang cac hinh thtc trach
nhiém hanh chinh theo phap luat Viét
Nam va kién nghi hoan thién

O Viét Nam, mic du phat canh cdo
dwoc ghi nhan la hinh thitc x¢ phat chinh,
tuy nhién hinh thirc x phat nay it duoc
ap dung trén thuc tién. Mgc du, theo quy
dinh ctia phap luat viéc xtt ly vi pham hanh
chinh dwoc cdng khai nhung trén thuce t€
viéc cong khai xtt ly vi pham hanh chinh
kho thuc hién dugc. Hon nita, cac quy
dinh hién hanh van con gidi han cac hinh
thirc cong khai, chwa c6 quy dinh vé cong
khai trén mang xa h¢i (nhu facebook).
Miéc du da c6 quy dinh vé cong khai trén
trang dién tt ctia cac co quan nha nudc va
trén béo chi, nhung kénh tiép can nhu vay
van 1a rat han ché trong thoi dai 4.0. Do
d6, can cho phép cac co quan nha nudc
duoc cong khai quyét dinh xtt ly trén cac
phuong tién thong tin dai chiing ké ca cac
trang mang xa hoi.

Hinh thirc phat tién chwa twong xting
voi mice d6 vi pham. Theo Diém g Khoan
1 Diéu 24 Luat xt¢ ly vi pham hanh chinh
nam 2012 quy dinh mdc x& phat toi da d6i
véi hanh vi san xuat, budn ban hang cam,
hang gia la 200 triéu dong doi véi cd nhan
va 400 triéu dong d6i voi phap nhan.

Vi du: Qua két qua cong tac tham tra,
xac minh thong tin vao ngay 18/01/2018
tai 25 Tran Nhat Duat, Thanh phd Pleiku,
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Dodi quan ly thi treong sd 1 phdi hop voi
Cong an phuong lakring tién hanh kiém
tra doi voi: HO kinh doanh Shop Viper (25
Tran Nhat Duat, Thanh phd Pleiku). Két
qua kiém tra, Doi phat hién co sé c6 hanh
vi khong dang ky thanh 1ap h¢ kinh doanh
trong nhitng treong hop phai dang ky;
Kinh doanh hang hoéa nhép lau va hang
héa khong ro6 ngudn gdc, xudt xtt ¢d gia
tri 279.709.000 dong. Do6i da trinh Chi cuc
dé xuat Uy ban nhan dan tinh Gia Lai ra
quyét dinh x& phat 73.000.000 dong.®

Vu viéc nay cho thay ddi twong co hai
hanh vi vi pham, trong d6 c6 mot hanh
vi vi pham c6 gia tri 1én dén 279.709.000
dong nhung mtrc xr phat chi la 73.000.000
dong. D6 la chua xét dén khoan lgi nhuan
ma doi tuong thu dwgc tix hanh vi vi
pham. Tuy nhién, co quan nha nudc co
thdm quyén cling khong thé xt phat vuot
khung do phap ludt quy dinh. Diém k
khoan 1 Diéu 17 Nghi dinh s6 185/2013/
ND-CP da dwoc stra ddi, b sung: “Phat
tién tr 40.000.000 dong dén 50.000.000
dong trong truong hop hang hoéa nhap
1au 6 gia tri ttr 100.000.000 dong tro 1én.”

Hinh thic xt phat b sung nhu tich
thu tang vat, phuwong tién vi pham cing
to ra hiéu qua. Tuy nhién, ddi véi hang
hod c6 xuat x& ngudn goc rd rang thi co
quan c6 thdm quyén sau khi tich thu sé
tién hanh ban dau gia dé€ thu ngan sach
nha nudc. Con doi véi hang gia, hang
nhai, hang hod khong c6 ngudn goc xuat

1 CQTT Ban chi dao 389 tinh Gia Lai, Phu luc vu
viée vi pham dién hinh (kém theo Bao cao s6 49 /BC-
CQTTBCD ngay 18 thang 6 nam 2018 cua Co quan
thuong truc Ban Chi dao 389 Tinh), tr. 1
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x& ro rang thi khong thé tién hanh ban ra
thi treong dugc ma phai tiéu huy. Viéc
tiéu huy lai gy ton kém chi phi cho Nha
nudc. Trong khi do, khi phwong tién,
tang vat vi pham bi tich thu, d6i twong
vi pham thuwong budng bd va khong
chap hanh quyét dinh xt phat, dan dén
Nha nuwdc khong thu duoc tién phat vao
ngan sach nha nuwdc. Trong treong hop
nay, rd rang Nha nudc la chu thé chiu
thiét thoi.

Dé nang cao hiéu qua cta hinh thic
trach nhiém hanh chinh, chiung t6i dé
xudt can tiép tuc tang murc xir phat tién
d6i véi hanh vi vi pham hanh chinh
trong linh vuc thwong mai. Bén canh do,
can quy dinh hinh thtc budc nguoi vi
pham dén bu cho Nha nwéc cac chi phi
phat sinh do xtt Iy vi pham hanh chinh.
Cac khoan dén bu nay c6 thé cao hon
nhiéu [an so v6i mttc phat. Nhu vay, voi
nhitng quy dinh nay, budc thuong nhan
phai can nhac trwdc khi vi pham béi vi
c6 thé loi ich ma thwong nhan dat dwoc
khi vi pham c¢6 thé nhé hon nhiing gia
tri tai chinh ma thwong nhan bi mat khi
vi pham.

4. Két luan

Cac hinh thttc trach nhiém hanh chinh
trong linh viec thwrong mai vira c6 y nghia
trieng tri vira c6 y nghia phong ngtra. D€
nang cao hiéu qua ctia cac hinh thitc trach
nhiém hanh chinh, can thiét k&€ hé thong
cac hinh thttc trdch nhiém hanh chinh hgp
ly, budc nguoi vi pham phai ganh chiu
nhitng chi phi 16n hon so véi nhitng loi
ich ma ho dat dwoc khi vi pham./.
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