MOT S0 WIN DE VE QUYEN YEU CAU, QUYEN KIEN NGH
CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN TRONG TO TUNG DAN SU

VU THI HONG VAN"

VGi chitc ning kiém sdt viéc tudn theo phdp ludt trong todn b qud
trinh t6 tung din sy, bao dam viéc ban hanh ban dn, quyét dinh ciia Tod dn
khdch quan, diing phdp ludt, nhi¢m ou cia Vién kiém sdt la phdi dp dung
cdc bién phdp can thiét dé khdc phuc nhiing thiéu sét, vi pham phdp lugt
trong ban dn, quyét dinh dian sy cia Toa dn, d6 la sir dung quyén yéu cdu,
quyén kién nghi. Trong d6, quyén yéu ciu, quyén kién nghi ciia Vién kiém
sdt la mot phuong thitc, mot bién phdp dé thyc hién chiic ndang kiém sdt viéc
tudn theo phdp ludt nham dam bdo cho phdp ludt duoc tudn thii va thi hanh
thong nhat. Bdi viét tdp trung nghién citu nhiing van dé phdp lij, quy dinh
ctia phdp ludt vé cdic quyén yéu ciu, quyén kién nghi théng qua phdn tich
nhiing tiéu chi dé'nhdn dién va phan biét nhiing diém khdc biét dé' Kiém sdt
vién c6 thé'ndm duwoc va s dung phu hop, dat hiéu qud cao.

Tir khéa: Quyén yéu cau, quyén kién nghi, Vién kiém sdt nhin dan, t6
tung ddn su.

With the functions of prosecuting the law observance in the whole
civil proceedings and ensuring the objectivity and lawfulness of the
Courts” judgments issuance, the missions of People’s Procuracies is to
apply necessary measures to resolve legal shortcomings and violations
in the Courts” judgments and decisions. These are right to request and
right to protests of People’s Procuracies which are measures to perform
the functions of prosecuting the law observance so that laws are unified
complied and implemented. The paper studies some legal matters and
regulations on right to require and right to protests by analyzing criteria
for identification and distinction different points, thereby, the Prosecutors
are able to understand and apply these rights appropriately and effectively.

Keywords: Right to request, right to protests, the People’s Procuracies,
civil proceedings.

rén co s& nhiém vy, quyén han caa

I Vién kiém sat nhan dan (VKSND)
trong t0 tung dan su duoc quy dinh

trong Hién phap nam 2013, Biéu 2 Luat To

chttc VKSND nam 2014, Diéu 21 B6 luat to
tung dan sy (BLTTDS) nam 2015 da cu thé

hoa va khzfmg dinh: Vién kiém sat nhan
dan c6 nhiém vu bao vé Hién phap va
phap luat, bao vé quyén con nguoi, quyén
cong dan, bao vé ché dd xa hdi cha nghia,
bao vé loi ich cia Nha nuwdc, quyén va lgi
ich hop phép ctia td chirc, ca nhan, gop
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phan bao dam phap luat duoc chap hanh
nghiém chinh va thong nhat. Muc dich
cua hoat ddng kiém sat viéc giai quyét cac
vu an dan su kinh t€, hanh chinh, lao dong
la nham bao dam viéc giai quyét vu viec
dan sy, hon nhan va gia dinh, kinh doanh,
thwong mai, lao dong va cac hoat dong tw
phap khac duoc thirc hién dung quy dinh
cua phap luat; Ban an, quyét dinh caa Toa
an da co hiéu luc phap luat phai dwoc thi

* Phé gido su, Tién si, Phé Hiéu truong Truong Dai
hoc Kiém sdt Ha N6i
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hanh nghiém chinh; Moi vi pham phép
luat trong hoat dong tu phap phai duoc
phat hién, xt¢ ly kip thoi, nghiém minh.
bé thuc hién nhiém vy, quyén han
cta minh, VKSND phai st dung nhiing
phuong thitc nhat dinh: Phuong thiee thuc
hién quyén yéu cau, kién nghi, khang nghi
tham gia phién toa va xac minh, thu thap
tai liéu, chiing ctt... Trong cac phuong thiec
d6, phuong thike thye hién quyén yéu cau,
quyeén kién nghi la nhitng phuong thtic
quan trong va dwoc thuc hién thuong
xuyén, vi vay, viéc nhan thic day du va
phén biét nhitng dau hiéu phap ly co ban
ctia nhitng phuong thittc nay co6 y nghia
quan trong vé mat ly luan va thuec tién.

1. Nhén thttc chung vé quyén yéu
cau, quyén kién nghi

a) Quyén yéu ciu

Dudi goc do ngon ngtt hoc, thuat ngte
“yéu cau” la “néu ra diéu gi v4i ngurdi nao
do, to y mudn nguoi dy lam, biét rang do
la viéc thuoc nhiém vuy, trach nhiém hoac
quyeén han, kha nang ctia nguoi dy”.

O gdcdd phéply, quyén yéu caula quyén
nang quan trong ma luat trao cho Vién kiém
sat dé thire hién viéc kiém sat viéc tuan theo
phap luat trong t6 tung dan s, theo d6, trong
qua trinh kiém sat giai quyét cac vu viéc dan
su, Vién kiém sat thyee hién quyén yéu cau co
quan, t6 chitc, cd nhan: thuc hién hoat dong
tu phap theo dung quy dinh ctia phap luat,
tw kiém tra viéc tién hanh hoat dong tu phap
thudc tham quyén va thong bao két qua cho
Vién kiém sat nhan dan, cung cap ho so,
tai liéu d€ Vién kiém sat nhan dan kiém sat
tinh hop phap ctia cac hanh vi, quyét dinh
trong hoat dong tu phap; yéu cau, kién nghi
co quan, t6 chtrc, cd nhan c6 thim quyéen khéac
phuc, xt Iy nghiém minh vi pham phép luat
trong hoat dong tu phap (Diém a, c Khoan 3
Dbiéu 4 Luat To chitc Vién kiém sat nhan dan
ndm 2014). Quyén yéu cau ctia Vién kiém sat
duoc phap luat quy dinh 1a mot quyén ma
Vién kiém sat duoc st dung dé kiém sat viéc
tuan theo phép luat trong giai quyét vu viéc

4 KhoahocKiémsat

dan su c6 hiéu qua, dam bao thoi han, thoi
hiéu t6 tung...

b) Quyén kién nghi

Dudi goc do ngdn ngit hoc, thuat ngtr
“kién nghi” duoc hiéu la: “Néu y kién dé
nghi vé mot viéc chung dé€ co quan c6 tham
quyeén xét va giai quyét”. Trong khoa hoc
luat td tung, kién nghi la viéc co quan, ca
nhan, t0 chitc dé nghi vdi cac co quan tién
hanh t8 tung khéc phuc nhitng vi pham
va thye hién dang nhitng quy dinh cta
phap luat t6 tung... Dudi gdc do khoa hoc
kiém sat, kién nghi 1a quyén nang, 1a bién
phép phép ly quan trong ctua Vién kiém
sat nhan dan khi thiec hién chitc nang thuee
hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong
tw phap, gop phan dam bao cho phéap luat
duoc thi hanh nghiém chinh, thong nhat.

b€ thuc hién tot chirc nang thuc
hanh quyén cong td va kiém sat hoat dong
te phap, Hién phap nam 2013 va Luat
T6 chtee VKSND nam 2014 da quy dinh
quyén kién nghi cuia VKSND, theo do,
quyeén kién nghi dwoc VKSND thue hién
khi phat hién hanh vi, quyét dinh cua co
quan, t6 chtrc, cd nhan trong hoat dong
te phap c6 vi pham phap ludt it nghiém
trong khong thudc truong hop khang
nghi (Khoan 2 Diéu 5 Luat T chtic Vién
kiém sat nhan dan nam 2014).

Quyeén kién nghi cua VKSND da duoc
cu thé hoa tai BLTTDS nam 2015 nén da
tao diéu kién thuan loi cho VKSND hoan
thanh t6t chirc nang, nhiém vu dwgc giao,
tao niém tin cho Bang, Nha nudc va nhan
dan, xttng la dia chi dang tin cay cho nhan
dan trong hoat dong tu phap.

2. Tiéu chi phan biét quyén yéu cau,
quyén kién nghi

a) Vé doi tuong cia quyén yéu ciu,
quyén kién nghi

Theo Diém a, c Khoan 3 Diéu 4 Luat T
chitc Vién kiém sat nhan dan nam 2014, d6i
twong ctia quyeén yéu cau trong kiém sat hoat
dong tu phap gom cac hanh vi ciia co quan, t6'
chic, cd nhin trong viéc thuec hién hoat dong tuw
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phip. Theo quy dinh ctia BLTTDS nam 2015,
ddi twgng cua quyén yéu cau trong to tung
dan sy 1a cac hanh vi t6 tung cua Toa an,
ctia nguoi tién hanh t6 tung trong Toa 4n;
hanh vi thuc hién phap luat cta cac chu thé
tham gia t0 tung dan su.

Khéc voi quyén yéu cau, doi twgng cua
quyén kién nghi rat rong, gom khong chi la

cac hanh vi ma con bao gom ca cdc vin ban to’

tung. Theo quy dinh cia BLTTDS nam 2015,
doi tuwong ctia quyen kién nghi bao gom:

- Cac hanh vi ctua Toa an, ctia nguoi
tién hanh t6 tung trong Toa an va cac chu
thé tham gia td tung dan su;

- C4c van ban t6 tung cua Toa an la
ddi twong quyén kién nghi gom:

+ Cac ban an dan sy cua Toa an, gom
ban an so thdm quy dinh tai Diéu 268, 269
BLTTDS nam 2015; ban an phuc tham quy
dinh tai Biéu 315 BLTTDS nam 2015.

+ Quyét dinh dan sy cta Toa an,
BLTTDS nam 2015 xac dinh cac quyét dinh
gom: Quyét dinh chuyén vu viéc dan sy cho
Toa ankhac (biéu 41); Quyét dinh nhap hodc
tach vu an (Khoan 3 Diéu 42); Quyét dinh 4p
dung, thay ddi, htly bo bién phap khan cap
tam thoi (Khoan 2 Diéu 139); Quyét dinh gitr
nguyén viéc tra lai don khoi kién hodc quyét
dinh yéu cau Toa an cap so tham nhan lai
don khoi kién (Diéu 194); Quyét dinh tam
dinh chi xét xt so tham (Diéu 214); Quyét
dinh dinh chi xét x@ so tham (Piéu 217);
Quyét dinh dwa vu 4n ra xét xt so tham
(biéu 220); Quyét dinh hoan phién toa so
thadm (Diéu 233); Quyét dinh tam dinh chi
xét xtr phuc thdm (Biéu 288); Quyét dinh
dinh chi xét x(t phtic tham (Diéu 289); Quyét
dinh dwa vu 4n ra xét xt phuic tham (Biéu
290); Quyét dinh hoan phién toa phtic tham
(Biéu 296); Quyét dinh dua vu an ra xét x&
theo thu tuc rat gon (Diéu 318)...

+ Van ban tra lai don khéi kién, don
yéu cau giai quyét vu viéc dan sy (Diéu
194, 364 BLTTDS nam 2015);

+ Thong bado thu ly vu viéc dan suw
(Diéu 196, 365 BLTTDS nam 2015)...
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b) Hinh thiic thuc hién quyén yéu ciu,
quyén kién nghi

Phap luat hién hanh khong quy dinh cu
thé vé hinh thitc yéu cau va kién nghi, song
v6i quy dinh vé ddi twong ctia quyén yéu cau
va quyeén kién nghi nhu da phan tich trén,
hinh thic thye hién quyén yéu cau va quyén
kién nghi cua Vién kiém sat can da dang,
linh hoat dé€ vira dam bao tinh phap ly vira
phu hop véi mdi doi tuwong cu thé. Vi vay,
vé nguyén tic, quyén yéu cau, quyén kién
nghi phai thurc hién bang van ban song ciing
c6 thé thure hién bang 16i néi. Trong nhitng
treong hop nhat dinh sau phién toa, phién
hop giai quyét cac vu viéc dan su, Kiém sat
vién ¢6 quyén yéu cau stra doi, bd sung bién
ban phién toa, phién hop theo Khoan 4 Diéu
236 BLTTDS nam 2015, quyén yéu cau trong
treong hop nay c6 thé thuc hién bang 16i noi
hodc tai phién toa, Kiém sat vién (KSV) phat
hién Tham phan chu toa phién toa vi pham
vé diéu khién viéc hoi (hoi khong dung thi
tw) thi KSV sé yéu cau (bang 10i néi) Tham
phén phai khac phuc ngay vi pham.

Truong hop yéu cau bang van ban thi
phai tuan theo cac quy dinh vé hinh thtc
tai Quyét dinh s6 204/QD-VKSTC ngay
01/6/2017 cua Vién truong VKSND tdi cao
vé viéc ban hanh 185 mau vin ban t8 tung,
nghiép vu tam thoi trong linh viee kiém sat
hoat dong tw phap (goi chung 1a Quyét dinh
s6 204/QD-VKSTC), mau 08-DS va 36-DS.

Quyén kién nghi, d6i vdi cac vi
pham trong viéc ban hanh quyét dinh t&
tung cua Toa an, trong treong hop nay,
Vién kiém sat thuwong thuc hién kién
nghi bang van ban, qua nhitng phuong
thitc sau: kién nghi truc tié€p d6i voi mot
vi pham cu thé; tap hgp nhiéu vi pham
dé€ ban hanh kién nghi yéu cau Toa an,
cac chu thé tham gia t8 tung khac phuc
vi pham. Tuy nhién, khac véi vdn ban
dwoc BLTTDS nam 2015 quy dinh vé
hinh thtc va ndi dung rat cu thé; van
ban kién nghi khong dwoc luat quy dinh
rd ndi dung, nhung da dwoc Vién kiém
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sat t6i cao hudng dan thuc hién theo
Mau 10-DS va 20-DS ban hanh kém theo
Quyét dinh s 204/Qb-VKSTC.

¢) Cin cit thuc hién quyén yéu ciu,
quyén kién nghi

Ve cin cit thiec hién quyén yeu ciu

Trén co s6 quy dinh cta phap luat vé
nhiém vy, quyén han cta cac co quan, t&
chitc, ca nhan trong viéc thiee hién cac hoat
dong tw phap, Vién kiém sat c6 quyén yéu
cau cac chu thé do thuc hién dang nhitng
hoat dong tw phép theo quy dinh cta phap
luat. Trong td tung dan su, khi Toa an, nguoi
tién hanh t6 tung cia Toa an va chu thé tham
gia t0 tung thuc hién khong dung, khong
day du hodac chwa thyee hién hoac khong thuc
hién nhiém vu, quyén han duoc phap luat
quy dinh thi Vién kiém sat c6 quyén yéu cau
cac chti thé phai nghiém chinh thurc hién theo
quy dinh ctia phap luat. Nhu vay, quyén yéu
cau c6 thé duoc VKS thuc hién trong truong
hop khong c6 vi pham, theo quy dinh cta
BLTTDS nam 2015, Vién kiém sat dwoc thuc
hién quyeén yéu cau trong nhitng trieong hop
sau: Yéu cau Toa an xacminh, thu thap ching
c trong qua trinh giai quyét vu viéc dan sw
(Khoan 3 Biéu 58); Yéu cau Toa an cling cap
va cap dudi chuyén ho so vu viéc dan sy
cho Vién kiém sat; Yéu cau Toa an thuec hién
dang cac hoat dong t6 tung theo quy dinh tai
Khoan 6 Diéu 58; Yéu cau Toa an sao chup
ban sao don khoi kién, don yéu cau va tai
liéu ching ct lién quan dén viéc tra lai don
khoi kién, don yéu cau; yéu cau stta doi, bo
sung bién ban phién toa, phién hop...); Yéu
cau co quan, to chikc, cd nhan dang quan ly,
luu gitt cung cdp tai liéu, chiing et theo quy
dinh tai Khoan 4 Diéu 106; Yéu cau hoan thi
hanh ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap
luat ctia Toa 4n theo Khoan 1 Diéu 332; Yéu
cau nguoi giii don dé nghi xem xét ban én,
quyét dinh ctia Toa an da c6 hiéu luc phap
luat theo thu tuc giam d6c tham, tai tham stra
déi, b6 sung theo Khoan 2 Biéu 329, biéu
357; Yéu cau Toa an, co quan khéc, t6 chuc,
ca nhan cung cap ho so, tai liéu vé viéc giai
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quyét khiéu nai t6 cao theo quy dinh tai Biéu
515; Yéu cau co quan, to chic cd tham quyén
xtr Iy nghiém minh nguoi tham gia td tung
vi pham phép luat theo Khoan 8 biéu 58...
Ve cin cir thiee hién quyén kién nghi
Can ct chung dé VKS thuc hién quyén
kién nghi la khi phat hién hanh vi, quyét
dinh cua Toa an, nguoi tién hanh t6 tung
ctia Toa an va cac chu thé tham gia t0 tung
cO vi pham phap luat it nghiém trong,
khong xam pham quyén con nguoi, quyén
cong dan, loi ich ctia Nha nudc, quyén va
loi ich hop phép cua t6 chirc, ca nhan thi
VKS thuc hién quyén kién nghi (Khoan 2
Diéu 5 Luat To chirc Vién kiém sat nhan
dan nam 2014), ngoai ra, BLTTDS nam 2015
quy dinh cu thé cac truong hop kién nghi,
vi du kién nghi vé van ban tra lai don khoi
kién, don yéu cau theo Diéu 1941; kién nghi
vé viéc ap dung, thay doi, htly bo cac bién
phép khan cdp tam thoi theo Diéu 141...
Riéng kién nghi theo tha tuc ddc biét,
Khoan 1 Biéu 358 BLTTDS nam 2015 quy
dinh Vién kiém sat nhan dan cé quyén
kién nghi xem xét lai quyét dinh cua Hoi
déng Tham phan Toa an nhan dan tdi cao
theo nhitng can ctt sau: C6 vi pham phap
luat nghiém trong; Phat hién tinh tiét quan
trong moi c6 thé lam thay doi co ban noi
dung quyét dinh ma Hoi dong Tham phan
Toa an nhan dan t6i cao, duong sy da
khong thé biét dugc khi ra quyét dinh do.
d) Tham quyén thuc hién quyén yéu
cdu, quyén kién nghi
- Tuy theo dac diém, tinh chat va yéu
cau ma mdi hanh vi t6 tung can c6 thAm
quyeén thuc hién quyén yéu cau khac nhau,
veé nguyén tac, thAim quyén thuc hién yéu
cau thudc vé Vién truong Vién kiém sat va
Kiém sat vién. Song, phap ludt hién hanh
khong quy dinh cu thé nhiing trueong
hop Vién truong Vién kiém sat thuc hién
quyén yéu cau ma chi quy dinh chung
Vién trudng cd quyén yéu cau theo quy
dinh ctia Diém d Khoan 1 Diéu 57 BLTTDS
nam 2015, cac diéu luat khac chi quy dinh
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quyeén yéu cau thudc vé Vién kiém sat; d6i
véi Kiém sat vién, ngoai tham quyén thuc
hién quyén yéu cau theo Khoan 6 Diéu 58
BLTTDS nam 2015 c6 nhiéu diéu luat quy
dinh Kiém sét vién c6 quyén yéu cau.

Do vdy, Khoan 1 Biéu 20 Thong tu
lién tich s6 02/2016/TTLT - VKSNDTC -
TANDTC ngay 31/8/2016 ctia VKSNDTC va
TANDTC quy dinh vé viéc phdi hop gitta
VKSND va TAND trong viéc thi hanh mot
sO quy dinh cta BLTTDS nam 2015 (sau
day goi la Thong tw lién tich s6 02/2016) quy
dinh: Vién treong Vién kiém sat quyét dinh
thuee hién cac quyén yéu cau nghi quy dinh
tai BLTTDS va Thong tu lién tich s6 02/2016,
nghia la Vién trudng Vién kiém sat cd quyén
nhan danh Vién kiém sat va dong thoi cling
la Kiém sat vién, néu c6 thuee hién moi quyén
yéu cau ma phap ludt quy dinh cho Vién
kiém sat va Kiém sat vién; nhung Kiém sat
vién chi dwoc thuc hién nhitng quyén yéu
cau ma luat truc ti€p quy dinh cho Kiém sat
vién va cac truong hop khac theo quy dinh
tai Khoan 2 Biéu 20 Thong tw lién tich sO
02/2016 va do Vién trudng ty quyen.

- Twong tw nhw quyén yéu cau, luat
khong quy dinh thadm quyén kién nghi
cho mdi chi thé ma quy dinh theo hudéng:
Dai véi Vién truong VKS, thuc hién quyén
kién nghi theo quy dinh tai Diém d Khoan
1Diéu 57 BLTTDS nam 2015; d6i véi Kiém
sat vién, thuc hién quyén kién nghi theo
Khoan 6 Diéu 58 va cic diéu luat khac
ctia BLTTDS nam 2015, ngoai ra, luat chi
quy dinh 1a Vién kiém sat c6 quyeén kién
nghi. Do vay, DBiéu 20 Thong tw lién tich
s6 02/2016 da hudng dan, theo do:

+Vién truong thuc hién cic quyén
kién nghi quy dinh tai BLTTDS va Thong
tw lién tich s6 02/2016. Riéng Vién trudng
Vién kiém sat nhan dan t6i cao cb quyén
kién nghi theo thu tuc dac biét (khoan 1
biéu 358 BLTTDS nam 2015).

+Kiém sat vién thuc hién nhitng quyén
kién nghj trong nhiing treong hop sau:

e Kién nghi quyét dinh 4p dung, thay
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doi, htly bo bién phap khan cap tam thoi
hodc viéc khong ap dung, thay doi, huy
bd bién phap khan cdp tam thoi tai phién
toa theo Biéu 140 BLTTDS nam 2015;

e Kién nghi véi Toa an da tra lai
don khoi kién, don yéu cau véi Toa an
da tra lai don khéi kién, don yéu cau
theo Khoan 1 Diéu 194, Khoan 3 Diéu 364
BLTTDS nam 2015.

e) Vé thoi han thuc hién quyén yéu
cdu, quyén kién nghi

Vé thoi han thuc hién quyén yéu cau
dwoc phap luat quy dinh trong 1 treong hop
duy nhat theo Khoan 3, 4 Biéu 106 BLTTDS,
theo d6, trong 15 ngay ké tir ngay yéu cau
co quan, to chitc, ca nhan dang quan ly lvu
gitr tai liéu, ching tir c6 trach nhiém cung
cap day du tai liéu chiing ct theo yéu cau.
Ngoai ra, nguoi 6 tham quyén c6 thé thuc
hién quyén yéu cau khac trong thoi han hop
ly. B6i véi quyén kién nghi, vé co ban luat
cting khong quy dinh vé thoi han thuc hién,
trir mot sO treong hop sau:

- Thoi han kién nghi quyét dinh chuyén
vu viéc dan su cho Toa an khac la 03 ngay
lam viéc, ké tir ngay nhan duoc quyét dinh
ctua Toa an (DPiéu 41 BLTTDS nam 2015);

- Thoi han kién nghi quyét dinh 4p
dung, thay d6i, hay bo quyét dinh ap
dung cac bién phdp khan cap tam thoi
(Diéu 141 BLTTDS nam 2015);

- Thoi han kién nghi quyét dinh tra lai
don khoi kién, don yéu cau theo khoan 1,
5,7 Diéu 194, Diéu 364 BLTTDS nam 2015
la 10 ngay lam viéc, ké tir ngay nhan duoc
quyét dinh cua Toa an.

f) Hiau qua phdp 1y ciia quyén yéu ciu,
quyén kién nghi

Nham thuc hién quyén yéu cau hiéu
qua, Khoan 3, 4 Biéu 106 BLTTDS nam 2015
quy dinh: treong hop Vién kiém sat c6 yéu
cau cung cap tai liéu, chiing ct¢ thi co quan,
t0 chuc, ca nhan dang quan ly, lvu git tai
liéu, chiing c cé trach nhiém cung cap day
du tai liéu, chiing ctt theo yéu cau ctia Toa
an trong thoi han 15 ngay, ké tir ngay nhan
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duoc yéu cau. Hét thoi han nay ma khong
cung cap day du tai liéu, ching c theo
yéu cau ctia Toa &n thi co quan, t6 chic, ca
nhan duoc yéu cau phai tra 10i bang van
ban va néu rd ly do. Co quan, t6 chuc, ca
nhan khong thuc hién yéu cau ctaa Toa an
ma khong c6 ly do chinh dang thi tuy theo
tinh chat, mac d6 vi pham 6 thé bi xtr phat
hanh chinh hodc truy cttu trach nhiém hinh
st theo quy dinh cta phap luat. Viéc xt
phat hanh chinh hodc truy cttu trdch nhiém
hinh sy theo quy dinh ctia phap luat doi
vOi co quan, t6 chiic, ca nhan khong phai
1a ly do mién nghia vu cung cap tai liéu,
chiing ¢ cho Toa an. Ngoai ra, vé co ban
phap luat khong quy dinh hau qua cta viéc
thiee hién quyeén yéu cau, do vay, day la mot
kho khan trong thuec tién thi hanh, vi nhiéu
treong hop, Vién kiém sat 6 yéu cau nhung
khong duoc cac chu thé thye hién dung quy
dinh phap luat cling nhw dung yéu cau cua
VKS. Kho khan nhat la quyén yéu cau Toa
an chuyén ho so vu viéc dan sy dé€ thuc hién
quyén phac tham, giam ddc tham, tai tham.

Vé quyén kién nghi, Luat TG chuc
VKSND nam 2014 quy dinh cu thé vé hau
qua phap ly ctia quyén kién nghi, theo d6, cac
co quan, t6 chitc, cd nhan lién quan cé trach
nhiém nghiém chinh chap hanh kién nghi cta
VKSND, xem xét, giai quyét, tra 1oi kién nghi
ctia Vién kiém sat nhan dan theo quy dinh ctia
phap luat. Viéc xem xét, giai quyeét phai trén
co's& dam bao nguyeén ticla phai khac phuc vi
pham phap luat, x Iy nghiém minh ngwoi vi
pham phdp luat hodc &p dung cac bién phap
phong ngtra vi pham phap luat.

Dai véi quyén kién nghi theo thu tuc
dac biét, Biéu 358 BLTTDS nam 2015 quy
dinh hau qua phap ly ctia quyén kién nghi
la: truong hop cd kiénnghi cuia Vién truong
Vién kiém sat nhan dan tdi cao thi Chanh
an Toa an nhan dan tdi cao co trach nhiém
bdo cdo Hoi dong Tham phan Toa 4n nhan
dan tdi cao xem xét kién nghi d6. Bén canh
d6, Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan
t0i cao phai to chirc phién hop dé xem xét
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kién nghi ctia Vién truong VKSNDTC,
phién hop d6 phai cé sy tham du va phat
biéu y kién cua Vién treong VKSNDTC.

3. Méi quan hé giita quyén yéu ciu
va quyén kién nghi

Viéc thuc hién c6 hiéu qua quyén yéu
cau bao dam cho viéc 4p dung cac phuong
thiec kiém sat khac dat hiéu qua cao hon,
chat luong kiém sat tot hon, dac biét d6i voi
quyén kién nghi. O day, quyén yéu cau duoc
xem nhu quyén song hanh, xoay quanh va
phuc vy, hé tro cho céc quyén khac va nham
muc tiéu 1a nang cao hiéu qua caa viéc ap
dung cac phuong thic kiém sat. Quyén
yéu cau la co so, can ctr dé€ thuc hién quyén
kién nghi, néu khong c6 quyén yéu cau hoac
quyén yéu cau thuc hién khong hiéu qua
thi Vién kiém sat kho ¢ thé thuc hién tot
quyén kién nghi. Diéu d6 thé hién tai Biéu
21 Thong tu lién tich s& 02/2016, theo do,
truong hop Vién kiém sat can xem xét kién
nghi viéc tra lai don khoi kién, don yéu cau
hodc sau khi nhan dwgc thong bao mo phién
hop giai quyét khiéu nai vé viéc tra lai don
khoi kién, don yéu cau thi Vién kiém sat g
véan ban yéu cau Toa an cho sao chup mot s&
hodc toan bo ban sao don khoi kién, don yéu
cau va tai liéu, chiing ctt... Hodc quy dinh
vé quyén yéu cau xac minh, thu thap tai liéu,
chting ctt la quyén dugc thuc hién trong tat
ca cac giai doan, tr khi thu ly dén khi két
thuic viéc giai quyét vu viéc dan su, thyc hién
tot quyén nay giup cho chat luwong viéc ban
hanh kién nghi ctia VKS duoc nang lén.

Quyén yéu cau la mot trong nhitng ndi
dung quan trong trong khi thuc hién quyén
kién nghi, boi vi, khi thuc hién quyén kién
nghi, VKS cling c6 quyén yéu cau Toa an
khac phuc vi pham va thuc hién ding quy
dinh ctia phap luat. Khi phat hién toa an vi
pham trong viéc tra lai don khoi kién, don
yéu cau VKS thuee hién quyén kién nghi yéu
cau Toa an khac phuc vi pham... Diéu nay
thé hién trong mau s 10-DS ban hanh kém
theo Quyét dinh sd 204/VKSTC, theo do,
Vién treong VKS ¢ quyén yéu cau Chanh
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an Toa an c6 bién phap chi dao kiém tra d€
khac phuc vi pham va tra 10i cho VKS biét
két qua thue hién quyén kién nghi ctia VKS.

4. Kién nghi va két luan

Trong thoi gian qua, toan Nganh da
chu trong va xac dinh thyec hién hiéu qua
quyén yéu cau va quyen kién nghi la thuc
hién t6t chirc ndng cua VKS, nang cao chat
luong, hiéu qua cong tac kiém sat, tir d6 de
cao vi tri, vai tro ctia VKS trong t6 tung dan
su. Cac Kiém sat vién, can bd trong khau
cong tac nay cling khong ngimg nd luc hoc
tap, nghién ctu, trau doi kién thirc phép
luat va cacky nang nghiép vu trong Iinh vuc
nay dé thuc hién t6t chiic nang cia Nganh.
Thong qua viéc thuc hién cac quyén nay,
VKS cac cap da kip thoi phat hién nhiéu ton
tai, vi pham phdp luat ctia Toa an.

Tuy nhién, viéc thuec hién quyén yéu
cau va quyen kién nghi ctia VKS da va dang
gap phai khé khan, viedng mac nhu: viéc
yéu cau chuyén ho so vu viéc dan su cta
Toa an dé thyc hién quyén khang nghi rat
cham, c6 vu viéc khong chuyén ho so hoac
yéu cau Toa an thu thap tai liéu, ching ct
ciing thwong bi Toa an thyc hién cham,
khong thuc hién dan dén viéc khong day
da chiing e khi xét xtr. Vé thuc hién quyén
kién nghi, kho khan khan 16n nhat ma cac
cap kiém sat gap phai 1a Toa an khong thue
hién nghiém cac quy dinh vé viéc xem xét,
giai quyét kién nghi va tra 10i cho VKS két
qua thuc hién quyén kién nghi...

Nguyén nhan ctia khé khan nay la do
BLTTDS va cc van ban huéng dan thi hanh
con nhiéu diém bat cap, ddc biét 1a khong
quy dinh cu thé ché tai xt ly trong truong
hop Toa an khong thuc hién quyén yéu cau,
quyén kién nghi cua VKS; ngoai ra, do cong
tac lanh dao, chi dao, kiém tra, danh gi4, rat
kinh nghiém vé thuchién quyén yéu cau, kién
nghi chira duoc quan tam ding mitc nén co
lag, 6 noi chua kip thoi, quyét liét; luc lugng
Kiém sat vién, can b con thiéu va phai kiém
nhiém nhiéu cong viéc khac, mot sd Kiém sat
vién, Kiém tra vién, can by chua phat huy hét
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tinh than trach nhiém; quan hé cong tac gitta
VKS v6i Toa an chira dua trén co sé chitcnang
ctia tirng Nganh ma con con né nang, ngai
va cham nén khi phéat hién vi pham nhung
khong tién hanh yéu cau, kién nghi,...

Pé thuc hién c6 hiéu qua quyén yéu
cau va quyen kién nghi trong t6 tung dan
si, bén canh kién nghi tiép tuc hoan thién
cac quy dinh ctia phap luat t6 tung dan su,
can su tap trung chi dao sat sao, kip thoi
cuia cac cap Lanh dao Vién kiém sat, day la
diéu kién tién quyét, can ban dé thyc hién
tot chirc nang, nhiém vu ctia Nganh Kiém
sat nhan dan. Bén canh d6, cac dia phuong,
don vi trong toan Nganh phai xac dinh tam
quan trong cuia viéc thuc hién quyén yéu
cau, quyén kién nghi 1a nham thuc hién hiéu
qua nhiém vu cta VKS trong t6 tung dan sw
dé gén vOi viéc thyre hién chi tiéu thi dua
hang nam; Lanh dao phai thuong xuyén
theo doi, don doc Kiém sat vién, can bd bam
sat tién do dé kip thoi trao doi, yéu cau, kién
nghi toa an giai quyét kip thoi duing phap
luat. Mat khéc, vé t6 chiic can bg, phai bd
tri, sap x&p can bd lam cong tac kiém sat dan
sw du vé s6 luong, dam bao vé chat luong
c6 tinh 6n dinh, hop ly va linh hoat; tang
cuong vai tro, trach nhiém, nang cao nang
luc, trinh d§ nghiép vu cua Kiém sat vién
dé thye hién t6t quyén yéu cau, quyeén kién
nghi cua VKS trong t6 tung dan su; c6 ché
do khen thudng, dong vién kip thoi doi
vOi nguoi lam t6t cling nhw xt ly nghiém
minh nhitng nguoi vi pham trong cong tac
kiém sat dan su. Ngoai ra, chu trong tang
cuong phoi hgp gitra VKS cap trén va VKS
cap dudi dac biét 1a viec huéng dan nghiép
vy; tdng cuong moi quan hé phdi hop voi
Toa an va mot s6 co quan hiru quan dé nang
cao hiéu qua thuc hién quyén yéu cau, kién
nghi ndi riéng va chat luong cong tac kiém
sat giai quyét vu viéc dan sy ndi chung. Tich
cuc thye hién quyén yéu cau duoc luat quy
dinh, kién quyét kién nghi khi phat hién vi
pham ctia Toa an trong qua trinh giai quyét
cac vu viéc dan sw./.
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