~ MOT SO KIEN NGHI HOAN THIEN
CAC QUY DINH VE TOI PHAM MOI TRUGNG

NGUYEN PINH LUAN"

Bé ludt hinh sy (BLHS) ndam 2015 sika déi, bé sung nim 2017 duoc ban
hanh va co hiéu lyc thi hanh la cong cu hitu hiéu, la co so phap lyj quan trong
trong cong tdc ddu tranh phong, chong t6i pham néi chung va téi pham moi
truong néi rieng. Tuy nhién, van con mot so ton tai, han ché va chua theo sdt
duoc thyc tién toi pham méi truomg dang dién ra hién nay. Trong pham vi bai
viét, tdc gid dé xudt mot s6 kién nghi dé'khdc phuc nhiig ton tai, han ché'do.

Tir khéa: Toi pham vé méi truong, Bo ludt hinh sy niam 2015, sita doi bo’
sung 2017, diém mdi.

That the Penal Code of 2015 amended and supplemented in 2017 is
issued and put into implementation has been the effective instrument and
the essential basic of legality in fields of preventing and combating against all
types of crimes generally and environmental crimes particularly. However,
there are several drawbacks and inadequacies which are not close to current
reality about environmental crimes. In the scope of this paper, the author

gives some suggestions to overcome these difficulties.

Keywords: Environmental crimes, the Penal Code of 2015 (amended and
supplemented in 2017), new issues.

0i pham vé moi truong ¢ Viét Nam
lan dau tién duwoc cac nha lam luat

thé hién kha rd va ghi nhan trong
BLHS nam 1985 (trwdc thoi ky déi mdi),
mac du nhan thikc vé t6i pham con so khai,
ca bo luat chi c6 mot diéu truc tiép quy
dinh vé t0i pham moi treong, do la Biéu
195 “T6i vi pham cac quy dinh vé bao vé
moi treong gay hau qua nghiém trong” va
04 diéu c6 lién quan dén moi truong nhung
duoc xép trong cac chuong vé tdi pham
vé kinh t€, t0i xam pham trat tw quan ly
hanh chinh: Diéu 179 “T6i vi pham cac quy
dinh vé nghién ctu, tham do, khai thac va
bao vé tai nguyén trong long dat, trong cac
vung bién va thém luc dia Viét Nam”, Dieu
180 “T6i vi pham cac quy dinh vé quan ly
va bao vé dat dai”, biéu 181 “Toi vi pham
cac quy dinh vé quan ly va bao vé ring
va Biéu 126 “T6i vi pham cac quy dinh ve
bao vé va sit dung danh lam, thé'mg canh”.
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Diéu nay cho thdy, mac du sém nhan thirc
dwoc viéc dua toi pham moi treong vao Bo
luat hinh sy dé€ phong ngtra, x ly nguoi
pham t0i, bao vé an toan moi trieong, song
noi dung quy dinh trong luat chura 16 rang,
cac quy dinh vé gitt gin vé sinh cong cong,
v€ phong ngtra va chdng dich bénh, vé bao
vé moi treong con chung chung, chua co6
co sO d€ xac dinh thé nao la gay hau qua
nghiém trong. Pay la nén méng ban dau
dé hoan thién chinh sach hinh s vé moi
treong sau nay.®)

Chinh sach hinh su vé moi truong duoc
hoan chinh hon trong BLHS nam 1999 va
stra d6i, b0 sung nam 2009, trong d6 cacnha
lam luat da wu tién, nhan thirc rd hon do6i véi
loai tdi pham nay va danh mot chuwong voi
11 diéu quy dinh vé t6i pham mo6i truong

* Thac si, Thiéu td, Phong An ninh kinh té, Cong an
tinh Ha Tinh
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(te Diéu 182 dén biéu 191a), cu thé: Toi gay
6 nhiém khong khi; Toi gay 6 nhiém nguon
nudc; Toi gay 6 nhiém dat; Toi nhap khau
cong nghé, may moc, thiét bi, phé'thai hodc
cac chat khong dam bao tiéu chuan bao vé
moi treeong; Toi lam 1ay lan dich bénh nguy
hiém cho nguoi; Toi lam lay lan dich bénh
nguy hiém cho dong vat, thuc vat; Toi huy
hoai nguon loi thuy san; Toi huy hoai ring;
Toi vi pham cac quy dinh vé bao vé dong
vat hoang da quy hiém; Toi vi pham ché’'do
bao vé dac biét doi vdi khu bao ton thién
nhién. Ngoai ra, mot s6 toi pham khac lién
quan dén moi truong nhu: Diéu 172 Toi vi
pham cac quy dinh vé nghién ctru, tham do,
khai thac tai nguyén; Diéu 175 Toi vi pham
cac quy dinh vé khai thac va bao vé ring...
duoc xép vao chuong tdi xam pham trat tw
quan ly kinh té.

So v6i BLHS nam 1985, quy dinh vé
toi pham moi treong trong BLHS ndm
1999 16 rang hon, thé hién trinh d¢ ky
thuat lap phap cao hon. Bong thoi, nhan
thirc cua cac nha lam luat d6i véi tdi pham
moi treong cling rd nét hon, khong con
chung chung nhw quy dinh trong BLHS
nam 1985. Van dé gay 6 nhiém moi truong
& day duoc cu thé héa nhue 6 nhiém nguén
nude, & nhiém khong khi, 6 nhiém dat, 6
nhiém cdng nghé, bao ton thién nhién...
Nha lam luat da phac hoa dwoc btrc tranh
kha toan dién vé tdi pham moi truong
o Viet Nam. Tuy nhién, BLHS nam 1999
van chuwa dap tng dugc yéu cau cta thuc
tién cong tac dau tranh phong, chong toi
pham moi trueong, thiéu can c phéap ly
can thiét khac dé€ x ly hinh su véi nhiing
hanh vi ¢6 dau hiéu t6i pham, ranh gidi
gitra t0i pham va vi pham phap luat trong
linh viec moi truong chua 1o rang, kho ap
dung, nhiéu ltic dan dén bo lot toi pham
hodc hinh sy hoda cac hanh vi vi pham
hanh chinh. Cac quy dinh nay cting chua
dap tng duoc cac yéu cau hop tac quoc t&
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khi Viét Nam ky két cac Biéu wdc quoc té
trong linh viec nay.

BLHS nam 2015 stta d6i, b6 sung
nam 2017 gom 12 di€u (tix Diéu 235 dén
Diéu 246) vé tdi pham mdi trwong, bo
sung thém 01 diéu mai so voi BLHS nam
1999. N6i dung cac diéu luat duoc stra doi
hoan toan mdi va b6 sung thém mot di€u
(biéu 238). Toi vi pham quy dinh vé bao
vé an toan cong trinh thay loi, dé diéu va
phong, chong thién tai; vi pham quy dinh
vé bao vé bo, bai song. Cu thé:

- V€ chui thé pham t6i: Chu thé cua cac
to0i pham vé moi treong la nguoi ti du 16
tudi tro lén va c6 nang luc trach nhiém
hinh su. Tuy nhién, d6i véi khoan 3 Biéu
189, thi trong truwong hop pham t6i dac
biét nghiém trong nay, chu thé ctia tdi moi
treong tir du 14 tudi. Cé thé ¢d su khac
nhau vé d0 tudi chiu trach nhiém hinh sy
do6i véi ting t0i pham cu thé, song chu thé
la ca nhan, khong phai la phdp nhan.

P61 vdi BLHS nam 2015 thi bén canh
chu thé la ca nhan tir da 16 tudi tro 1én
va ¢ nang lyc trach nhiém hanh vi hinh
si thi b6 sung thém “Phap nhan thuong
mai”, nhu quy dinh tai khoan 5 Diéu 235,
khoan 5 Diéu 236, khoan 5 Diéu 237, khoan
5 Diéu 239, khoan 5 Diéu 242... Day la sy
bd sung can thiét va dap ting duoc yéu
cau thuc tién dat ra hién nay. Trong thuc
t€, quyét dinh xa thai ra moi truong, nhap
chat thai vao Viét Nam ctia mot Cong ty
la do Hoi dong quan tri quyét dinh, day
la quyét dinh cia mét tap thé, mot phap
nhan. Do d6, phdp nhan phai chiu trach
nhiém hinh sy cho quyét dinh ctia minh.

- Vé ndi dung cac diéu luat: So véi
cac Diéu vé toi pham moi truong trong
BLHS nam 1999, ndi dung cac diéu luat vé
t0i pham mdi truong hoan toan méi. Vé
thanh phan chat thai dugc luat quy dinh
rat cu thé, d6 1a nhing chat thai dwoc liét
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ké trong Phu luc A Cong w6c Stockholm ve
cac chat 6 nhiém hiru co khé phan hay; cac
khoan déu dinh luong khoi lwgng chat thai
ra mdi treong, tir chat thai ran, 1ong, khi
diéu duoc quy chudn hoa, khdng con dinh
tinh. Day la nhitng co so rat rd rang dé xac
dinh hanh vi pham t6i v6i hanh vi vi pham
hanh chinh trong linh vitc moéi treong.

Vi du nhu quy dinh tai Diéu 182 Toi
gay 6 nhiém khong khi caa BLHS nim
1999: “1. Nguoi nao thdi vao khong khi cdc logi
khdi, bui, chat doc hodc cdc yéu t6"doc hai khdc;
phat biec xa, phong xa quda tiéu chudn cho phép,
dd bi x1¢ phat hanh chinh ma c6'tinh khong thuec
hién cdc bién phdp khic phuc theo quyét dinh
cuia co quan co tham quyén gay hiu qud nghiém
trong, thi bi phat tién tir mwoi trigu dong dén
mot tram trigu dong, cdi tgo khong giam giir
dén ba nam hodc phat tu tir sdu thing dén
ba nam; 2. Pham t6i gdy hiu quad rat nghiém
trong thi bi phat tu tir hai nam dén bay nam;
3. Pham t¢i gdy hdu qua ddc bi¢t nghiém trong
thi bi phat ti tir nam nam dén muwoi nam; 4.
Ngueoi pham tdi con ¢ thé'bi phat tién tir nam
trigu dong dén nam mueoi triéu dong, cdm dam
nhigm chirc vu, cdm hanh nghé hodc lam cong
viéc nhat dinh tir mot nam dén nam nam.”

Quy dinh nhuw trén rat khé ap dung
trong thye tién, luat khong quy dinh cu thé
cac loai khoi, bui, chat doc nao khong duoc
xa ra khong khi, thé' nao la mc phong xa
cho phép, dp dung quy chudn nao d€ xac
dinh la vuot qua gidi han gay anh huong
t6i moi treong, thé' nao la hau qua nghiém
trong, ddc biét nghiém trong. Diéu nay dan
dén su tuy tién khi ap dung phap luat, két
luan mot hanh vi pham t0i thwong bi anh
huodng nhiéu boi y chi cht quan cia nguoi
thi hanh luat. Trong khi d6, tai Diéu 235
BLHS nam 2015 quy dinh cu thé lai chat
thai rin, long, khi cam thai ra moi truong,
danh sach cac chat thai theo tiéu chuan
quoc t&, khoi luwong chat thai ra moi treong
déxac dinh hanh vi pham i, mac d6 nguy
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hiém cta t¢i pham duoc do, dém béng
kilogam, mét khoi khi thai, nude thai, nhw
diém a khoan 1 Diéu 235: Chon, ldp, d6, thadi
ra moi trwong trdi phdp ludt tir 1.000 kilogam
dén dwoi 3.000 kilogam chat thai nguy hai cé
thanh phin nguy hai dac biét vwot nguong
chit thai nguy hai theo quy dinh cua phdp ludt
hodc c6 chita chat phai logi trir theo Phuy luc A
Cong wdc Stockholm vé cic chat 6 nhiém hiru
co khé phan hity hodc tir 3.000 kilogam dén
dw6i 10.000 kilégam chat thai nguy hai khdc;

- V& hinh phat: Hinh phat tién duoc
quy dinh rdt nang d6i véi cac hanh vi pham
t0i moi treong. So voi hinh phat quy dinh
trong BLHS nam 1999, mttc phat tién cao
nhat 1a 100.000.000d. Tuy nhién, cac hanh
vi pham t0i moi truong doi voi ca nhan
6 thé bi phat tién 1én dén 3.000.000.0000d
(khoan 3 DBiéu 235) va 20.000.000.0000d do6i
v6i phap nhan thuong mai pham tdi (diém
¢ khoan 5 Dbiéu 235). Diéu nay thé hién
su thay doi trong chinh sach hinh sy Viét
Nam d6i véi tdi pham moi trueong, ting
muc hinh phat tién dé khic phuc cac hau
qua vé moi treong, dong thoi ran de chu
thé pham t0i.

- V€ cdu thanh t6i pham: Nhin chung, cac
t0i pham moi treong déu cau thanh vat chat,
yéu cau hau qua xay ra 1a bat budc trong cdu
thanh t6i pham. Ngoai ra,mot s6 toi pham vé
moi treong ¢d cau thanh hinh thirc nhu: Toi
lam lay lan dich bénh nguy hiém cho nguoi
(DBiéu 240), Toi vi pham cac quy dinh vé bao
vé dong vat nguy cap, quy hiém (242). BLHS
nam 2015 bo sung thém mot toi pham cau
hanh hinh thitc mdi, d6 1a Toi dua chat thai
vao lanh tho Viét Nam (Diéu 239).

Maidc du BLHS nam 2015 stta do6i, bd
sung nam 2017 da c6 nhiéu quy dinh mdi,
ting budce dap ing duoc yéu cau phong
ngtta, ngan chdn tdi pham moi truong
nhung van con mét sO ton tai, han ché va
chua theo sat duoc thuc tién toi pham moi
truong dang dién ra hién nay, cu thé:
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- V& mc xt phat tién nang nhat c6
thé ap dung déi voi hanh vi pham t6i moi
treong 1a 20.000.000.000d, tuy nhién trén
thuc t& chua du stic ran de doi twong pham
t0i cling nhur yéu cau khac phuc hau qua xay
ra. Tr& lai véi vu xa thai & khu cong nghiép
Formosa - Ha Tinh véi thiét hai ndng né
cho khu vuc bién 04 tinh mién Trung, hang
ngan tan ca chét, hang van ngu dan khong
thé ra khoi danh ca trong mot vai nam lién,
thiét hai v€ vat chat, tinh than la khong thé
dém xué, khong thé bu dap dwoc. Dé khac
phuc hau qua, tra lai moi truong bién nhw
trude day, chang ta phai mat rat nhi€u thoi
gian, ton kém hang nghin ty dong.

- Kho khan trong xac dinh hau qua
ctia hanh vi pham t0i cua phap nhan, vi
trén thuc t& viéc xa thai ra moi truong
dién ra trong nhiéu nim, anh huéng dén
mot khu viec rong 16n, tham chi hang ngan
ho dan doc tuyén xa thai. Do d6, viéc xac
dinh hanh vi pham t0i, hau qua xay trong
mot thoi diém phat hién hanh vi pham
t0i chuwa phan anh dung hét ban chat cua
hau qua hanh vi ctia loai t6i pham nay. Vi
du nhu tro lai véi vu an Cong ty Vedan
xa thai ra song Thi Vai, gay ra hién tuong
ca chét hang loat, anh hudng dén cudc
song ctia gan 2000 ho dan doc sdong Thi
Vai thudc ba tinh Bong Nai, Ba Ria - Viing
Tau va Thanh phé H6 Chi Minh. Theo
phan anh ctia nguoi dan lueu viee song Thi
Vai, thi tir ndm 2001 bit dau co hién teong
ca chét, nhung dén dinh diém nam 2008
thi toan by dong song da bi birc tit, khong
con sinh vat nao cé thé song dwdi nude.
Nhu vay, viéc xac dinh thiét hai tit nam
2001 dén nam 2008 1a rat kho khan, chwa
cO co sO0 khoa hoc dé xac dinh chinh xac
con sO thiét hai ma Cong ty Vedan gay ra.

- Thoi hién truy cttu trach nhiém hinh
st duoc xac dinh trén mirc d0 nghiém trong
cta hanh vi pham t6i. Tuy nhién, d6i voi
hanh vi pham t6i ctia phap nhan thi viéc xac
dinh thoi hiéu truy cttu trach nhiém hinh sw
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nén dya vao mirc do thiét hai doi véi moi
treong, khong nén tinh theo mttc phat tu.

- Mot s6 hanh vi nguy hiém cho xa
hoi trong Iinh viec moi truong van chua
dwoc toi pham hda.

- BLHS n&m 2015 van chua dua ra
khai niém vé tdi pham mdi truong.

Vi vay, dé hoan thién chinh sach hinh
s trén linh viec moi truong trong thoi
gian t6i, tac gia kién nghi:

Mp¢t la, sdbm c6 van ban hudng dan
chi tiét viéc truy cteu hinh sy d6i véi phap
nhan, nhat la thoi hiéu truy ctu trach
nhiém hinh su cho phap nhan. Pay la van
dé mdi, cho nén viéc trién khai ap dung
trén thuee tién sé gdp nhiéu khé khan, mdi
dia phuong c6 mot cach hiéu khac nhau.
Do d6, can sém c6 van ban huéng dan dé
ap dung thong nhat trong ca nudc.

Hai la, tang mtrc hinh phat tién d6i véi
loai t0i pham nay, dac biét la doi véi phap
nhan pham t6i. Pong thoi, bd sung méot diéu
quy dinh vé khai niém tdi pham moi truong,
day 1a co so phap ly quan trong d€ phan biét
vdi hanh vi vi pham hanh chinh trong Iinh
vire moi treong, gitip co quan diéu tra, truy
t0, xét xtr 4p dung cac quy pham phap luat
hinh sy duoc ding d4n, khach quan.

Ba Ia, t6i pham hoa cac hanh vi nguy
hiém cho xa hoi trong linh viee méi treong,
nhat 1a linh vuc vi sinh hoc, vii khi hoa
hoc, phong xa...

Bon la, ngoai viéc hoan thién cac quy
dinh cua phap luat hinh sy vé tdi pham
moi treong, thi viée tiép tuc hoan thién
co cau to chirc va hoat dong cua co quan
quan ly nha nudc chuyén trach vé bao
vé moi truong 1a rat can thiét, dac biét 1a
Co quan phong, chong toi pham vé moi
trueong, trang bi cac phwong tién ky thuat
hién dai dé xac dinh, do lwong murc d6 6
nhiém moi treong, xac dinh mitc do thiét
hai ma t¢i pham gay ra dé€ xu ly dung
ngwoi, dung t0i, dam bado tinh nghiém
minh cta phap luat trong thoi gian tdi./.
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