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Trén co s6 Ludt t6 tung hanh chinh (TTHC) nim 2015, badi viét tdp trung
phadn tich, lam r6 vai tro bdo vé quyén con nguoi, quyén cong dian (QCN,
QCD) trong t6 tung hanh chinh ciia Vién kiém sdt nhdan dan (VKSND). Tir d6,
dua ra mot s6 kién nghi sira doi, bé sung cdc quy dinh vé vai tro bdo vé QCN,
QCD trong t6 tung hanh chinh ciia VKSND.
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On the foundation of the Administrative Procedure Code of 2015,
the paper finds its interest in analyzing and clarifying the role of the
People’s Procuracies on protecting human rights and citizen rights in the
administrative proceedings. Finally, it proposes some supplements and
amendments for the regulations on the role of the People’s Procuracies
on protecting the human rights and citizen rights in the administrative

proceedings.
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ai tro bao vé QCN, QCD trong
t0 tung hanh chinh cia VKSND

duoc thé hién qua viéc thuc hién

chttc ndng, nhiém vu ctia VKSND trong t&

tung hanh chinh, ma cu thé chinh la cong
tac kiém sat viéc giai quyét cac vu an hanh
chinh ctia VKSND. Trén co so cu thé hoa
quy dinh cta Hién phap ndm 2013 va Luat
t0 chitc VKSND ndm 2014 vé chtic nang
kiém sat hoat dong tw phap va nhiém vu
hién dinh bao vé QCN, QCD cuia VKSND,
theo d6, hoat dong kiém sat viéc tuan theo
phap ludt trong t0 tung hanh chinh cta
VKSND duoc xac dinh ttt khi Toa an thu ly
vu dén khi két thac viéc giai quyét vu an.

1. Vai trd0 bao vé quyén con nguoi,
quyén cong dan trong t6 tung hanh
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chinh caa VKSND theo Luit t6 tung
hanh chinh nam 2015

Bao vé QCN, QCD trong t6 tung hanh
chinh ctia VKSND duoc thé hién thong qua
chtic ndng, nhiém vu kiém séat viéc tuan
theo phap luat trong to tung hanh chinh ctia
VKSND. Trén co sé Luat TTHC nam 2015
quy dinh vé nhiém vy, quyén han cta Vién
trudng, Phd vién truong, Kiém sat vién,
Kiém tra vién trong viéc bao vé QCN, QCD
trong t0 tung hanh chinh ctia VKSND thé
hién qua nhitng ndi dung co ban sau day:

Thit nhdt, bio vé¢ QCN, QCD théng qua
hoat djng kiém st thu 1y vu dn hodc kiém st
trd lai don khoi kién

* Thac si, Khoa Nha nuéc va Phdp ludt, Truong Dai
hoc Kiém sdt Ha N6i
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Theo Diéu 124 Luat TTHC nam
2015, dé bao dam quyén khoi kién cua
ca nhan, cong dan, khi nhan dugc van
ban tra lai don khoi kién do Toa an gt
thi Kiém sat vién (KSV) dugc phan cong
kiém sat viéc tra lai don khoi kién phai
thuwc hién hoat dong kiém sat can ci tra
lai don. Truong hop Toa an tra lai don
khoi kién khong dung phap luat thi KSV
bao cdo véi Vién truong VKS dé thuc
hién quyeén kién nghi véi Chanh an da
tra lai da tra lai don khoi kién, Toa an
phai xem xét, giai quyét kién nghi do
(thong qua phién hop) c6 sy tham gia
cia VKS cung cap. Néu Chanh an Toa
an cung cap ra quyét dinh gitt nguyén
viéc tra lai don khoi kién ma VKS cung
cdp van khong déng v thi cé quyén kién
nghi v6i Chanh 4n Toa an cdp trén truc
tiép xem xét, giai quyét. Ngoai ra, treong
hop nguoi khoi kién khiéu nai vé viéc
tra lai don khoi kién, Tham phan duoc
phan cong giai quyét khiéu nai phai mo
phién hop giai quyét véi su tham gia
cia VKS cung cap va nguoi khiéu nai.
Theo d6, Vién truong phan cong Kiém
sat vién tham gia phién hop xem xét,
giai quyét khiéu nai, kién nghi vé viéc
tra lai don khoi kién ctia Toa an theo quy
dinh tai khoan 3 Diéu 124 Luat TTHC va
hwéng dan tai Diéu 26 Thong tw lién tich
s6 03/2016M. Do vay, viéc phap luat t&
tung hanh chinh ghi nhan sw c6 mat cua
VKS tai phién hop giai quyét khiéu nai,
kién nghi va phat biéu y kién vé viéc tra
lai don khoi kién cho théy vai tro, trach
nhiém cta VKS trong viéc bao dam suw
tuan thu phép luat caa cac chu thé; dong

1 Khoan 1 Biéu 9 Quyét dinh s6 282/Qb - VKSTC
vé viéc ban hanh quy ché& cong tac ki€ém sat viéc giai
quyét cac vu an hanh chinh cta Vién trudong VKSND
to1 cao.
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thoi, viéc thuc hién quyén kién nghi (6
hai cap xét xir cua Toa an) dé€ yéu cau
Toa an xem xét lai viéc tra lai don khoi
kién cting la di€u kién bao dam hiéu qua
hoat dong kiém sat tra lai don khoi kién
ctia ca nhan, cong dan tredc kha nang vi
pham quyén cua ho ttr phia Toa an.

Déi véi viéc thu ly vu an hanh
chinh, hoat dong kiém sat caa VKS gop
phan bao dam hoat dong thu ly cua
Toa an duang quy dinh cta phéap luat,
la hoat dong t6 tung dau tién, la co so
phat sinh cac quyén va nghia vu to tung
ctia ca nhan, cong dan trong qua trinh
giai quyét vu an hanh chinh. Do d¢, khi
nhan dwoc thong bdo thu ly do Toa an
gui, Vién treong VKSND t6 chiee chi dao
thwc hién cong tac kiém sat viéc tuan
theo phap luat trong t6 tung hanh chinh,
nhu phan cong KSV, KTV tién hanh hoat
dong t6 tung ddi vdi vu an, thong béo
cho Toa an biét. Trén co so d6, KSV tién
hanh cac hoat dong kiém sat theo quy
dinh nhu kiém tra tinh hop phéap ctua
viéc khoi kién, xac dinh vu viéc co thudc
tham quyeén giai quyét cua Toa an, nodi
dung va hinh thttc ctia thong bado thu
ly, thoi han gui thong bao cho VKS ¢6
dung quy dinh phap luat, viéc thu thap
chting ctt va 1ap hd so vu 4n hanh chinh
cua Toa an. Khi nghién ctu ho so, KSV
phai danh gia tinh khach quan, tinh hop
phap, cé can ctt cua cdc tai liéu, ching
ct do cac bén duong sy cung cap hodc
do Toa an xac minh, thu thap theo quy
dinh phap luat. KSV kiém sat viéc lap
hd so vu 4n hanh chinh, nhdm dam bao
viéc lap hod so ctia Toa 4n dwoc day du,
khach quan, dung phap luat, gép phan
giai quyét vu an nhanh chéng, kip thoi,
chinh xac, qua d6, bao dam quyén va
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loi ich hop phap ctia nguoi khoi kién.
Treong hop phat hién vi pham thi bao
cao lanh dao VKS thuc hién quyén kién
nghi khdc phuc vi pham va phong ngira
vi pham®.

Thit hai, bao vé QCN, QCD thong qua
viéc tham gia phién toa, phién hop giai quyét
vu dn hanh chinh cua VKSND

Theo quy dinh cta Luat TTHC nam
2015, VKS tham gia phién toa, phién hop
giai quyét vu an hanh chinh véi vai tro la
co quan tién hanh td tung va nguoi tién
hanh t& tung. Tai Diéu 25 Luat TTHC
nam 2015 da quy dinh cu thé cac truong
hop VKSND tham gia phién toagiai
quyét vu an hanh chinh. Trong t6 tung
hanh chinh, d6i v6i quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh lién quan dén
quyeén, lgi ich hgp phap ctia nguwoi chua
thanh nién, ngwoi mat nang luc hanh vi
dan sw, nguoi bi han ché nang luc hanh
vi dan si, ngwoi co kho khan trong nhan
thiec, lam chu hanh vi, néu ho khong c6
nguoi khoi kién thi VKS kién nghi UBND
cap xa noi nguoi do cu tra ctt nguroi giam
ho ding ra khoi kién vu an hanh chinh
dé bao vé quyén, loi ich hop phap cho
nguoi do.

Lan dau tién Luat TTHC nam 2015
da quy dinh d6i véi truong hop KSV
dwoc Vién truong phan cong tham gia
phién toa, phién hopso thdm hodc phién
toa, phién hop phtic thAm ma ving mait
thi Hoi dong xét xt van tiéh hanh viéc
xét xtt, khong hoan phién toa, trir truong
hop VKS khang nghi phuc tham (Biéu
156 va Diéu 224). Quy dinh nay nham

1 Khoan 2 Diéu 10 Quyét dinh s6 282/Qb - VKSTC
vé viéc ban hanh quy ché& cong tac ki€ém sat viéc giai
quyét cac vu an hanh chinh cta Vién trudong VKSND
to1 cao.
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bao dam cho viéc xét xt, giai quyét vu an
hanh chinh dwgc nhanh chong, kip thoi,
dé cao trach nhiém ctia KSV va ctaa VKS.
Tuy nhién, trén thuc t& quy dinh nay cling
anh huong khéng nhé dén hoat dong xét
xt theo xu thé khong thuan lgi cho nguoi
tham gia t6 tung, nhat la thiéu ving chu
thé giam sat doi véi hoat dong cua Hoi
dong xét xtt. Bén canh do6, khi KSV tryc
tiép tham gia cac phién hop, phién toa va
phat bi€u y kién tai phién toa da bao dam
viéc tuan theo phap luéat to tung cua Hoi
doéng xét xtt, phong ngtra va kip thoi xt
ly cac vi pham QCN, QCD ttr co quan Toa
an. bong thoi, tai phién toa, KSV truc tiép
tham gia tra 10i, ddt cau hoi, tranh luan,
doi dap dé lam sang to cac ndi dung cua
vu an, mot mdt goép phan bao dam phan
quyét cua Toa an dang phap ludt, mat
khac tao long tin ttr phia nguwoi dan doi
vOi co quan bao vé phap luat, qua do, bao
vé quyén va loi ich hop phép cua ca nhan,
cong dan.

Twong ting vai tiing giai doan td tung
trong qua trinh gidi quyét vu an hanh
chinh, d€ bao vé QCN, QCD cua nguoi
duong sp va nguoi tham gia t6 tung
khéac theo quy dinh tai Luat TTHC nam
2015, phwrong thitc bao vé QCN, QCD cua
VKSND duoc thé hién thong qua hoat
dong truc tiép cua Vién trudng, KSV khi
thuc hién cac quyén yéu cau, kién nghi,
khang nghi.

Nhu vay, viec VKS tham gia phién toa,
phién hop giai quyét vu an hanh chinh thé
hién vi tri, vai tro cua VKS trong td tung
hanh chinh, qua d6 cing cd niém tin vao
phap luat cia duong sy va nguoi tham gia
t0 tung khac, gop phan quan trong trong
viéc bao vé QCN, QCD trong t6 tung hanh
chinh khi c6 sir tham gia cua VKS.
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Thit ba, bao vé QCN, QCD thong qua
viéc KSV phit biéu y kién cua VKS vé viéc gidi
quyét vy dn hanh chinh tai phién toa so thim,
phiic tham, gidm doc tham, tdi tham.

Vé viéc KSV phat biéu quan diém,
duong 161 cua VKS trong giai quyét vu
an hanh chinh dwoc quy dinh trong Luat
TTHC nam 2015, cu thé nhu sau:

- Tai phién toa so tham, theo Diéu 190
Luat TTHC nam 2015 quy dinh: “Sau khi
nhitng ngwoi tham gia t6 tung tranh luan
va doi dap xong, KSV phét biéu y kién vé
viéc tuan theo phap luat t6 tung ctia Tham
phan, Hoi tham nhan dan, Thu ky phién
toa va cua nguoi tham gia to tung trong
qua trinh giai quyét vu 4n, ké tir khi thu
ly cho dén trude thoi diém Hoi dong xét
xtr nghi an va phat biéu y kién vé viéc giai
quyét vu an. Ngay sau khi két thuc phién
toa, Kiém sat vién phai gti van ban phat
biéu y kién cho Toa an dé€ luu vao ho so
vu an”.

Vé phét biéu cua Kiém sat vién tai
phién toa so tham duwoc thuc hién theo
biéu 27 Thong tw sd 03/2016/TTLT-
VKSNDTC-TANDTC quy dinh viéc phdi
hop gitta VKSND va TAND trong viéc thi
hanh mét s& quy dinh cua Luat TTHC.

- Tai phién toa phtic tham, theo khoan
4 biéu 243 Luat TTHC nam 2015 quy dinh
phat biéu ctia KSV tai phién hop phuc
thdm d6i véi quyét dinh cua Toa an cap
so tham bi khang cdo, khang nghi “Kiém
sat vién Vién kiém sat cung cdp tham gia
phién hop phtic thdm va phat biéu y kién
ve viéc giai quyét khang cdo, khang nghi
truede khi Hoi dong xét xt phic tham ra
quyét dinh. Hoi dong xét x@ quyét dinh
hoan phién hop khi KSV viang mit trong
treong hop Vién kiém sat c6 khang nghi”.
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Vé phat biéu cua Kiém sat vién tai
phién toa phac tham duwogc thuwc hién
theo Diéu 29 Thong tw s6 03/2016/TTLT-
VKSNDTC-TANDTC quy dinh viéc phoi
hop gitta VKSND va TAND trong viéc thi
hanh mot s& quy dinh cua Luat TTHC.

bé bao vé QCN, QCD cta nguoi
khang cao, trong trieong hop chi c6 khang
cdo cua duwong su thi Kiém sat vién phat
biéu nhiing van dé sau day: (1) Tinh c6
can cit va hop phdp cua khang cdo; (2)
Viéc tuan theo phéap luat cua nguoi tién
hanh t0 tung va nguoi tham gia to tung
trong qua trinh giai quyét vu an o giai
doan phuc tham; (3) Quan diém vé viéc
giai quyét doi vdi ban an, quyét dinh so
tham hodc phan ban an, quyét dinh so
tham bj khang cao.

- Tai phién toa giam doc tham va
tai tham, Luat TTHC ndam 2015 bd sung
thém quy dinh mdi la dai dién VKS phat
biéu y kién vé quyét dinh khang nghi
thay vi chi phat biéu vé viéc giai quyét
vu an hanh chinh nhw Luat TTHC nam
2010 trudc day.

Vé phat biéu cua Kiém sat vién tai
phién toa gidam ddc tham, tai tham duoc
thuc hién theo Diéu 30 Thoéng tu sd
03/2016/TTLT-VKSNDTC-TANDTC quy
dinh viéc phoi hgp gitta VKSND va TAND
trong viéc thi hanh mot s6 quy dinh cua
Luat TTHC.

Duwéi goc do khoa hoc phép ly va thuee
tién xét xit cac vu an hanh chinh & nuwéc
ta hién nay, ching tdi cho rang viéc quy
dinh cho VKSND duwoc tham gia sau hon
vao viéc giai quyét vu an hanh chinh, theo
dé quy dinh cho KSV phat biéu y kién cua
VKS vé viéc giai quyét vu an hanh chinh
tai phién toa, phién hop so thdm, phuc
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tham, gidm doc thdm, tai tham la hoan
toan hgp ly va mang tinh cap thiét thé
hién trén cac phwong dién sau day:

+ KSV phat biéu y kién vé viéc giai
quyét vu khong cé nghia 1a Hoi dong xét
xt phai theo y kién hay phai phu thudc
vao y kién ctia KSV, ma cang lam phong
pht hon vé quan di€ém, duong 161 giai
quyét vu an, dua ra thém lap luan, tinh
tiét trén co so nghién ctru vu an dé€ Hoi
ddng xét xtr c6 danh gia khach quan, tao
co s& phép ly cho Hoi dong xét xt duwa ra
phan quyét cudi cung. Do vay viéc KSV
phat biéu y kién vé duong 161 giai quyét
vu an khong lam mat di tinh doc lap xét
xtt cia Toa an theo nguyén tac Toa n xét
xtt doc lap va chi tuan theo phap luat, ma
do6 cting chi 1a mot y kién dé Hoi dong xét
xtr tham khao cling nhw y kién cta cac
dwong sy hodc luat sy, giap cho Hoi dong
xét xtt c6 thém mot kénh thong tin quan
trong dé€ xem xét viéc khang nghi 1a c6 can
ct hay khong, tir d6 quyét dinh viéc chap
nhan hay khong chap nhan khang nghi dé
dua ra phan quyét dung véi su that khach
quan ctuia vu an.

+ KSV phat biéu y kién vé viéc giai
quyét vu an sé gop phan bao vé quyén va
loi ich hop phdp ctia duong sw va nguoi
tham gia t0 tung khéac. Sy tham gia cta
VKS tai phién toa, phién hop so thdm vu
an hanh chinh sé dam bao cho moi hoat
dong trudc, trong va sau phién toa duoc
tuan thu theo dung quy dinh cta phap
luat, dac biét dwong sy va nhitng ngwoi
tham gia t0 tung khac dwgc bao vé quyén
va loi ich hop phap. Day cing la thuc té&
cua phién toa, phién hop xét xtr so tham
vu an hanh chinh ¢ Viét Nam hién nay,
do vay, vai tro ctia VKS rat quan trong, sé
bao dam tinh khach quan, cong béng, dan
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cht ctia cac bén tham gia tredc phap luat.
Vi sy tham gia cia VKS, & mot goc do, ca
Toa an va cac bén duwong su phai tuan thu
dtng quy dinh cua phap luat, gép phan
bao vé tot hon quyén va loi ich hop phap
cta duong su va nhitng nguwoi tham gia
t0 tung khacKSV 1a nguoi kiém sat viéc
giai quyét vu an ngay tir khi vu an hanh
chinh dwoc khoi kién, KSV cling duoc
quyeén nghién ctru ho so vu an nén hon ai
hét KSV la nguoi ndm r6 ban chat vu viéc.
Do d6, KSV phat biéu quan diém vé viéc
giai quyét vu an dwgc xem nhuw la kénh
quan trong d€ Hoi dong xét xix tham khao
danh gia vé tinh hop phap cua d6i tuong
khiéu kién.

+ Thuc té€'xét xtt cho thay, VKS (thong
qua KSV) phat biéu quan diém vé duong
161 giai quyét vu viéc tai phién toa phuc
thdm, giam doc thdm, tai thaim da mang
lai hiéu qua cao trong viéc giai quyét vu
an hanh chinh. Bén canh d¢, vdi quy dinh
nay con nang cao vai tro cia VKSND khi
tham gia phién toa so tham giai quyét
vuan hanh chinh. B6i 18, ban than mdi KSV
khi tham gia phat biéu y kién vé duong
161 giai quyét vu an hanh chinh tai phién
toa so thadm cting dat ra “trdch nhigm” ctaa
minh tredc phap luat va trudc co quan,
don vi giao pho.

Nhuw vay, quy dinh trén la phtt hop vé
ca phuwong dién ly luan, phap ly va thuc
tién xét x&t vu &an hanh chinh & nuwéc ta
trong giai doan hién nay. Tt day, véi quy
dinh nay sé€ gép phan quan trong doi véi
vai tro VKSND trong bao vé QCN, QCD
trong td tung hanh chinh.

Thit tu, bao vé QCN, QCD thong qua
thdm quyén xdc minh, thu thdp tai liéu, chirng
cit cua VKS
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Luat TTHC nam 2015 tiép tuc ké'thtra
quy dinh ctia Luat TTHC ndam 2010 vé
thdm quyén xac minh, thu thap tai liéu,
chiing ctt ctia VKS, nhung c6 stta doi, bd
sung mot s6 ndi dung maéi nhu sau:

- BO sung quy dinh KSV khi duoc
Vién truong VKS phan cong thyec hién
kiém sat viéc tuan theo phap luat trong
to tung hanh chinh, c6 nhiém vy, quyén
han. Trong t6 tung hanh chinh, quy dinh
tai khoan 3 Diéu 43 Luat TTHC nam 2015,
KSV ¢6 nhiém vu, quyén han: “Nghién
ctru ho so vy an; xdc minh, thu thdp tai liéu,
chitng cir theo quy dinh tai khoan 6 Diéu 84
cua Ludt nay”

- VKS thu thap tai liéu, ching ct dé
bao dam cho viéc thuc hién thdm quyén
khang nghi theo thu tuc phtic tham, giam
doc tham, tai tham (khoan 6 Diéu 84 Luat
TTHC nam 2015). B6 sung quy dinh tai
biéu 93 (khoan 3, 4) Luat TTHC nam 2015
v€ quyén yéu cau co quan, t6 chic, ca
nhancung cdp tai liéu, ching ctt cho Toa
an va truong hop Vién kiém sat cd yéu cau
cung cap tai liéu, ching ct thi co quan,
td chitc, ca nhan cé trach nhiém thwc hién
cung cap tai liéu, ching ctr.

- Trong qua trinh giai quyét don dé
nghi xem xét ban 4n, quyét dinh cua Toa
an da co hiéu lyc phap luat theo thu tuc
giam doc thdm, nguoi c6 tham quyéen
khang nghi theo tha tuc giam doc tham
(trong dé ¢b Vién trudng VKSND t6i cao
va Vién treong VKSND cép cao) c6 quyén
yéu cau nguoi ¢ don bd sung tai liéu,
chiing ctt hodc ty minh kiém tra, xac minh
tai liéu, ching ctt can thiét (khoan 2 Diéu
259 Luat TTHC nam 2015).

Xuat phat tir chitc nang kiém sat hoat

dong tu phap cta VKS, trong td tung
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hanh chinh, VKS thuc hién kiém sat viéc
giai quyét cac vu an hanh chinh, theo dé
VKS c6 quyén®: Thu thap tai liéu, ching
ctt trong truong hop phap luat quy dinh.
Vi nhitng quy dinh trong Luat TTHC nam
2015, VKS c6 tham quyén xac minh, thu
thap chiing ct sé dat ra mot s6 yéu cau sau:

- VKS phai dam bao tinh hop phap
cua cac quyét dinh, hanh vi ctia Toa an, ca
nhan, t6 chic tham gia trong t6 tung hanh
chinh théng qua hoat dong kiém tra, giam
sat theo quy dinh cta phdp luat. Do vay,
Luat TTHC nam 2015 da quy dinh VKS c6
quyén yéu cau Toa an xac minh, thu thap
chiing c& trong qua trinh giai quyét vu an
hanh chinh theo quy dinh cta phap luat
t0 tung. Quy dinh nay hudéng dén muc
dich va y nghia trong viéc bao vé quyén
va loi ich hgp phdp ctia cac bén tham gia
t0 tung dan su.

- VKS c¢6 tham quyén khang nghi ban
an, quyét dinh ctia Toa an theo thu tuc
phtic tham, gidm d6c thdm, tai thdm hoac
trong qua trinh giai quyét don dé nghi
xem xét khang nghi theo thu tuc gidm doc
tham thi VKS c6 quyén thu thap, xac minh
chiing c hodc yéu cau nguoi ¢ don bod
sung tai liéu, chitng c. Vi nhitng quy
dinh trén sé gép phan quan trong thé hién
vai tro ctia VKS trong viéc tién hanh thu
tuc khang nghi sé bao vé quyén va loi ich
hop phap cua duong sy va ngroi tham
gia td tung.

Thit nam, bao vé QCN, QCD thong qua
tham quyén khing nghi ban dn, quyét dinh
cua toa dn ¢6 vi pham phdp lugt theo thiu tuc
phiic thiam, gidgm doc thiam, tdi tham

Tai diém g khoan 1 Diéu 27 Luat to chiic

1 Diéu 27 Luét t6 chitc Vién kiém sat nhan dan ndm
2014
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VKSND nam 2014 quy dinh vé tham quyeén
khang nghi caa VKSND nhw sau: “Khing
nghi ban an, quyét dinh cua Toa dn c6 vi pham
phap ludt”.

Tham quyén khéng nghi theo thu tuc
phtic tham dwoc trao cho Vién trudng VKS
cac cap quy dinh nhu sau: “Vién truéng
Vién kiém sit ciing cdp va cdp trén triec tiép cé
quyén khing nghi ban dn so thim, quyét dinh
tam dinh chi giai quyét vu dn hanh chinh,
quyét dinh dinh chi giai quyét vu dnhanh
chinh cua Toa dn cdp so tham dé yéu ciu Toa
dn cdp phiic tham gidi quyét lai theo thii tuc
phiic thdm” (Diéu 211 Luat TTHC nam
2015). Quyét dinh khang nghi phai dwgc
thé hién hinh thiic bang van ban va c6
nodi dung theo quy dinh tai Diéu 212 Luat
TTHC ndm 2015. Thoi han khang nghi
duwgc quy dinh tai Diéu 213 Luat TTHC
nam 2015.

Tham quyén khang nghi theo thu tuc
gidm doc tham, tai tham theo Diéu 260 va
283 Luat TTHC nam 2015 nhu sau:

- Vién treong VKSND t6i cao c6 tham
quyén khang nghi theo thu tuc giam doc
tham, tai tham ban an, quyét dinh da cé
hiéu luc phap luat caa Toa 4n nhan dan
cap cao; ban an, quyét dinh ¢ hiéu luc
phap luat caa Toa an khac khi xét thay
can thiét, trit quyét dinh giam doc tham
caa Hoi dong thdm phan Toa an nhan
dan t6i cao.

- Vién truong VKSND cap cao cd
quyeén khang nghi theo tht tuc giam doc
tham, tai tham ban 4n, quyét dinh da co
hiéu Iyc phap luat caa Toa an nhan dan
cap tinh, Toa an nhan dan cap huyén trong
pham vi thim quyén theo lanh tho.

Bén canh d¢6, thoi han khang nghi
theo thu tuc giam doc thdm khac so voi
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thu tuc tai thdm. Thoi han khang nghi
theo thu tuc gidm doc thdm la 03 nam ké
tr ngay ban an, quyét dinh caa Toa an c6
hiéu luc phap luat (khoan 1 Diéu 263 Luat
TTHC nam 2015), con thoi han khang nghi
theo thu tuc tai tham la 01 nam ké tir ngay
nguoi c6 thim quyén khéng nghi biét
dwoc can ci d€ khang nghi theo thu tuc
tai tham quy dinh tai Diéu 281 cua Luat
nay (Diéu 284 Luat TTHC nam 2015). Vé
can ct khang nghi theo thu tuc gidam doc
tham va tai thdm ciing rat khac nhau, can
ct khéang nghi theo thu tuc gidm déc tham
duoc thuc hién theo Diéu 255 Luat TTHC
ndam 2015, con can cit khang nghi theo tha
tuc tai thdm duoc thuce hién theo Diéu 281
Luat TTHC nam 2015.

Vi nhitng quy dinh nay sé gdp phan
tang cuong vé chu thé c6 tham quyén
khang nghi tao diéu kién va ddy manh
hoat dong khang nghi caa VKSND cap
cao va VKSND tdi cao, gop phan dam bao
viéc tuan thu phap luat cua Toa an va bao
vé QCN, QCD trong td tung hanh chinh
that sy hiéu qua.

Thit sdau, bao vé QCN, QCD théng qua
hoat djng kiém sat viéc thi hanh ban dn, quyét
dinh ctia Toa dn

Dé bao dam viéc thi hanh ban an,
quyét dinh cta Toa an kip thoi, day du,
ding phap luat, dong thoi, bao dam
QCN, QCD ctia nguoi dugc thi hanh an,
VKS kiém sat viéc tuan theo phap luat ctia
duwong su, co quan, t6 chitc, ca nhan cé lién
quan dén viéc thi hanh an. VKS thuc hién
quyeén kién nghi vdi co quan, td chiec, ca
nhan c6 nghia vu thi hanh dn va co quan,
t0 chitc cdp trén truc tiép cua co quan, td
chtrc, ca nhan phai thi hanh an dé€ c6 bién
phép t6 chtic thi hanh nghiém chinh ban
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an, quyét dinh cua Toa an. Néu phat hién
c6 vi pham phap luat nghiém trong trong
viéc giai quyét vu an thi Vién treong VKS
thuc hién quyén yéu cau hoan thi hanh
ban an, quyét dinh da cé hiéu lwc phap
luat ctia Toa an dé€ xem xét viéc khang
nghi theo thu tuc gidm ddc tham; Quyén
yéu cau, kién nghi véi Toa an khac phuc
nhitng vi pham trong viéc giai quyét vu
an hanh chinh.

Nhu vay, thong qua hoat dong khang
nghi ban an, quyét dinh ctia Toa 4n, VKS
da bao vé quyeén va lgi ich hop phap cua
cac bén duong su va nguoi tham gia t&
tung khéc. Theo d6, quyén va loi ich hop
phéap cuia duong sy va nguoi tham gia to
tung sé duoc bao dam bang mot cap xét
xtr mdi va noi dung ma VKS khang nghi
d6 1a phan ma VKS cho rang Toa an da xét
xt ¢6 thé chua diang, chwa day du theo
quy dinh ctua phap luat. Nhu vay, vai tro
bao vé QCN, QCD trong tung hanh chinh
cta VKSND thé hién ro nét qua hoat dong
khang nghi cta VKS theo thu tuc phtc
tham, giam do6c tham, tai thdm. Qua do,
cO thé khéng dinh mot 1an ntra vai tro ctia
VKSND chinh 1a “Téam ld chin bing thép
virng chic” bao vé QCN, QCD trong hoat
ddng tu phap ndi chung va trong td tung
hanh chinh.

2. Kién nghi stra d6i, b6 sung cac quy
dinh vé vai tro bao vé quyén con nguoi,
quyén cong dan trong t6 tung hanh chinh
cua VKSND

Vai tro ctia VKS trong t6 tung hanh
chinh la mdt co quan bao vé phap luat,
voi nhitng quyén nang da manh nhu:
quyén yéu cau, quyén kién nghi, quyén
khang nghi dé€ bao vé phap ché, bao vé
quyén va lgi ich chinh dang ctia nhan
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dan va dwoc stt ting hg, tin cay ctia nhan
dan, cing nhu cta toan xa hoi s€ gop
phan rat 16n cho VKSND thuc hién tot
cong tac kiém sat viéc tuan theo phap
luat trong to tung hanh chinh cting nhw
thwc hién tot chirc nang kiém sat hoat
dong tu phap ma Dang va Nha nudc da
giao pho.

- Thit nhdt, can quy dinh bat budc su
c6 mat cua KSV tai cac phién hop, phién
tba nham bao dam sy tuan tht phép
luat td tung ctia nhitng nguoi tién hanh
t0 tung, nguoi tham gia t6 tung, qua dé
bao vé quyén cua nguoi khoi kién trong
qua trinh giai quyét vu 4n hanh chinh.
Tai khoan 2 Diéu 25 Luat TTHC nam 2015
quy dinh vé tham gia phién toa, phién hop ciia
VKS (KSV). Tuy nhién, tai khoan 1 Biéu
156 Luat TTHC nam 2015 lai quy dinh
vé viéc co mat caa KSV:“KSV dwoc Vién
trwong VKS cung cdp phan cong cé nhiém
oy tham gia phién toa, néu ving mdt thi Hoi
dong xét xir van tién hanh xét xte”. Mat khac,
tai Diéu 232 Luat TTHC nam 2015, thi cac
treong hop luat quy dinh hoan phién toa
phtic thim khéng cé truong hop vang
KSV. Nhu vay, quy dinh nhuw trén sé rat
bat cap cho KSV sé khong kiém sat duoc
dién biéh tai phién toa dé cé quan diém
vé t0 tung cing nhuw ndi dung vu an.
Boi thuc t& khoi lwong cong viéc tai dia
phuong nhiéu, trong mot s6 treong hop
mot KSV ¢6 02 hodc nhiéu vu an cung 1én
lich xét xt cung mot thoi diém hodc cing
co treong hop do tham gia xét xit vu an
khac con kéo dai thoi gian nghi 4n ma
khong c6 KSV du khuyét hodc dén ngay
xét xit KSV duoc phan cong 6m hodc trén
duwong tham gia giao thong gap trd ngai
thi treong hop nay KSV phai thyc hién
nhu thé nao.
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- Thir hai, phap ludt td0 tung hanh
chinh can thiét 1ap co ché’bao dam quyén
kién nghi cua VKS d6i véi “co quan, td
chttc, cd nhan c6 nghia vu thi hanh an va
co quan, to chic, ca nhan cap trén truc tiép
cua co quan, to chitc phai chap hanh ban
an, quyét dinh ctia Toa an” dé bao dam
phéan quyét ctia Toa an duoc thuec thi, bao
vé quyén ctia nguoi duoc thi hanh én. Vi
du, cu thé hoa trach nhiém tra 10i ctia cac
co quan, t0 chttc, ca nhan khi nhan duoc
kién nghi ctia VKS vé thoi han tra 10i, bién
phép to chitc thi hanh an hanh chinh...

Bén canh d¢, can bo sung tham quyén
kién nghi stra d6i, b6 sung hodc bai bo van
ban quy pham phap luat cta Vién trueong
VKS trong trieong hop Toa an khong phat
hién duoc, nhung VKS phai thong bao
viéc nay cho Toa an da giai quyét vu an
hanh chinh.

- Thit ba, quy dinh vé vai tro cta
VKSND tham gia vao qua trinh thu ly,
giai quyét vu viéc hanh chinh trong Luat
TTHC vdi tw cach giam sat hoat dong to
tung cua Toa an, con chwa dé cap day du
va cu thé da han ché'vai tro giam sat hoat
dong TTHC ctia VKSND:

+ B0 sung quy dinh khi tiép nhan
va xem xét don khai kién, TAND c6 trach
nhiém thong bdo cho VKS biét dé thuc
hién chtic nang kiém sat hoat dong to
tung hanh chinh theo quy dinh;

+ B0 sung quy dinh vé thoi han cu
thé Toa an phai gii ho so vu an cung véi
viéc glri quyét dinh dwa vu an ra xét xw
cho VKS cting cap nghién ctru nham bao
dam tuan thu dang thoi han xét xtt vu an
hanh chinh do phéap luat quy dinh.

- Thit tu, theo khoan 3 Diéu 25 Luat
TTHC ndm 2015 cling quy dinh: “D67 vdi

$6 03 - 2018

quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
lién quan dén quyeén, loi ich hop phdp cua
nguwoi chwa thanh nién, nguwoi mat nang lyc
hanh vi dan sw, ngwoi bi han ché’ nang lwc
hanh vi din sw, nguwoi cé kho khan trong nhin
thiec, lam chii hanh vi, néu ho khong cé nguwoi
khoi kién thi VKS kién nghi UBND cip xd noi
nguoi do cw tri cw nguoi gidm hy ditng ra
khoi kién vu dn hanh chinh dé bdo vé quyén,
loi ich hop phdp cho nguoi do”.

Trong t0 tung hanh chinh, thuc t€&
sé rat kho c6 nguoi dung ra khoi kién
dé€ bao vé quyén, loi ich hop phap cho
nguoi chua thanh nién, nguwoi mat nang
lwc hanh vi dan su,ngwoi bi han ché nang
lec hanh vi dan sg, nguoi cé kho khan
trong nhan thtec, lam cha hanh vi, néu
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh c6 lién quan dén 1oi ich cua ho do
chinh UBND xa, phuong, thi tran (hoac
co quan hanh chinh cdp trén) noi nguoi
chwa thanh nién, nguwoi mat nang luc
hanh vi dan sw cu trta ban hanh. Nhuw vay,
can giao lai thdm quyén khoi t6 (khoi
kién) vu an hanh chinh cho VKS la hoan
toan pht hop véi thuc tién va quy dinh
Hién phap ndm 2013 vé nhiém vu bao vé
QCN, QCD cua VKSND, boi mot s6'ly do
sau day:

- Lich sit ma phdp luat Viét Nam da
quy dinh vé tham quyén khoi kién (khoi
t6) vu &n hanh chinh® van con nguyén
gia tri, mang lai va bao dam quyén va loi
ich hop phdp ctia nha nudc, tap thé va

1Theo Biéu 18 Phap 1énh TTGQCVAHC nam 1996:
“Trong qud trinh gidi quyét vu dn hanh chinh, VKS co
quyén tham gia t6'tung tiv bit civ giai doan nao khi xét thiy
cin thiét. Doi véi cic quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh lién quan dén quyén va lpi ich hop phdp ciia nguoi
chiea thanh nién, nguoi ¢6 nhuwge dién vé thé chit, tim
thitn, néu khong co ai khéi kign thi VKS c6 quyén khoi 6
vu dn hanh chinh va cé triach nhiégm cung cip chitng ci?”.

Khoahoc Kiémsat o5



VAITROBAO VEQUYEN CON NGUOI, QUYEN CONG DAN...

ca nhan. Hang nam, VKSND cac cap da
khoi to rat nhiéu vu an hanh chinh bao vé
c6 hiéu qua loi ich cua Nha nudc, loi ich
cong cdng, quyén va loi ich hop phép cua
cong dan.

- Viéc phap luat to tung hanh chinh
bod thdm quyén khoi t6 (khoi kién) cta
VKS da thuec si tao ra khoang trong phap
luat vi khong mot cd nhan nao, khong
mot co quan, td chite Nha nude nao dugc
giao nhiém vu quan trong nay c6 thé
thay thé hodc rat kho c6 thé thay thé cho
nhiém vu nay ctia VKS. Vai tro yéu 6t ctia
cac ca nhan, t6 chic, co quan nha nudc
trong viéc khoi kién vy an hanh chinh thé
hién sy tham gia t6 tung khong dat ket
qua nhu mong mudn cua cac ca nhan, co
quan, to chitc Nha nwdc, ma khong phai
la VKS trong viéc khoi kién vu an hanh
chinh nham bao vé loi ich chung trong
thoi gian qua la minh ching 16 nét cho
nhan dinh nay.

- Voi viéc thuc hién nhiém vu cua
co quan Nha nudc chuyeén trach trong
linh viee t0 tung, c6 tinh chuyén nghiép
cao thong qua bo may va can bd chuyén
mon trong hé thong co quan VKS dugc
td chitc chit ché, VKS co diéu kién hon
va ¢6 wu thé’ hon cac md hinh khac trong
viéc khoi kién dé bao vé loi ich Nha
nudc, loi ich cong cong, quyén va loi ich
hop phap ca nhan, cong dan. Khong phai
ngau nhién ma trudc day phap luat cac
nuwéc déu quy dinh danh cho Vién cong
to (Vién kiém sat) thuc hién tham quyén
nay. Trong xa hdi dan chu can da dang
hoa cac kénh, cac hinh thirc bao vé loi ich
Nha nudc, 1oi ich td chic va cong dan
bang con duwong Toa an nhung khong
loai trtt kha nang bao vé cua VKS trong
linh viec nay. Cac hinh thitc bao vé khac
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nhau can phai duogc phat trién song song
ma khong pht nhan 1an nhau. Nhu vay,
can phai bo sung quy dinh VKS la nguoi
diing don khoi kién (khoi td) vu an hanh
chinh nhan danh loi ich nha nudc, 1oi ich
cOng cong, 1¢i ich ctia ca nhan khong co
kha ndng tu thue hién quyén dan sy hoac
khong thé tu bao vé minh.

Do vay, khoan 3 Diéu 25 Luat TTHC
nam 2015 nén stta thanh:"Déi vdi quyeét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh lién
quan dén quyeén, loi ich hgp phdp cia nguoi
chua thanh nién, nguwoi mat nang lwc hanh vi
dan suw, ngueoi bi han ché’nang lyec hanh vi dan
sy, nguoi co kho khin trong nhdn thiec, lam
chu hanh vi, néu ho khong cé nguwoi khoi kién
thi VKS c6 quyén khéi kién vu dn hanh
chinh dé bdo vé quyén, loi ich hop phdp
cho nguoi dé va co trach nhiém cung cdp
chiing cit”.

Nhuw vay, nhiém vy, quyén han cua
VKSND trong t6 tung hanh chinh duoc
ghi nhan trong Luat TTHC nam 2015,
VKSND vtra la co quan tién hanh t6 tung
hanh chinh thuc hién kiém sat viéc tuan
theo phap luéat trong td tung hanh chinh
nham bao dam cho viéc giai quyét vu én
hanh chinh kip thoi, dung phap luat. Bén
canh d6, VKSND c¢6 vai tro quan trong
trong viéc bao vé quyén con nguoi, quyén
cong dan trong t6 tung hanh chinh. Trong
xu thé hdi nhap qudc té& hién nay, viéc
tang cuong va mo rong tham quyeén caa
VKSND trong bao vé quyén con nguoi,
quyén cong dan trong td tung hanh chinh
la van dé hét stc cap thiét, boi nd dap
tng duoc yéu cau bao vé tir phia xa hoi,
nguoi dan, dong thoi véi su tham gia cua
VKSND vao phién toa vu 4an hanh chinh
sé tang ceong dan chu, tuan tha phap luat
ttr phia Toa an./.
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