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QUY DINH PHAP LUAT VE CHUC NANG BAI DIEN CHU SO HOU
TOAN DAN CUA NHA NUGC BOI VG1 BAT BAI - MOT SO BAT CAP

VA KIEN NGHI HOAN THIEN

PHAM XUAN THANG"

Thuc hién ché d¢ s6 hitu toan dian (SHID) déi v6i dit dai, mét trong nhiing
noi dung trong tam la phdt huy t6i da vai tro ciia Nha nudc trong linh vuc
ndy o cd hai chiic ning: dai dién chil sé hitu va thong nhit quan lyj. Trong thoi
gian vita qua, quy dinh phdp ludt vé chiic nang dai dién chi sé hitu toan din
ctia Nha nuéc déi véi dat dai di timg bude dugc hoan thién, gop phin quan
trong trong viéc ning cao hiéu qua quan lyj, sir dung nguon lyc dat dai. Tuy
nhién, ngi dung phép ly vé phuwong dién chitc ndng nday ciia Nha nuéc van ton
tai nhiing bdt cdp, han ché, khé khan trong quad trinh thuc hién, ddt ra yéu cau
cdn thiét phdi tiép tuc sika doi, bo sung hoan thién.

Tir khéa: S6 hitu, dat dai, s hitu toan dan, sé hitu dat dai, dai dién chii sé
hitu toan dan.

One of important matters in implementing entire-people ownership for
land is maximizing the State’s role in two functions: representative of the
ownership and unified management. Over the past few years, the first funtion
of the State have been gradually completed which contributes to improving
capacity of management and usage of land resources. However, this function
has also been witnessed some shortcomings and difficulties that needs to be
continuously amended and supplemented.

Keywords: Ownership, land, entire-people ownership, ownership for

land, representative of the entire-people ownership.

at dai la tai nguyén dic biét cta

quoc gia, ngudn luc quan trong

phat trién dat nudc'. Chinh vi vay,
¢ bat ky giai doan nao, so hitu dat dai ludn
la mot trong nhitng ndi dung phép ly nén
tang, trung tam ctia hé thong phap luat Viét
Nam. K€ tir nam 1980, sau khi Hién phap
nam 1980 dwoc ban hanh, phap luat nudc
ta da ludn nhat quan khang dinh va duy
tri duy nhat mot hinh thirc s¢ hitu d6i véi
dat dai d6 la hinh thiee SHTD. Sy phu hop
vOi diéu kién chinh tri va hoan canh lich st

1'Piéu 54 Hién phap nam 2013.
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cua dat nudce, viéc thye hién duy nhat ché
d6 SHTD vé dat dai ¢ Viét Nam trong thoi
gian qua da dat duoc nhiéu tién bd mang
tinh dot pha, dem lai hiéu qua cao trong
khai thac, quan ly va st dung nguon tai
nguyén dat dai quoc gia. Tuy nhién, qua
trinh thyee hién ché dd s hiru toan dan vé
dat dai trong diéu kién phat trién nén kinh
t€ thi treong dinh hudng xa hoi chti nghia
0 Viet Nam trong giai doan vira qua cling
bdc 10 nhitng han ché, bat cap doi hoi phai
tiép tuc nghién ctru, khac phuc.

* Thac si, Khoa Ludt — Hoc vién An ninh nhan dan
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1. Khai quat vé chic ning dai dién
chu s6 hitu toan dan cta Nha nuwéc doi
voi dat dai

O nudc ta, k& tir khi Hién phép nim
1980 dwoc ban hanh, ché d6 SHTD vé dat
dai chinh thitc dwoc xac lap mot cach duy
nhat va tuyét doi%. Ché'd sd hiru toan dan
vé dat dai tiép tuc duwoc duy tri, ghi nhan
trong Hién phdp nam 1992° (biéu 17), Hién
phap nam 2013* va duoc khang dinh mot
cach nhat quan trong Luat dat dai (LDD)
cua nudc ta qua cac thoi ky. Tuy nhién, ché
dd SHTD la khai niém rat kho xac dinh vé
mat ndi ham, cho dén nay trong gidi khoa
hoc phép ly nuée ta van cé su chua hoan
toan thong nhat véi nhau vé xac dinh noi
ham ctia ché' dd SHTD d6i véi dat dai. Mac
du vay, hau hét cac quan diém khoa hoc
déu thong nhat rang d6i véi linh vuc dat
dai, Nha nuwdc c6 hai chitc ndng co ban
do la: (1) Chttc ndng dai dién cha so hiru
toan dan vé dat dai trong viéc chiém httu,
st dung va dinh doat dat dai; (2) Chutrc
nang nhan danh quyén luc cong dé thuc
hién thong nhat quan ly dat dai giong nhuw
quan ly xa hoi trong cac linh vy khac. Bé
thuc hién ché do SHTD vé dat dai trong
diéu kién kinh t€'thi truong dinh hudng xa
hoi cht nghia 6 nudc ta, phap luat can phai
dong thoi quy dinh mot cach rd rang, cu
thé, khoa hoc vé quyén va trach nhiém cua
Nha nudc trong viéc thue hién chitc ndng
0 ca hai phuwong dién néu trén.

Do6i voi chtc nang dai dién cha sé
httu toan dan ctia Nha nudc vé dat dai,

2 Diéu 19 Hién phap nam 1980.

3 Piéu 17 Hién phdp ndm 1992 (stta d6i, bd sung
nam 2001).

* Diéu 53 Hiéh phap nam 2013.
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xuat phat tir ban chat ctia quan hé dai dién
trong viéc thyc hién quyén sd hiru doi voi
tai san dat dai, phéap luat dat dai chu trong
xay dung va hoan thién nhitng ndi dung
co ban sau: Mot I3, khang dinh Nha nuede 1a
cht thé duy nhat thyc hién chic néng dai
dién cht so hitu toan dan vé dat dai; Hai
la, quy dinh cu thé, ro6 rang vé ndi dung,
gioi han, pham vi quyén va trach nhiém
cta Nha nudc trong viéc thuc hién chirc
ndng dai dién chu s& hiru; Ba la, quy dinh
vé phuong thtte, trinh ty, tha tuc thuc hién
va bao vé cac quyen ciing co ché’ dam bao
thuwce hién trach nhiém dai dién chu sé htru
vé dat dai cia Nha nudc.

Trong mot thoi gian dai, phap luat
nudc ta khong xac dinh r6 chttc nang dai
dién chu s& httu toan dan vé dat dai ctua
Nha nudce cting nhu khong ¢é nhitng quy
dinh vé cac ndi dung cu thé hoa chitc nang
co ban nay, dan dén hiéu qua thuec thi ché’
d6 SHTD vé dat dai chua cao, phat sinh
nhiéu van dé bat cap, ton tai. Phai dén
LDD nam 2003 thi chttc ndng dai dién
cht so hittu toan dan vé dat dai cua Nha
nuedc moi degc xac dinh mot cach ro rang,
cu thé va ndi dung nay tiép tuc duoc quy
dinh moét cach hoan thién, khoa hoc hon tai
LDD nam 2013.

2. Quy dinh cta phap luat hién hanh
vé chitc ning dai dién chu sé hiru caa
Nha nwéc doi voi dat dai

Ché'do SHTD vé dat dai o nude ta ké tir
khi dwoc chinh thiic xac 1ap tai Hién phap
nam 1980 da luén duoc ghi nhan trong tat
ca cac ban Hién phap va duwoc khang dinh
lai, cu thé héa trong cac van ban Luat dat
dai & moi thoi ky. Mdc du vay, trong tat
ca cac van ban phap luat dat dai caa Nha
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nuoc truede khi LDD nam 2003 dwoc ban
hanh déu khong xac dinh ro tu cach dai
dién cha s¢ hitu ctia Nha nude doi véi dat
dai, cac van ban nay déu ding lai ¢ viéc
quy dinh mot cach chung chung: “Dat dai
la cta toan dan do Nha nudc thdng nhat
quan ly”>. Viéc quy dinh moét cach chung
chung, thiéu ro rang vé tu cach dai dién
cht so httu cua Nha nwdc gay ra s nham
lan gitta quyén s hitu va quyén quan ly
dat dai cia Nha nuede, khién cho viéc thuc
thi ché’ dd so hitu toan dan vé dat dai gap
nhiéu khé khan trong thuc tién. Va hau
qua la “Dign tich dat str dung kém hiéu qua
hodc chiea st dung con I6n; nhiéu dia phwong
budng long qudn Ly dan dén tinh trang dat bi
hoang hod, bi ldn chiém, tw y chuyén d6i muc
dich st dung, gdy 6 nhiém moi truong, dnh
hwong dén san xudt nong nghiép va gdy that
thu ngdn sich nha nweéc”®.

Khac phuc khiém khuyét nay, LDD
nam 2003 da ghi nhan rd rang chttc ndng
dai dién chu s& hiru toan dan vé dat dai
ctia Nha nudc: “Dat dai thudc sé hitu toan
din do Nha nwdc dgi dién chii s6 hitu””. Dong
thoi voi do, ndi dung veé cac quyén dai dién
chu sé hitu toan dan vé dat dai cia Nha
nudc cing duoc dé cap kha cu théd. Tuy
nhién, Luat dat dai nam 2003 mdi chi xac
dinh chttc nang dai dién so hitu cua Nha
nudc mot cach chung nhat va dé cap dén

5 Diéu 19 Hién phap nam 1980, Diéu 17 Hiéh phap
nam 1992 (stta doi, bd sung nam 2001), bDiéu 1
Luat dat dai 1987, Diéu 1 Luat dat dai 1993 (stra
déi, b6 sung cac nam 1998, 2001).

® Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 15/01/2019 ctia
Bo Chinh tri v€ nang cao hiéu qua quan ly, khai
thac, st dung va phat huy cac ngudn lyc ctia nén
kinh té.

7 Khoan 1 Diéu 5 LBD nam 2003.

8 Khoan 2 Diéu 5 LDD nam 2003.
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mot s6 quyen cua dai dién chti so hitu toan
dan vé dat dai, cac quy dinh cua phap luat
chua lam rd co ché’ thuc hién cac quyén
dinh doat ctia Nha nudc voi vai tro la dai
dién chu sé hiru dat dai’. LPD nam 2003
chua quy dinh rd rang vé chu thé tryc tiép
thuc hién cac quyén dai dién chu s¢ hiry,
cac quyén dai dién cha so hitu ctia Nha
nuoc chua duoc dé cap day du, chuwa quy
dinh tach bach gitta quyén v6i trach nhiém
cua Nha nudc trong thyre hién chitc ndng
dai dién chu s& hiru toan dan vé dat dai.

LDD nam 2013 dwgc ban hanh tiép tuc
khang dinh ch& @6 SHTD vé dat dai, trén
co s& ké'thtra quy dinh ctia LDP nam 2003
vé chitc ndng dai dién chu s6 hiru ciia Nha
nudc, dong thoi bd sung ndi dung quy
dinh vé quyén cua dai dién cha so hiu
cting nhu xac dinh ro6 trach nhiém cta Nha
nudc trong viéc thiec hién chitc ndng nay
mot cach day du, toan dién hon.

Theo quy dinh cta Luat dat dai hién
hanh, thirc hién chitc nang dai dién cha so
htru vé dat dai, Nha nwdc cd nhitng quyén
cu thé sau: 1) Quyét dinh quy hoach su
dung dat, ké'hoach st dung dat; 2) Quyét
dinh muc dich st dung dat; 3) Quy dinh
han muc st dung dat, thoi han st dung
dat; 4) Quyét dinh thu hoi dat, trung dung
dat; 5) Quyét dinh gia dat; 6) Quyét dinh
trao quyén str dung dat cho nguoi sit dung
dat; 7) Quyét dinh chinh sach tai chinh vé
dat dai; 8) Quy dinh quyén va nghia vu ctia
nguoi st dung dat'’. Nhitng quyén cta dai
dién chu so hiru vé dat dai nay cing da
duoc quy dinh chi tiét, cu thé trong LDD

? Lé Bui Phwong Nhung, Ché& d6 sé hitu toan dan
vé dat dai theo Luat DAt dai nam 2013, Luan van
thac sy Luat hoc, Khoa Luat - PHQG Ha No¢i, 2015.
0 Piéu 13 LDD nim 2013.
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nam 2013". Luat dat dai nam 2013 cting da
bd sung quy dinh vé viéc thuc hién quyén
dai dién ctia chu so hitu véi ndi dung ro
rang v€ pham vi thdm quyén cta cac co
quan trong bd may nha nudc (Quoc hoi va
Hoi dong nhan dan cac cap, Chinh phu va
Uy ban nhan dan cac cap)™.

Bén canh quy dinh cu thé cac quyén
ndng cua dai dién chu so httu, LDD nam
2013 xac dinh ro trach nhiém ctia Nha
nudc doi véi dat dai gom nhirng ndi dung
sau: 1) Trach nhiém quan ly nha nuwéc vé
dat dai; 2) Bao dam ctia Nha nudc doi
véi nguoi st dung dat; 3) Trach nhiém
cua Nha nudc vé dat o, dat san xudt nong
nghiép d6i voi dong bao dan tdc thiéu so; 4)
Trach nhiém cua Nha nudc trong viéc xay
dung cung cap thong tin dat dai’®. Thuc
hién trach nhiém ctia Nha nuwde doi voi dat
dai theo quy dinh phép luat bao gom ca hé
thdng co quan quyén luc nha nude (Quoc
hoi, Hoi dong nhan dan cac cap), hé thong
co quan hanh chinh nha nuéc (Chinh phu,
Uy ban nhan dan cac cAp) va hé théng co
quan chuyén nganh quan ly dat dai'.

Nhu vay, cé thé thdy chtc nang dai
dién chu s& hitu toan dan vé dat dai caa
Nha nudc ta hién nay da duoc phap luat
quy dinh kha ro rang, cu thé va tuong doi
toan dién vé ndi dung, pham vi, cht thé
ciing nhu phwong thitc thyec hién. Nhitng

1'Piéu 14 dén Didu 20 LD nam 2013
2Ppiéu 21 LDD ndm 2013
1B Piéu 22, 26, 27, 28 LDD nim 2013.

4 Quy dinh vé trach nhiém cua cac co quan nay
dwoc quy dinh trong LDD nam 2013 va rai rac
¢ nhiéu van ban phap luat khac nhau nhu: Hién
phép nam 2013, Luat T6 chirc Qudc hdi ndm 2014,
Luat T6 chitc chinh phu ndm 2015, Luat T6 chac
chinh quyén dia phwong nam 2015, Luat quy
hoach nam 2017.
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quy dinh nay da gép phan hoan thién ché’
d6 so hitu toan dan vé dat dai trong nén
kinh t& thi treong dinh hudng xa hoi chu
nghia 6 nuwdc ta néi chung va nang cao
hiéu qua trong cong tac quan ly, st dung
dat dai néi riéng.

3. Mot s6 bat cap trong quy dinh vé
chitc nang dai dién chu so hitu caa Nha
nudc doi voi dat dai va kién nghi hoan
thién

Trong giai doan vita qua, phap luat
vé chirc nang dai dién cha so htru doi véi
dat dai cia Nha nudce da ting budc duoc
hoan thién theo hudng cu thé, rd rang va
toan dién, khoa hoc hon. Qua do ngay
cang khang dinh va phét huy vai tro tich
cuye cia Nha nudc trong linh vue dat dai,
gop phan quan trong trong viéc thuc thi
dung dan ché& do so hitu toan dan vé dat
dai trong diéu kién kinh t€'thi truong dinh
huwdéng xa hoi cht nghia & nudc ta, nang
cao hiéu qua hon ntra trong cong tac quan
ly, st dung nguon luc tai nguyén dat dai.
Mac du vay, 6 phuwong dién phap luat thiec
dinh ciing nhw thuc tién thi hanh phép
luat dat dai & nudc ta trong thoi gian qua
cho thay quy dinh hién hanh vé chitc néng
dai dién chu sé hitu doi voi dat dai cua
Nha nuwdc van con ton tai mot sd bat cap
can phai tiép tuc hoan thién trong thoi
gian toi. Cu thé nhu sau:

3.1. Bit cdp trong quy dinh chung vé
chitc nang dai dién chu so hitu cua Nha
nuéc déi véi ddt dai

Trong nhitng quy dinh chung caia LD
nam 2013%, ndi dung lién quan dén chirc
nang dai dién chu so hitu cua Nha nude

1> Chuong 1 (tr Diéu 1 déh Diéu 12) LDD nidm
2013.
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doi véi dat dai duoc quy dinh tai Diéu 1
(Pham vi diéu chinh) va Diéu 4 (S6 htru dat
dai) con chwa thuc sy khoa hoc va thiéu
hop ly. Cu theé:

Mot la, trong ndi dung vé pham vi diéu
chinh tai Diéu 1 LDD nam 2013 quy dinh:
“Ludt nay quy dinh vé ché'dj sé hiru dat dai,
quyén han va trich nhiém ciia Nha nwoc dai
dién chu so hiru toan din vé dat dai va thong
nhat quan ly vé dat dai...”. Viéc st dung
thuat nglt “ché’dg so hitu” trong quy dinh
nay tai LDD nam 2013 tao ra su khong
thong nhat véi cac quy dinh vé SHTD
trong Hién phap va B0 luat dan sy hién
hanh. Hién phdp nam 2013 va B¢ luat Dan
sw nam 2015 hién nay khong hé c6 quy
dinh vé “ché’dg sé hitu” ma chi c6 quy dinh
vé “hinh thirc sé hirw” ma thoi. Hon ntra,
khai niém “ché’dg so hiru” 1a mot ndi dung
khai quat va triru twong, kho xac dinh vé
mat ndi ham, chinh vi vay viéc chuyén hda
nd vao cac van ban phdap luat gan nhu la
bai toan kho co 1oi gidi dang'. Ngoai ra,
viéc quy dinh pham vi diéu chinh cta
LDD nam 2013 gom dong thoi cac nodi
dung “ché’dg so hiru dat dai” va “quyén han
va trach nhiém cua Nha nwoc dai dién chu so
hitu toan din vé dat dai va thong nhit quan ly
vé dt dai...” da vo tinh dan dén sy trung
1ap khong can thiét, boi vi 6 phuong dién
khoa hoc thi ndi dung “quyén han va trich
nhiém cua Nha nweéc dai dién chu so hitu toan
dan vé dit dai va thong nhat quan ly vé dat

dai” 1a mot b phan trong noi ham ctia “ché’

d¢ so hitu dit dai” & nedc ta hién nay".

618 Hong Hanh, Muc dich chinh sach caa BLDS
va anh hudng ctia né téi nhitng nguyén tic co ban
cua B0 luat Dan sw, Tap chi Luat hoc, s6 9/2014,
trang 16-24.

17 Pham Thi Huong Lan (Chua bién), Binh luan
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Hai la, tai Diéu 4 LDD nam 2013 véi
tiéu dé€ “S¢ hiru dat dai” quy dinh: “Dat dai
thuoc s& hiru toan dan do Nha nwdc dai
dién cha sé hitu va théng nhat quan ly”.
So v6i LDD nam 2003, quy dinh vé “So hitu
dit dai” hién hanh bd sung thém ndi dung
“thong nhit quan ly”. Sy b6 sung nay voi y
nghia tao ra sy thong nhat gitta quy dinh
cua LDD nam 2013 véi quy dinh cua Hién
phap nam 2013'"® trong viéc xac dinh ro
trdch nhiém ctia Nha nudc doi vdi dat dai.
Tuy nhién, ndi dung b6 sung nay la thiéu
hop ly va khong can thiét, boi vi nhiing
quy dinh ctia Hién phap nam 2013 vé dat
dai 1a nhitng quy dinh co ban, nén tang va
chung nhat, do vay ndi dung cta nhiing
quy dinh nay dong thoi dé cap dén ca chiic
nang dai dién cha sé htu ciia Nha nude
va chtic nang quan ly nha nude vé dat dai,
nhitng ndi dung nay can duoc cu thé héa
trong LDD nam 2013. Trong khi do, quy
dinh tai Diéu 4 LDD nam 2013 chi quy
dinh v€ “S¢ hitu dit dai”, tic la chi tiép can
0 phueong dién chitc nang dai dién chu so
httu cua Nha nudc, do do viéc dé cap nodi
dung “thong nhat quan ly” & day la khong
phtt hop. Ngoai ra, néu giai thich cho viéc
bo sung mdi ndi dung nay dé xac dinh rd
hon trach nhiém cia Nha nuwdc voi vai tro
dai dién chu SHTD vé dat dai thi diéu nay
cing la khong can thiét, boi vi khi dé cap
tdi vai tro dai dién chu s hiru dat dai cua
Nha nudc thi né da ham chita ca ndi dung
v€é quyeén va trach nhiém ctia Nha nude doi
v6i dat dai trong moi quan hé dai dién cho
cht so htru “toan dan” .

Qua nhitng ndi dung phan tich trén,

khoa hoc Luat dat dai (ndm 2013), Nxb. Lao dong,
Tp HO6 Chi Minh, 2018, tr.05.

18 Piéu 53 Hién phap ndm 2013.
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tac gia cho rang, LDD nam 2013 nén stta
doi theo hudng khong stv dung thuat ngte
“ché’dg s6 hitu dat dai” trong quy dinh vé
pham vi diéu chinh d&€ dam bao su r6 rang,
dé hiéu vé ndi dung phap ly va tao ra su
thong nhat gitta LPD v6i Hién phap va Bo
luat dan su. Cung véi do, khong can thiét
phai st dung cum ttr “thong nhit quan Ly’
trong quy dinh tai Diéu 1 va Diéu 4 cta
Luat dat dai ndm 2013, nhw vay sé dam
bao st khoa hoc va hop ly hon.

3.2. Bdt cdp trong quy dinh vé quyén
dai dién chu sé hitu vé dat dai cia Nha
nuoc

Luat dat dai nam 2013 quy dinh Nha
nudc c6 tdm nhom quyén co ban voi tw
cach dai dién chti so hiru d6i voi dat dai®.
So voi LDD nam 2003, ndi dung nay da co
s hoan thién va day du, toan dién hon.
Tuy nhién, quy dinh vé nhitng quyén nay
con ton tai mot s6 bat cap nhat dinh. Cu
thé nhu sau:

Mot la, theo thiét ké cua LDD nam
2013, lién sau quy dinh chung vé cac
quyén dai dién cht sé hitu cia Nha nudce
la cac quy dinh chi tiét, mang tinh chat giai
thich, 1am rd hon vé ting loai quyén nay.
Tuy nhién, trong 8 quyén duoc ghi nhan
tai Diéu 13 LDD nam 2013, chi c6 7 quyén
duoc quy dinh chi tiét®, con lai duy nhat
quyeén “Quyét dinh quy hoach st dung dit,
ké hoach sir dung dat” khong cd quy dinh
chi tiét, lam ro. Diéu nay dan dén su thiéu
thong nhat trong cac quy dinh veé viéc thuc
thi loai quyén hét sttc quan trong nay. Cu
thé, tai Biéu 13 LDD nam 2013 chi sit dung

¥ Piéu 13 LDD nim 2013.
20 Ty Diéu 14 dén Diéu 20 LDD nam 2013.
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te “quyét dinh”, trong khi do tiéu dé caa
Diéu 45 LD nam 2013 lai st dung cum ttr
“quyét dinh, phé duyét”. Thém vao d¢, viéc
stt dung dau “,” trong cum ttr “quyét dinh,
phé duyét” tai Diéu 45 LDD nam 2013 khi
quy dinh vé thdm quyén ddi véi viéc quy
hoach, k&' hoach st dung dat c6 thé gay ra
su nham 1an gitta tw cach dai dién cha s¢
httu voi tu cach quan ly nha nudc trong
viéc thuee thi chitc nang, nhiém vu ctia titng
loai co quan. Ngoai ra, viéc Luat dat dai
hién hanh st dung gop hai tit “quyét dinh”
va “phé duyét” voi nhau nhu vay la chua
khoa hoc vi “quyét dinh” va “phé duyét” la
hai loai hanh vi khac nhau vé ban chat va
thdm quyén thuc hién trong mdi truong
hop cling khac nhau. Piéu nay cing da
dan dén su khong thong nhat gitta Luat
dat dai nam 2013 v6i Luat Quy hoach nam
2017 trong ndi dung quy dinh vé tham
quyén quyét dinh quy hoach.

Hai la, ndi dung quy dinh vé quyén
“Quyeét dinh trao quyén str dung dat cho ngueoi
st dung dat” trong LDD nam 2013 la chua
hoan toan chinh xac va khong thuee sy phu
hop véi quy dinh tai Hién phap nam 2013.
LDD nam 2013 sit dung thuat ngtx “trao
quyén sir dung dat” d€ bao ham ca ba hinh
thire la giao quyén st dung dat, cho thué
quyén st dung dat va cong nhan quyén
st dung dat” la chua hoan toan chinh
xac bdi vi thuat ngtr “trao” chi dung véi
truong hop Nha nudce giao dat va cho thué
dat, con treong hop Nha nudce cong nhan
quyén st dung dat ma st dung thuat ngte
“trao quyén sir dung” thi khong chinh xac ca
vé ndi dung, ban chat cling nhu hinh thikc
phap ly.

21 Khoan 7, 8, 9 Diéu 3 va biéu 17 LDD nam 2013.
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Tt nhitng phan tich trén, theo tac gia
Luat dat dai can b6 sung quy dinh dé chi
tiét héa la lam rd hon quyén “Quyét dinh
quy hoach sir dung dat, ké"hoach sir dung dit
cua Nha nwoc”. Cung véi d6, cum tie “quyét
dinh, phé duyét” trong Diéu 45 va Diéu 46
LDD nam 2013 phai duoc thay thé bing
cum tt “quyét dinh hodc quy hoach” d€ dam
bao su chinh xac hon vé mat khoa hoc, va
viéc thay ddi trong cach st dung thuat ngtr
nay sé giup cho nhitng quy dinh ctia Luat
dat dai duoc thong nhat voi nhitng quy
dinh ctia Luat Quy hoach ndm 2017

3.3. Bit cdp trong quy dinh vé trach
nhiém ciia Nha nuéc d6i véi dat dai

So vdi cac van ban Luat dat dai trudce
kia, LPD nam 2013 da quy dinh mot cach
rd rang, day da hon vé ndi dung trach
nhiém ctia Nha nudce d6i véi dat dai. Tuy
nhién, vdi cach thiét ké cau tric cia Muc
2 Chuong 2 Luat dat dai 2013, nhiing quy
dinh nay van chua tach bach va minh dinh
duwoc trach nhiém ctiia Nha nudc & chire
nang dai dién chu so hitu dat dai voi chiee
nang thong nhat quan ly nha nudc vé dat
dai. Trong quy dinh vé “Ngi dung quan ly
nha nwéc vé dit dai”* bao ham ca nhiing
noi dung thudc chirc nang dai dién chu so
htru dat dai va nhitng ndi dung thudc chirc
nang thong nhat quan ly dat dai ciia Nha
nudc. Pay la mot trong nhitng nguyén
nhan c6 thé dan dén tinh trang cac co quan
nha nudc c6 tham quyén lam quyén, tiéu
cee, chuyén quyén doc doan trong viéc
quyét dinh s& phan phap ly cta dat dai,
tiém an nguy co tham nhing, dong thoi
“lam mo nhat” vai tro chu s htru dat dai

22 Diéu 34, 35 va 37 Luat Quy hoach ndm 2017.
23 Piéu 22 Luat dat dai nam 2013.
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cua toan dan*. Ngoai ra, ndi dung vé trach
nhiém ctia Nha nuwdc doi véi dat dai chua
duoc quy dinh mét cach day du khi chua
dé cap dén mot s6 ndi dung quan trong
nhu: trach nhiém lay y kién déng gop
cta nhan dan; trach nhiém chiu sy gidam
sat, danh gia cua nhan; trach nhiém boi
thuong khi trung dung dat. Bén canh do,
mot s6 quy dinh vé trach nhiém cua Nha
nudc doi véi dat dai van cé su trung lap vé
mét ndi dung, chang han Khoan 7 Diéu 22
va Khoan 2 Diéu 26 LDPD nam 2013 cung
quy dinh vé trach nhiém cap Giay ching
nhdn quyén st dung dat, quyén so htru
nha va tai san gan lién véi dat ctia nguoi
stt dung dat.

D€ khic phuc nhiing bat cap trén, cac
quy dinh vé trach nhiém ctia Nha nudc do6i
v6i dat dai trong LDD nam 2013 can dwoc
stra d6i theo hudng quy dinh tdch bach hon
ntta trach nhiém ctia Nha nuwede doi voi dat
dai vdi tu cach l1a dai dién chu so hiru dat
dai va tw cadch quan ly nha nudc vé dat dai,
khong nén quy dinh dan xen hai ndi dung
nay o trong cung mot diéu luat ma cd thé
nghién ctru thiét k& moéi ndi dung 6 mot
diéu luat khac nhau. Can nghién cttu, ra
soat dé loai bo nhitng ndi dung con trung
lap trong quy dinh vé trach nhiém ctia Nha
nudc doi véi dat dai. Ngoai ra, phaibo sung
cac quy dinh: trach nhiém ctia Nha nuéc
1ay y kién déng gop cua nhan dan ddi voi
chinh sach, phép luat dat dai; trach nhiém
cua Nha nuwdc chiu sy giam sat, danh gia
ctia nhan dan; trach nhiém boi thuong ctia
Nha nwéc khi trung dung dat. Nhu vay
quyén chu s6 htru dat dai cta “toan din”

2 Nguyén Quang Tuyén, Nhiing stta d6i, bo sung
vé sO hitu dat dai trong Luat Dat dai nam 2013,
Tap chi Luat hoc, Déc san s6 11/2014, trang 78-84.
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madi dwoc dam bao thuc hién mot cach toi
da, dong thoi d&€ mdi nguoi dan déu nhan
thiee ro: “Giir gin va st dung c6 hiéu qua tirng
tdc ddt ciia tién nhan d¢’lai khong chi la nghia
vu cua Nha nwée ma con la bén phin dao dirc
ctia moi nguoi dan”?.

3.4. Bit cdp trong quy dinh vé cdc co
quan nha nudc thuc hién chiic nang dai
dién chii sé hitu todan dan d6i véi dat dai

Mot trong nhitng ndi dung stta d6i, bo
sung quan trong cua LDD nam 2013 1a quy
dinh 16 hon vai tro, nhiém vy, quyén han
va trach nhiém ctia cac co quan nha nuwede
trong viéc thuec hién chitc nang dai dién
cha SHTD vé dat dai. Tuy nhién, phap luat
hién hanh van chua quy dinh thuyc sy ro
rang, thong nhat va khoa hoc vé chu thé
thue hién chittc nang dai dién chu SHTD
doi véi dat dai. Cu thé nhw sau:

Mot Ia, BO luat Dan sy nam 2015 quy
dinh vé thuc hién quyén cta cha sé hitu
doi vdi tai san thudc sd hiru toan dan nhw
sau: “Nha nwoc Cong hoa xd hoi chu nghia
Vigt Nam la dai dién, thwc hién quyén cia
chu s¢ hiru doi voi tai san thudc s6 hitu toan
din” va “Chinh phu thong nhdt quan 1y va
bdo dam s dung dung muc dich, hiéu qua
va tiet kiém tai san thudc so hivu toan din"?.
Quy dinh nay sé dan dén cach hiéu: Chinh
phu cling chinh la co quan thuyec hién trach
nhiém ctia Nha nuwdc voi tu cach dai dién
cha so httu trong viéc thong nhat quan ly
dat dai. Diéu nay la chua chinh xac boi vi
hé thong co quan quyén luc tir trung wong
dén dia phwong (Quodc hdi, Hoi dong

2> Pham Duy Nghia, Chuyén khao Luat kinh t&,
Nxb. DPHQG Ha Noi, 2004, tr.165.

26 Pigu 198 Bo luat Dan su nim 2015.
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nhan dan cac cap) cing cd trach nhiém
va dong vai tro vO cung quan trong trong
quan ly dat dai”. Ngoai ra, viéc quy dinh
veé trach nhiém “thong nhat qudn ly” ctia dai
dién cha so httu trong ndi dung “thuec hién
quyén cua chu so hitu” nhu trén la khong
phtt hop (nhu da phan tich ¢ muc 3.1 ¢
trén). Vi cach quy dinh d6 ciing khién
cho vai tro ctia Nha nudce trong quan ly dat
dai khong duoc thé hién 16 rang, day du o
ca hai phuwong dién: (1) Nha nudc quan ly
dat dai véi tu cach la nguoi dai dién cta
chu s hiru vé dat dai; (2) Nha nuwdce thuc
hién vai tro quan ly dat dai xuat phat tw
chttc nang cua mot t6 chic quyén luc va
quan hé dat dai la mot linh viee xa hoi ma
noé phai diéu tiet®,

Hai la, quy dinh ctia LDD nam 2013 vé
trach nhiém ctia Nha nuwéce doi voi dat dai
tai Muc 2 Chuong 2 (tix Diéu 22 dén biéu
28) con chwa hgp 1y khi chi méi dé cap dén
cht thé thye hién trach nhiém quan ly nha
nuedc vé dat dai la Chinh phai, Uy ban nhan
dan cac cap va co quan quan ly chuyén
nganh dat dai thuc hién ma chwa cé quy
dinh ro6 rang, cu thé vé nhitng co quan triec
tiép thyec thi trach nhiém ctia Nha nuwde d6i
v6i dat dai ¢ cd hai khia canh: trach nhiém
cua Nha nude voi cha so htru “toan din”
va trach nhiém cta Nha nudc véi nguoi
stt dung dat (bén thit ba trong quan hé dai
dién chu sé hitu toan dan doi véi dat dai).

Ba la, trong quy dinh thuc hién quyén
dai dién chu so vé dat dai cua LDD nam

# Treong Dai hoc luat Ha Noi, Gido trinh Luat dat
dai, Nxb. Cong an nhan dan, 2018, tr.85.

2 Nguyén Quang Tuyén, Ban vé van dé sé hiru
toan dan doi voi dat dai 6 nudc ta, Tap chi Nghién
ctu lap phap, S6'9, thang 9/2003, tr.44-49.
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2013, ndi dung vé thdam quyén cta Chinh
phti va Uy ban nhan dan cac cap con chua
cu thé va thiéu hgp ly khi quy dinh: “Chinh
phii, Uy ban nhén din cdc cap thiee hién quyén
dai dién chii s6 hitu vé dat dai theo thdm quyén
quy dinh tai Ludt nay”®. Quy dinh nay maoi
xac dinh mot cach chung nhat vé tham
quyén thuc hién chitc nang dai dién cht s¢
hitu dat dai ctia Chinh phti va Uy ban nhan
dan cac cdp ma chwa ¢ quy dinh rd vé noi
dung, pham vi thdm quyén cta ting co
quan nay, dan dén qua trinh thuc thi khong
tranh khoi nhitng khé khan, vudng mac.
Bén canh d¢, viéc xac dinh thdm quyén cuia
Chinh phti, Uy ban nhan déan céc cap “theo
quy dinh tai Ludt nay” la thiéu hop ly boi vi
tham quyén ctia Chinh pht, Uy ban nhan
dan trong linh vuc dat dai con duoc quy
dinh ¢ nhiéu van ban phap luat khac nhau,
dac biét 1a LDD nam 2013 lai ¢ rat nhiéu
van ban duéi luat hwéng dan thi hanh. Do
vay, néu chi giéi han pham vi thAm quyén
dai dién ctia cac co quan nay trong LDD
nam 2013 thi khong dam bao sw khai quat,
toan dién cling nhu dan dén sy khong
thong nhat véi quy dinh trong mot van
ban quy pham phap luat khac®.

T nhitng bat cap, han ché dwgc chi ra
¢ trén, tac gia kién nghi: Loai bo quy dinh
tai Khoan 2 Diéu 198 B0 luat Dan sy ndm
2015 vi quy dinh nay chwa thuc s chinh

2 Khoan 3 Diéu 21 LDD nim 2013.

30 Khoan 6 Diéu 8 Luat T chttc Chinh phti ndm
2015 quy dinh vé nhiém vu, quyén han ctia Chinh
phu trong thiee hién chitrc nang dai dién chu so
hitu d6i voi cac tai san cong thudc sd hitu toan
dan st dung cum ttt “...theo quy dinh phap luat”;
Khoan 3 Biéu 28 Luat TS chtic chinh quyén dia
phuong ndm 2015 quy dinh vé trach nhiém, quyén
han ctia Uy ban nhan dan cdp huyén trong lién
quan dén linh vuc dat dai cling st dung cum tt
“...theo quy dinh phap luat”.
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xac va thiéu hop ly; Bo sung quy dinh cu
thé vé cac co quan nha nudc thuc hién
trach nhiém cta Nha nudc voi vai tro dai
dién chu s6 httu dat dai trong Luat dat
dai nam 2013; Quy dinh chi tiét, cu thé vé
thdm quyén dai dién cha so htru dat dai
ctia Chinh pht va Uy ban nhan dan cac
cap; Cum t “theo quy dinh tai Ludt nay”
tai Khoan 3 Diéu 21 Luat dat dai dwoc stra
doi, b6 sung thanh: “theo quy dinh tai Lugt
nay va phdp ludt lién quan” d€ dam bao sy
khai quat, toan dién va thong nhat trong
cac quy dinh phap luat./.
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