QUYEN KHANG NGHI, KIEN NGHI COA VIEN KIEM SAT NHAN DAN

TRONG THI HANH AN PHAT TU

DINH HOANG QUANG’

Khdng nghi, kién nghi la nhiing quyén ning phdp lyj ciia Vién kiém sdt nhan
ddn nham khdc phuc va xit Iy vi pham ciia co quan, t6 chifc, cd nhan trong thi
hanh dn phat ti. Cdc quyén han nay da dvoc quy dinh trong cdc Ludt T6 chiic
Vién kiém sdt nhdn dan truée ddy va dwoc duy tri cho dén hién nay nhung da
xudt hién nhiing han ché, bit cdp. Bai viét phan tich lich si hinh thanh va phdt
trién quy dinh ciia phdp ludt Viét Nam vé ndi dung quyén nay, dua ra nhiing
bdt cdp trong quy dinh phdp ludt hién nay va dé xudt huéng hoan thién.
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Protests and petitions are legal powers of the People’s Procuracies to
overcome and handle violations of authorities, organizations and individuals
in execution of imprisonment sentence. These rights have been regulated in
Law on Organizations of the People’s Procuracies until now; however, there
are some limitations and inadequacies. The paper analyzes formation and
development history of Vietnamese legal provisons on these rights, then

points out shortcomings as well as recommendations.
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heo Tur dién Tiéng Viét, khang nghi
1a “Bay td y kiéin phdn doi bang vin bin

chinh thirc” '; kién nghi la “néu y kién
dé nghi vé mot viéc chung vdi co quan cé thim
quyén”?. Theo quy dinh ctua phap luat Viét
Nam, khi kiém sat thi hanh an phat tu, néu
phat hién nhitng vi pham cta co quan, ca
nhan c6 thim quyén trong thi hanh an phat
tu thi Vién kiém sat c6 quyén ban hanh
khang nghi hodc kién nghi. Nhw vay, c6 thé
hiéu, quyén khang nghi, kién nghi ctia Vién
kiém sat nhan dan (VKSND) trong thi hanh
an phat tu 1a viéc bay to y kién phan déi
bang van ban, néu y kién dé nghi vé viéc thi
hanh 4n phat tu cila VKSND d6i v6i nhiing
vi pham ctia co quan, t0 chitc, ca nhan cé

! Trang 492, Hoang Phé (chu bién), Tir dién tiéng
Viét, Nxb E?‘a Nang - Trung tam tir dién hoc, Ha
No6i - Da Nang 2004.

? Trang 524, Hoang Phé (chu bién), Ttr dién tiéng
Viét, Nxb {?é Nang - Trung tam tir dién hoc, Ha
Noéi - Ba Nang 2004.
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tham quyén trong thi hanh 4n phat tu.

DPé€ c6 cai nhin tong quan quy dinh cua
phap luat Viét Nam vé quyén khang nghi,
kién nghi ctia VKSND, can c6 nhitng nghién
ctru v€ qua trinh hinh thanh ctia quyén nay
trong lich st; qua d6, so sanh, ddi chiéu
véi cac quy dinh cta hién tai sé gitp dua
ra nhitng dinh hudng cho viéc hoan thién
phép luat trong tuong lai. Viéc nghién cttu
khai quat vé lich st quyén khang nghi, kién
nghi caa VKSND dugc gidi han tir ndm
1945 dén nay.

L Lich st quy dinh quyén khang nghi,
kién nghi ctia Vién ki€m sat nhan dan
trong thi hanh an phat tu

Theo B0 luat td tung hinh sy (BLTTHS)
ndm 2015 thi khi thyc hanh quyén céng t&
va kiém sat viéc tuan theo phap luat trong
hoat dong t0 tung hinh su, Vién truwong

* Thac si, Phong QLKH&HTQT, Truong Dai hoc
Kiém sdt Ha N§i
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Vién ki€ém sat c6 nhiing nhiém vu, quyén
han: Khang nghi theo thu tuc phuc tham,
giam doc tham, tai tham ban an, quyét
dinh ctia Toa an’ Thuc hién quyén kién
nghi theo quy dinh cua phap luat!; Kiém
sat vién c¢6 nhiém vy, quyén han thuc hién
quyén kién nghi theo quy dinh cta phap
luat’. Nhu vay, viéc khang nghi theo thu
tuc phic tham, giam doc tham, tai tham
ban an, quyét dinh ctia Toa an thudc tham
quyén cua Vién truong Vién ki€ém sat; kién
nghi thudc tham quyeén ctia Kiém sat vién.
Tuy nhién, khi nao thi khang nghi hodc
kién nghi trong thi hanh an phat tu thi cac
BLTTHS khong quy dinh nhung lai duoc
huéng dan & Luat T8 chicc VKSND va cac
vén ban huéng dan trude day.

Theo Thong tu s6 1522-NC/TH ngay
11/8/1960 ctia Toa an nhan dan tdi cao vé
viéc gidm an tha tu trudc thoi han da huong
dan Vién kiém sat c6 quyén khéng nghi
dén Toa an cap trén dé xét lai muirc giam an
trong treong hop bat dong y kién gitra Toa
an vdi Vién ki€ém sat trong viéc xét xi giam
an tha tu®.

Ludt T6 chite VKSND nam 1981 quy
dinh cdc VKSND c6 quyén kién nghi hodc
khang nghi vdi cac co quan, don vi hitu
quan, yéu cau stta d6i, bai bé hodc dinh chi
nhitng van ban, bién phap hodc viéc lam vi
pham phép luat trong viéc chap hanh an;
xtt ly hanh chinh ngwoi chiu trach nhiém
v€ viéc lam vi pham phép luat d6 (khoan
3 biéu 16); Kién nghi hoac khang nghi véi
cO quan cung cap va cap dwdi yéu cau stra

’ Diém I khoan 2 Diéu 36 BLTTHS ndm 2003 quy
dinh Vién truong Vién kiém sat c6 nhiém vy,
quyén han: Khang nghi theo thu tuc phic tham
cac ban an, quyét dinh cua Toa 4n

4 Piém o Khoan 2 Diéu 41 BLTTHS nidm 2015
> Piém o Khoan 1 Diéu 42 BLTTHS nim 2015

® Trang 154 - 155, Tap hé thong hoa luat 1¢ vé hinh
st (1945 - 1974) - Tap I, TAND t5i cao, Ha Ngi - 1979.
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doi, bai bo hodc dinh chi cac van ban, bién
phap hoac viéc lam vi pham phap luat va
xtt ly nguoi chiu trach nhiém veé viéc lam vi
pham phép luat (khoan 7 Biéu 19). Cac kién
nghi, khang nghi co quan, don vi hitu quan
o tradch nhiém xem xét va tra 10i trong thoi
han cham nhat1a muoi lam ngay, k€ tir ngay
nhan duoc kién nghi, khang nghi. Trong
truong hop ddc biét can c6 thoi han dai hon
thi phai dugc sy dong y cia VKSND. Néu
khong nhat tri thi phai bao cho VKSND biét
10 ly do (biéu 17, biéu 20). Riéng d6i véi
quyén kién nghi, khang nghi trong kiém sat
giam, gitt va cai tao, trong treong hop ddc
biét can cd thoi han dai hon thi phai dwoc
su dong y cua VKSND. Néu khong nhat tri
v6i quyét dinh, kién nghi, khang nghi d6 thi
co quan va nhan vién hiru quan phai noi r6
ly do va c6 quyén yéu cau VKSND trén mot
cap xét lai. VKSND phai xét va quyét dinh
trong thoi han cham nhat la muoi lam ngay
ké ttr ngay nhan dwoc yéu cau (biéu 20).

Ngoai ra, trong Thong tw sd 04-89/TT-
LN ngay 15/8/1989 ctia Toa an nhan dan toi
cao, VKSND t6i cao, Bo N¢i vy, B6 Tu phap
veé viéc giam thoi han chap hanh hinh phat
tu. Theo do, viéc khang nghi theo thu tuc
phtic tham, giam doc tham, tai thdm dwogc
thiec hién theo quy dinh ctia BLTTHS’. Nhu
vay, kién nghi, khang nghi ctia Vién kiém sat
bao gom: kién nghi, khang nghi yéu cau stra
d6i, bai bo hodc dinh chi nhitng van ban,
bién phap hodc viéc lam vi pham phap luat
trong thi hanh an phat ti1 va khang nghi theo
thu tuc phtic tham, giam ddc tham, tai tham.

Thir nhdt, d6i véi kién nghi, khang nghi
yéu cau stra d6i, bai bo hodc dinh chi nhiing
van ban, bién phap hodc viéc lam vi pham
phép luat trong thi hanh &n phat tu

Trén co s& Luat To chitc VKSND nam

7 Trang 76, Hé thong hda cdc vin ban can thiét cho
cong tac kiém sat; Tap II Kiém sat giam, git, cai
tao, VKSND t6i cao, ndm 1991.
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1981, Thong tw lién nganh s6 02/TTLN ngay
06/09/1989 ctia B6 N6i vu, VKSND t6i cao
vé cOng tac giam gitt, cai tao va kiém sat
giam giit, cdi tao huéng dan khi VKSND
tién hanh kiém sat viéc tuan theo phap luat
noi giam, git, cai tao thdy cd van ban, bién
phap hodc viéc lam trai phap luat thi kién
nghi, khang nghi t6¢i Ban gidm thi, co quan
quan ly cing cap hodc cap dudi dé yéu cau
stra chira, bai bo hoac dinh chi van ban, bién
phdp hodc viéc lam trai phap luat d6. Ban
giam thi, co quan quan ly c6 trach nhiém
nghién cttu thuc hién yéu cau cua Vién
kiém sat dé ra trong kién nghi, khang nghi
va tra 10i cho Vién kiém sat biét trong thoi
han 15 ngay ké tir ngay nhan duoc kién
nghi, khang nghi. Treong hop ddc biét can
co thoi gian dai hon hoac treong hop khong
nhat tri voi kién nghi, khang nghi cta Vién
kiém sat thi co quan quan ly, Ban giam thi
thuc hién va thong bao téi Vién kiém sat
biét két qua trong thoi han 30 ngay?®.

Ngoai ra, Thong tw con quy dinh,
VKSND qua cong tac kiém sat noi giam,
gilt va cai tao néu thay vi pham phép luat
ctia nganh hitu quan can c¢6 kién nghi, yéu
cau cac nganh c6 trach nhiém thuc hién day
da cac quy dinh ctia phap luat Nha nudc,
tao diéu kién d€ co quan quan ly giam, git,
cai tao chap hanh nghiém chinh phap luat’.
Nhu vay, kién nghi cia VKSND duoc mo
rong hon vé doi tuong bi kién nghi cd thé'la
nganh httu quan.

Déi véi khang nghi caia VKSND trong
kiém sat thi hanh an phat tu duoc quy dinh
trong cac Luat T8 chite VKSND nam 1992,
2002; theo d6 VKSND c6 nhiém vy, quyén
han khang nghi vdi Toa 4n nhan dan, co

8 Trang 81, Hé thong hoa cac van ban can thiét cho
cong tac kiém sat; Tap II Kiém sat giam, git, cai
tao, VKSND tdi cao, nam 1991.
® Trang 81, Hé thong hoa cac vdn ban can thiét cho
cong tac kiém sat; Tap II Kiém sat giam, git, cai
tao, VKSND t6i cao, ndm 1991.
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quan thi hanh an cung cap va cap dudi,
chdp hanh vién, co quan, td chitc, don vi
c6 trach nhiém trong viéc thi hanh 4n, yéu
cau dinh chi viéc thi hanh, stta d6i hoac
bai bo nhiing van ban, cham dut viéc lam
vi pham phap ludt trong viéc thi hanh an'’;
Khang nghi véi co quan cung cap va cap
dudi yéu cau dinh chi viéc thi hanh, stra d6i
hodc bai boé van ban, cham dit viéc lam vi
pham phap luat va yéu cau x& ly nguoi vi
pham phap luat". Cac khang nghi nay phai
duoc Toa an nhan dan, co quan thi hanh 4n,
chap hanh vién, co quan, t6 chttc, don vi va
cd nhan c6 lién quan co trach nhiém tra 1oi
trong thoi han muoi lam ngay, ké tir ngay
nhan dwoc khang nghi. Treong hop khong
nhat tri véi khang nghi trong viéc giam, git
va cai tao (viéc tam gitt, tam giam, quan ly
va giao duc nguoi chdp hanh an phat tu) thi
co quan, don vi httu quan c6 quyén khiéu
nai lén VKSND cép trén truece tiép; VKSND
cap trén truc tiép phai giai quyét trong thoi
han muoi lam ngay, ké tir ngay nhan duwoc
khiéu nai. Quyét dinh cia VKSND cap trén
truc tiép phai dugc chap hanh™.

Tuy nhién, trong cac Luat TO chic
VKSND ndm 1992, ndm 2002 khong quy
dinh VKSND c¢6 quyén kién nghi trong thi
hanh an phat tu. Chi dén Luat thi hanh an
hinh sy (THAHS) nam 2010 da stra doi quy
dinh vé quyén khang nghi, kién nghi cua
VKSND; méc du, cac quyén nay con dugc
quy dinh chung chung. Theo khoan 6 Diéu
141 Luat THAHS nam 2010 thi Vién kiém
sat c6 nhiém vy, quyén han khang nghi,
kién nghi, yéu cau Toa an, co quan THAHS
cung cap, cap dudi, co quan, to chirc duoc

19 Khoan 3 Piéu 20 Luat T6 chitc VKSND nim
1992; Khoan 5 Diéu 24 Luat T6 chitc VKSND nam
2002.

11 Khoan 7 Diéu 23 Luat T8 chitc VKSND ndm 1992;
Khoan 6 Diéu 27 Luat T chttc VKSND nam 2002.

12 Piéu 21, 24 Luat T6 chitc VKSND nidm 1992;
Diéu 25, 29 Luat T6 chttc VKSND nam 2002

Khoahockiémsat 27



QUYEN KHANG NGHI, KIEN NGHI CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN...

giao mot sO nhiém vu THAHS trong viéc
THAHS va ca nhéan ¢6 lién quan; yéu cau
dinh chi viéc thi hanh, stta d6i hodc bai bd
quyét dinh ¢ vi pham phép luat trong viéc
THAHS; cham dat hanh vi vi pham phap
luat. Toa an, co quan quan ly THAHS, co
quan THAHS, co quan dugc giao mot s6
nhiém vu THAHS c6 trach nhiém tra 10i cac
khang nghi nay trong thoi han 15 ngay, ké
ttr ngay nhan duoc khang nghi; néu khong
nhat tri véi khang nghi d6 thi cac co quan
nay c6 quyén khiéu nai 1én Vién kiém sat
cap trén truc tiép; Vién ki€ém sat cap trén
truc tiép phai giai quyét trong thoi han
15 ngay, ké ttr ngay nhan duoc khiéu nai.
Quyét dinh ctia Vién kiém sat cap trén truc
tiép phai duoc thi hanh (Didu 143).

Dbén Luat T6 chitrce VKSND nam 2014 da
quy dinh cu thé hon vé nhitng quyén nay,
theo d6: VKSND c¢6 nhiém vy, quyén han
khang nghi hanh vi, quyét dinh ¢6 vi pham
phap luat cta co quan, nguoi c6 tham
quyén trong viéc THAHS (diém d khoan
2 biéu 25); Kién nghi, yéu cau co quan, to
chtic, cd nhan cham ditt, khac phuc vi pham
phap luat trong THAHS; xt ly nghiém
minh nguoi vi pham (diém e Khoan 2 biéu
25). Céc kién nghi, khang nghi ctia VKSND
trong viéc THAHS thi co quan, td chuc,
ca nhan c6 tham quyén phai xem xét, giai
quyét, tra 10i hodc thi hanh theo quy dinh
cua Luat THAHS (khoan 3 Diéu 26). Ddc
biét, lan dau tién, cac truong hop khang
nghi, kién nghi da duoc giai thich trong
van ban phap luat. Theo do, khang nghi khi
hanh vi, ban an, quyét dinh cta co quan,
ca nhan c6 tham quyén trong hoat dong tu
phéap c6 vi pham phap luat nghiém trong,
xam pham quyén con nguoi, quyén cong
dan, loi ich ctia Nha nudc, quyén va loi ich
hop phép cta to chiic, ca nhan. Co quan,
nguoi c6 tham quyén phai giai quyét khang
nghi caa VKSND theo quy dinh cua phap
luat (khoan 1 biéu 5). Khi hanh vi, quyét
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dinh cta co quan, t6 chiic, ca nhan trong
hoat dong tu phdp cé vi pham phap luat
it nghiém trong khong thudc treong hop
khang nghi thi VKSND kién nghi co quan,
t6 chitc, cd nhan d6 khac phuc vi pham
phép luat va xtt ly nghiém minh ngwoi vi
pham phap luat; néu phat hién so ho, thiéu
sot trong hoat dong quan ly thi kién nghi
co quan, t& chttc hitu quan khac phuc va ap
dung cac bién phdp phong ngita vi pham
phap luat va toi pham. Co quan, t0 chtc, ca
nhan lién quan co trach nhiém xem xét, giai
quyeét, tra 1oi kién nghi caa VKSND theo
quy dinh ctia phap luat (khoan 2 Diéu 5).
Nhu vay, quyén kién nghi cia VKSND bao
gom: kién nghi yéu cau khac phuc vi pham
phdp ludt, x& ly nghiém minh nguoi vi
pham phép luéat va kién nghi phong ngtra.

Ngoai ra, trong cac van ban hudng dan
BLTTHS va Luat THAHS quy dinh quyén
kién nghi, khang nghi caa VKSND. Theo
tiéu muc 1.5 muc 5 phan III Nghi quyét s6
02/2007/NQ-HDTP ngay 02/10/20017 ctia
Hoi dong tham phan Toa an nhan dan toi
cao huéng dan thi hanh mot s§ quy dinh
trong Phan tht ndm “Thi hanh ban 4n va
quyét dinh cua Toa an” cua BLTTHS thi
Vién kiém sat c6 quyén khang nghi doi
v6i van ban thong bao khong chdp nhan
dé nghi hoan chap hanh hinh phat tu hodc
khang nghi doi véi quyét dinh hoan chap
hanh hinh phat tu. Hay trong Thong tu
lién tich s6 03/2013/TTLT-BCA-TANDTC-
VKSNDTC-BQP-BYT ngay 15/5/2013 cua
Bo Cong an, BO Qudc phong, BO Y té, Toa
an nhan dan t6i cao, VKSND t6i cao huedng
dan thi hanh quy dinh vé tam dinh chi chap
hanh 4n phat tu d6i v6i pham nhan thi khi
Vién kiém séat c¢6 quyén kién nghi déi véi
van ban thong bao khong chdp nhan dé
nghi tam dinh chi chdp hanh an phat tu
hodc khang nghi ddi véi quyét dinh tam
dinh chi chap hanh an phat tu.

Tuy nhién, Luat THAHS nam 2010 va
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Luat To chec VKSND nam 2014 khong
quy dinh vé thoi han Toa an, Co quan
quan ly THAHS, co quan THAHS, co
quan duoc giao mot sd nhiém vu THAHS
co trach nhiém thyc hién kién nghi cta
Vién kiém séat.

Thit hai, d61 v6i khang nghi theo thu tuc
phtc tham, giam doc tham, tai tham

BLTTHS nam 1988, 2003 va 2015 déu
c6 quy dinh vé thu tuc phic thdm, giam
doc tham, tai thdm; theo do, doi tuong bi
khang cao, khang nghi phtic thdm, giam
doc tham, tai tham la ban an, quyét dinh
cua Toa an. Tuy nhién, trong cac diéu luat
cu thé lién quan dén thi hanh 4n phat tu
khong c6 huéng dan viéc xem xét khang
nghi phuc thdm, giam d6c tham, tai tham
déi véi quyét dinh nao ctia Toa an trong
thi hanh 4n phat ti.. Chi dén BLTTHS nam
2015 méi quy dinh Vién kiém sat c6 quyén
khang nghi ddi voi quyét dinh veé viéc chap
nhan hodc khong chap nhan dé nghi tha tu
trudce thoi han cé diéu kién, quyét dinh hay
quyét dinh tha tu truede thoi han ¢ diéu
kién. Trinh tu, thu tuc, thdm quyén giai
quyét khang nghi duoc thye hién theo quy
dinh tai Chuong XXII — Xét xtt phtic tham
cua BLTTHS (Khoan 11 Diéu 368).

Ngoai ra, tai diém 13, 14 Phan IV Nghi
quyét s6 02/2007/NQ-HDTP ngay 02/10/207
ctia Hoi dong tham phan Toa an nhan dan
t6i cao hiedng dan thi hanh mot sd quy dinh
trong phan th nam “Thi hanh ban an va
quyét dinh cua Toa 4n” cua BLTTHS thi
Quyét dinh ctia Toa an vé viéc mién, giam
thoi han chap hanh hinh phat c6 thé bi Vién
kiém sat cung cap hodc Vién kiém sat cap
trén truc tiép khang nghi theo thu tuc phac
tham. Thoi han khang nghi ctia Vién kiém
sat cung cap la bay ngay, ctia Vién kiém sat
cap trén la muoi lam ngay, k€ tir ngay Toa
an ra quyét dinh. Viéc phuc tham quyét
dinh cta Toa 4n vé mién, giam thoi han
chdp hanh hinh phat dwgc thuc hién theo
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quy dinh cua BLTTHS. Quy dinh nay duwoc
bd sung boi Nghi quyét s6 02/2010/NQ-
HDTP ngay 22/10/2010 ciia Hoi dong tham
phan Toa an nhan dan tdi cao bd sung mot
s6 huéng dan cua Nghi quyét s§ 01/2007/
NQ-HDTP ngay 02/10/2007 va Nghi quyét
s0 02/2007/NQ-HDTP ngay 02/10/2007 cta
Hoi dong thdm phan Toa an nhan dan toi
cao; theo d6, quyét dinh ctia Toa én vé viéc
mién, giam thoi han chap hanh hinh phat
c6 hiéu lyec thi hanh ké tir ngay hét thoi han
khang nghi theo thu tuc phtic tham. Truong
hop nguoi dang chap hanh hinh phat tu
ma thoi gian dugc giam bang véi thoi han
tu con lai ma ho phai chdp hanh thi quyét
dinh ctia Toa an vé viéc giam thoi han chap
hanh hinh phat tu dwoc thi hanh ngay, mac
du quyét dinh d6 c6 thé bi Vién kiém sat
khang nghi theo thu tuc phac tham. Tuy
nhién, Nghi quyét khong quy dinh vé trinh
tw, thu tuc khang nghi va giai quyét khang
nghi theo thu tuc gidm doc thadm hodc tai
thadm d6i véi quyét dinh mién, giam thoi
han chap hanh an phat tu'.

Theo Thong tw lién tich s6 02/2013/
TTLT-BCA-BQP-TANDTC-VKSNDTC
ngay 15/05/2013 cua B6 Cong an, B Quoc
phong, Toa an nhan dan t6i cao, VKSND
t6i cao hudng dan thi hanh cac quy dinh
vé giam thoi han chdp hanh an phat tu d6i
v6i pham nhan thi quyét dinh ctia Toa an vé
giam thoi han chap hanh an phat tit c6 thé
bi Vién kiém sat cung cap hodc Vién kiém
sat cap trén truc tiép khang nghi theo thu
tuc phuc tham. Thoi han khang nghi cua
Vién kiém sat cung cap la bay ngay, cta
Vién kiém sat cap trén truc tiép la muoi
lam ngay, ké tir ngay Toa an ra quyét dinh.
Viéc phtic thdm quyét dinh cua Toa én vé

B Xem thém: Trigu Quang Dinh, Ban vé khing nghi
cuia Vién kiém sdt nhan din khi thuc hién cong tic kiém
sdt vigc qudn 1y va gido duc ngueoi chdp hanh dn phat tu
doi véi mot s6' quyét dinh ciia Toa dn nhdn ddn, Tap chi
Kiém sat. S5 10 (5-2008).
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giam thoi han chap hanh an phat tu duoc
thuc hién theo quy dinh tai Diéu 253 cua
BLTTHS. Tuy nhién, Thong tu cting khong
quy dinh viéc khang nghi theo thu tuc giam
doc tham, tai tham doi véi quyét dinh giam
thoi han chap hanh an phat tu.

Va theo Thong tw lién tich sd 04/2018/
TTLT-BCA-BQP-TANDTC-VKSNDTC
ngay 09/02/2018 cua Bo Cong an, B Quoc
phong, Toa an nhan dan t6i cao, VKSND t61
cao quy dinh phoi hgp thuc hién quy dinh
cua BLTTHS nam 2015 vé tha tu trude thoi
han c6 diéu kién quy dinh: Vién kiém sat
c6 quyén khang nghi d6i voi quyét dinh vé
viéc chap nhan hodc khong chdp nhan dé
nghi rat ngan thoi gian thtr thach va trinh
tw, thu tuc, thdm quyén giai quyét khang
nghi duwoc thuwc hién theo quy dinh cua
BLTTHS nim 2015 (khoan 6 Diéu 12).

II. Nhitng han ché quy dinh vé quyén
khang nghi, kién nghi ctia Vién kiém sat
nhan dén trong thi hanh 4n phat tu va dé
xuat giai phap hoan thién

Mac du hiéu luc ctia quyén kién nghi
khong duoc Luat THAHS nam 2010 va Luat
T6 chitc VKSND nam 2014 quy dinh vé thoi
han Toa an, Co quan quan ly THAHS, co
quan THAHS, co quan dugc giao mot s6
nhiém vu THAHS c¢6 trach nhiém thuc
hién. Tuy nhién, hién nay theo mau s6 57/
TH ban hanh kem theo Quyét dinh s& 39/
QDb-VKSTC ngay 26/01/2018 caa VKSND
t6i cao ban hanh biéu mau nghiép vu vé
cong tac kiém sat viéc tam gitt, tam giam va
THAHS thi tha trudng don vi bi kién nghi
t6 chtic thuc hién chadm dut, khac phuc vi
pham phap luat; xt ly nguoi vi pham phap
luat; 4p dung bién phap phong ngtra (néu
c6) va tra 10i cho Vién kiém sat bang van
ban trong thoi han 30 ngay ké tir ngay nhan
duoc kién nghi. Tuy nhién, d€ c6 can ck
phap ly, viéc bl sung viéc tra 10i thye hién
kién nghi cua Vién kiém sat trong Luat To
chize VKSND la can thiét.
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Bén canh d6, trong Luat TG chuc
VKSND can bd sung cho Vién kiém sat
quyén khang nghi theo tha tuc phtic tham,
giam doc tham, tai tham doi véi cac quyét
dinh gidm, mién, tha ti trude thoi han ¢b
diéu kién ctia Toa an d€ c6 can ct phap ly
khi Vién kiém sat thuc hién cac quyén nay.

Trén co s¢ danh gia nhitng han ché'ctia
phap luat Viét Nam vé kiém sét thi hanh
an phat tu néu trén, chang t6i kién nghi bo
sung cac ndi dung vao diém d khoan 2 Biéu
25 va khoan 3 Diéu 26 Luat To chitc VKSND
nam 2014 nhw sau:

“ Diéu 25. Nhi¢m vy, quyén han cua Vién
kiém sit nhan din khi kiém sdt viéc thi hanh dn
hinh sy

2. Khi kiém sdt thi hanh dn hinh sw, Vién
kiém sit nhdn didn cé nhiém vu, quyén han
sau day:

d) Khiang nghi hanh vi, quyét dinh c6 vi
pham phdp ludt cua co quan, nguoi cé thim
quyén trong viéc thi hanh dn hinh sw; khdng
nghi theo thu tuc phiic thdm, gidm déc
tham, tdi tham doi vdi cdc quyét dinh mién,
giam thoi han chdp hanh dn, tha ti truéc
thoi han cé diéu kién”.

“Diéu 26. Trdch nhigm thuwc hién yéu ciu,
kién nghi, khang nghi, quyét dinh ciia Vién kiém
sdt nhin din trong viéc thi hanh dn hinh s

3. Déi vdi kién nghi, yéu cdu co quan, t6
chitc, cd nhdn cham diit, khic phuc vi pham
phdp ludt trong thi hanh dn hinh sy xi by
nghiém minh nguoi vi pham thi thu truong
don vi bi kiénnghi t6 chiic thyc hién chdm diit,
khdc phuc vi pham phép ludt; xir ij nguoi vi
pham phdp ludt va tra 1oi cho Vign kiém sdt
bang vin ban trong thoi han 30 ngay ké tir
ngay nhin duoc kién nghi. Doi véi kién nghj,
khing nghi, quyeét dinh, yéu cau khic cua Vién
kiém sdt nhin din trong viéc thi hanh dn hinh sy
thi co quan, t6 chitc, cd nhin cé tham quyén phdi
xem xét, gidi quyét, trd 1o hodc thi hanh theo quy
dinh ctia Ludt thi hanh dn hinh sw. “./.
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