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TOM TAT
Ngueoi khuyét tat (NKT) la mot trong sé nhém dé bi ton thirong c6 ty 1¢ I6n nhdt
thé gici, 16% dan sé (khodng 1.3 ty nguoi. Cdc quyén con ngwoi (OCN) nédi chung,
trong dé c¢é quyén ciia NKT dd dwoc Lién hop quéc thira nhan va khcfng dinh trong cac
van kién chmh tri, phap Iy ngay tir nhitng nam dau thanh lap, nhung suot may chuc nam
qua quyén cia NKT van bi vi pham ¢ khdp moi noi trén thé giGi. Bai viét tdp trung vao
phan tich khdi niém khuyét tit va NKT: nghién ciru co so Iy ludn - phdp Iy quyén ciia
NKT; phirong phdp nghién ciru; két qud thao ludn; két lugn va dwea ra mét sé6 dé xudt
nham thiic ddy viéc bdao dam quyén ciia NKT va khich 1¢ sy tén trong pham gid cho
NKT.
Tir khéa: Nguoi khuyét tit; bao dam quyén cia NKT; quyén con nguo.
ABSTRACT

Persons with disabilities (PWDs) are among the most vulnerable groups in the
world, comprise 16% of the population (about 1.3 million people). Human rights,
including the rights of persons with disabilities, have been recognized and affirmed by
the United Nations in political and legal documents since its inception, but for decades
the rights of persons with disabilities have been violated everywhere in the world. The
article focuses on the conceptual analysis of disability and persons with disabilities, the
study of the legal rights of persons with disabilities, research methods, the results of the
discussion, and concludes with a number of proposals to promote the protection of the
rights of persons with disabilities and encourage respect for their dignity.

Keywords: Persons with disabilities, ensuring the rights of persons with
disabilities, human rights.

1. GIOI THIEU

Cong udc quéc té vé quyen caa
NKT (Convention on the Rights of
Persons with Disabilities - CRPD) nam
2006 da dwa ra khai niém va cach hiéu
tich cyc vé NKT: “bao gém nhiing
ngudi co khiém khuyét 1au dai vé thé
chat, tinh than, tu duy hay gi4c quan,
khi twong tac véi cac rao can khac trong
x& hoi nhitng khiém khuyét nay c6 thé
han ché sy tham gia day du va hiéu qua
cua ho vao cac hoat d@ong trén co so

binh dang véi nhitng nguoi khac” (Diéu
1). CRPD thira nhan, khuyét tat 1a mot
khai niém méi, n6 khong chi 1a van dé
y té ma con 1a van dé x& hoi. Po l1a két
qua cua su tuong tac gitra nhirng nguoi
c6 khiém khuyét va cac rao can vé thai
d6, mdi trudng 1am han ché sy tham gia
mot cach day da va hiéu qua vao céc
hoat dong trén co sé binh dang véi cac
thanh vién khéc [1]. Ni ham khuyét tat
duoc diéu chinh tiy vao béi canh cu thé
cua nhirng rao can vai cac muc do khac



nhau va cach giai quyét nhitng can tro
NKT hoa nhap x& hoi. Va, méi truong
x& hoi va nhirng rao can chinh 1a yéu t6
mau chét trong viéc tao nén tinh trang
khuyét tat cua mot nguoi. Do d6, can
phai phan loai nhirng rao can ma NKT
gap phai dé c6 phuong an giai quyét tao
moi truong binh dang, tat ca moi nguoi
déu cd thé tham gia day du va hiéu qua
vao cac hoat dong.

Truéc day, khi ndi dén khuyét tat
ngudi ta chi tap trung vao cac khiém
khuyét trén goc do y té va coi l1a van dé
cua ca nhan, gia dinh NKT. Cong dong
NKT d trai qua hanh trinh dai dau tranh
bén bi véi su phan biét dbi xir, su ky
thi,... qua cac cudc tranh luan gay gat
gitta c4c nha hoat dong nhan quyén,
cong ddong NKT vai cac nha hoach dinh
chinh sach,... Bén thap nién dau cuaa thé
ky XXI, khai niém khuyét tat mai duoc
nhin nhan mot céch toan dién va day du
hon tai nhiéu qudc gia trén thé gioi.
Quan niém vé khuyét tat c6 xu huéng
mé rong theo cach tiép can xa hoi va
cach tiép can duya trén quyén con ngudi.

Théng 5/2008, CRPD c0 hiéu luc,
NKT chinh thac 1a chu thé caa cac QCN
va c&c quyén ty do co ban nhu di néu
trong Hién chuong Lién hop quéc
(1945), Tuyén ngdn thé gisi vé QCN
(UDHR) nam 1948 va cac Cong udc
nhan quyén khac [1]. Tuy nhién, c6
khoang 80% dan s6 NKT song ¢ cac
nuéc dang phat trién va phan 16n ho
khong tiép can duogc c4c thanh tyu phat
trién [2]. NKT thuong cé stc khoe kém
hon, c¢6 két qua hoc thap hon, va it dugc
tham gia cac hoat dong kinh té hon so
v6i nguoi khdng khuyét tat [3]. Rat it
trong s&6 NKT ¢ thé tiép can duoc cac
dich vu c6ng va st dung c&c phuong tién
giao thong di lai. Nhung, rao can I6n

nhat véi NKT chinh 12 thai d6 ky thi cua
cong dong 1am anh huong tiéu cuc dén
viéc ho ¢ thé tiép can cac dich vu cong
(y té, gido duc, viéc 1am,...). Bén canh do,
quyén cia NKT ciing it duwoc quan tam
trong cac du an phat trién va cac chuong
trinh hop tac, phan I6n NKT séng trong
canh nghéo doi, it dugc tén trong va phai
d6i mat vai rat nhiéu rao can [4]. Trong
khi d6, ngay phan mé dau CRPD di dua
ra mot loat tuyén bé tai khing dinh, NKT
dugc hudng tat ca cac quyén dan su,
chinh tri, kinh té, x& hoi va van hoa, va
cac ghi nhan thé hién trong tam céng udc
cbt 16i vé QCN cua NKT. Cac qudc gia
thanh vién ¢ nghia vu thic day viéc ton
trong va thuc thi quyén caa NKT, ké ca
nhitng ngudi can su hd tro chuyén sau
hon dé ho c6 co hdi chi dong tham gia
vao moi mat caa doi song xa hoi, ké ca
qua trinh ban hanh cac chinh sach cé lién
quan tryc tiép dén ho [1].

C6 thé ndi, ton trong va bao dam
quyén ciia NKT dang 12 van dé dat ra voi
cac nha hoach dinh chinh sach, nha hoat
dong nhan quyén trén toan thé gigi. Do
do, viéc nghién ctru va phéan tich lam r6
c4c gia tri cia CRPD va tam quan trong
cua bao dam quyén cua NKT tir 46 dua
ra cac dé xuat thuc day va bao vé quyén
cua NKT la hét sirc can thiét.

2. COSO LY LUAN - PHAP LY
Trong lich sir nhan quyén, vin dé
QCN noi chung, trong d6 c6 quyén cia
NKT dugc ghi nhan trong cac van kién
chinh tri, phap 1y cua Lién hop qudc.
Dién hinh 13 Hién chuong nim 1945
“cong nhan pham gia va gia tri von co,
quyén binh ding va bét di bat dich cua
tat ca cac thanh vién trong gia dinh nhan
loai nhu mot nén tang cua tu do, cong
bang va hoa binh trén thé giéi” [5];
UDHR nam 1948 va mdt loat Cong udc



quéc té vé QCN, tit ca déu tuyén bd va
thong nhit rang: “moi ngudi déu duoc
huong tit ca cac quyén va sy ty do duoc
ghi trong cac Cong wdc ma khong c6 bat
ky su phan biét nao”, “Sy phan biét ddi
Xt voi bat ky mot ai cin cu trén su
khuyét tat ciia ho déu 1a sy xam hai dén
nhan phiam va chan gia tri vén c6 cua
ho” [1]. NKT la chu thé cia cac QCN
nén can phai tham gia vao tit ca cac linh
vuc cua doi séng xa ho1 trén co s& binh
dang v6i nhitng nguoi khéc.

UDHR nim 1948; Céng udc vé
cac quyén kinh té, x3 hoi va vin hoa
(ICESCR), Cong udc vé cac quyén dan
su va chinh tr1 (ICCPR) nam 1966; Cong
udc vé xoa boé phan biét chung toc dudi
moi hinh thirc (ICERD) nam 1965; Cong
wdc vé x0a bd moi hinh thic phan biét
d6i xtr v6i phu nit (CEDAW) nim 1979;
Cong wdc vé Quyén tré em (CRC) nim
1989; Cong udc vé bao vé quyén cua tat
ca nhitng ngudi lao dong nhap cu va cac
thanh vién gia dinh ho (1990).,... déu
tuyén bd: Moi ngudi sinh ra déu ty do va
binh dang vé pham gia va cac quyén,...
Ai ciing ¢ quyén huéng cac QCN,
khong c6 su phan biét dbi xtr vi bat cir 1y
do nao, nhu: ching toc, mau da, nam ntr,
t6n gido, chinh kién, dan toc, x4 hoi, hay
bat cir than trang nao khac... Moi nguoi
déu binh dang trudc phap luat va duoc
phap luat bao vé binh dang chdng lai moi
ky thi hay xui giuc ky thi trai véi UDHR.
CRPD tai khang dinh, nhu cau ciia NKT
phai dugc dam bao thu hudng mot cach
day du va khong co bat ky su phan biét
ddi xtr; va thira nhan tam quan trong cua
céc nguyén tic va cac chinh sach duoc
dé cap trong Chuong trinh Hanh dong
thé giéi vé NKT nam 1983 va Quy tic
chuan vé Binh déng hoa co hoi cho NKT
nam 1993 trong tadc dong tdi qua trinh

thuc dy, xdy dung va danh gia cac
chinh sach, ké hoach, chuong trinh hanh
dong qudc gia, khu vire va qudc té nham
binh déng hoa hon nira co hoi cho NKT;
Dong thoi nhin manh, viéc 16ng ghép
van d¢ khuyét tat nhu 1a mot phan khong
thé tach roi cta cac chién lugc phat trién
bén vitng va hop tac qudc té dé cai thién
diéu kién sdng cho NKT, dic biét 1a &
cac nudc dang phat trién [1]. Pé minh
ching cac kha nang cia NKT, CRPD da
ghi nhan nhitng dong gép hién tai va
tiém ning c6 gia tri ma NKT di cong
hién cho su thinh vuong va su da dang
cua cOng déng va khéng dinh, viéc NKT
hoa nhap xa hoi gitp nang cao nhan thure
cua NKT, cua nhitng nguoi thyce thi phap
luat va cong dong trong viéc ton trong
va thuc ddy thuc thi quyén cua NKT.
Chang han, qua trinh x6a d6i giam
nghéo véi cac ho c6 NKT 14 két qua cua
viéc thuc day co hoi dugc huong thu day
du cac QCN, quyén tu do co ban, sy tham
gia hiéu qua va day da cia NKT.

Nhitng nim gan day, cac Chuong
trinh phét trién ciing tiép can van dé
khuyét tat tir goc d¢6 nhan quyén va goc
d6 phat trién. Nam 2010 Pai hoi dong
Lién hop qudc di dua gido duc cho tré
khuyét tat vao Muc tiéu 2 caa Muyc tiéu
phat trién thién nién ky (MDG). Céc van
dé va muc tiéu riéng cho NKT duoc dé
cap cu thé trong van kién “Thuc hién cac
MDG cho NKT tir va sau nam 2015”
nham gitp NKT ¢6 co hoi duoc huong
loi tir viéc dat duoc cdc muc tiéu phat
trién. Hién dang c6 05 muc tiéu phat
trién bén virng (SDG) truc tiép dwa van
dé khuyét tat vao: gido duc (SDG 4);
phat trién kinh té (SDG 8); ting cudng
su tham gia vao cac van dé xa hoi, kinh
té va chinh tri (SDG 10); quyén tiép can
cac phuong tién di lai va noi cong cong



(SDG 11); thu thap céac théng tin c6 chat
lugng dé theo dbi tién do cua cac SDG
theo phan loai khuyét tat (SDG 17) theo
Chuong trinh Nghi sy 2030 [2]. Bén
canh d6, naim 2014 T6 chic Y té thé gioi
(WHO) va cac qudc gia thanh vién da
thong qua Ké hoach hanh déng toan cau
vé NKT giai doan 2014-2021. Ké hoach
kéu goi cac qudc gia thanh vién loai bo
C4c rao can va cai thién kha nang tiép
can cac chuong trinh va dich vu y té;
ting cudng va ma rong phuc hdi chirc
nang, cac thiét bi hd tro va dich vu hd
tro, phuc héi chirc ning dya vao cong
d6ng; ting cuong thu thap dix liéu co lién
quan va c6 thé so sanh quéc té vé khuyét
tat, nghién cau vé khuyét tat va cac dich
vu lién quan nham gidp NKT thuc hién
nguyén vong cua ho trong moi khia canh
ctia cudc song [6].

C6 thé thdy, QCN ctia NKT da
dugc Lién hop qudc ghi nhén trong céc
van kién chinh tri, phap 1y c6t 161 veé
QCN va duoc cu thé hoa trong CRPD,
16ng ghép trong cac Chuong trinh phat
trién va cac muc tiéu phat trién bén
virng. CRPD 1a Cong udc quy dinh toan
dién va day dua nhit cac QCN ctua NKT
nham thac déy viéc ton trong va bao ho
quyén, nhan pham ctia NKT. Cac quéc
gia thanh vién ton trong va thuc thi Cong
udc s& gop phan dang ké vao viéc giai
quyét nhitng bat loi su sic vé mit xa hoi
ma NKT gip phai. Diéu nay sé thuc day
su tham gia cia NKT vao moi linh vuc
ciia doi séng voi nhitng co hoi binh
dang, huéng t6i muc tiéu dam bao NKT
dugc huong thu mot cach day da va binh
dang cac QCN, quyén tu do co ban, nang
cao sy ton trong nhan phém cua NKT.
Day 1a myc tiéu ma tat ca cac qudc gia
dang nd luc phén dau dé dat duge cac
SDG truéc nam 2030.

3. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Trong bai viét nay tac gia sit dung
phuong phap tong hop va phan tich tai
liéu. Nghién ctru va phan tich cac van
kién chinh tri, phap 1y quéc t& vé QCN
va céc tai liéu, sb lidu san c6 dé lam 1o
co s& 1y luan - phap 1y quyén ctia NKT;
tong hop va phan tich cac nguyén tic cua
CRPD trong mdi quan hé v&i cac nguyén
tic cbt 161 cia QCN dé 1am rd nhitng gia
tr1 nhan van trong CRPD, tir d6 dua ra
cac d& xuit nhim thuc diy viéc ton
trong, bao dam quyén ctia NKT.

4. KET QUA NGHIEN CUU
4.1. Phin tich két qua va thao luan

C6 thé nodi, su ra doi cia CRPD da
danh du budc ngoit trong hanh trinh di
tim cac quan diém chung vé quyén cia
NKT trén toan thé gid1. Viéc ton trong,
bao vé va thuc day viéc thuc thi quyén
ciia NKT dang 1a mdi quan tAm hang dau
clia ca cong dong qudc té va cac qudc gia
thanh vién. Boi:

- Subt nhiéu thap ky qua du di co
rat nhiéu cam két va cac bién phap & cap
qudc té, khu vuc, qudc gia vé bao dam
va thuc thi quyén ctia NKT, nhung NKT
van phai déi mat véi rat nhiéu rao can,
thach thirc khi tham gia vao doi song
kinh té, van hoa, x3 hoi; quyén cuia NKT
van bi xdm pham & moi linh vuc, moi
qudc gia trén thé gidi [3];

- Su da dang, phuc tap cua céac
hinh thic phan biét dbi xir khién NKT
gap rat nhiéu khé khan trong doi séng
x& hoi & ca nhitng nuéc dang phat trién
va phat trién [4].

Gan v6i cac phong trao nhan quyén
toan cau va khu vuc 13 su gia tang nhan
thirc ciia cong dong cac qudc gia va thuc
day cac cudc dam phan dé thong nhat
quan diém vé nhitng van dé cbt 151, cing



¢ niém tin vé gia tri con ngudi. Trén co
s& cac quan diém ciia Hién churong Lién
hop qudc va UDHR: “tat ca moi ngui
sinh ra déu c6 quyén tham gia day du
va toan dién vao tit ca cac qua trinh
phéat trién,...” [5] da thc day viéc ton
trong, bao vé cac quyén va pham gia
cia NKT. D6 1a co s¢ dé diéu chinh
nhitng bat lgi sdu sic vé mat xa hoi cho
phu hop véi NKT.

Cac QCN no6i chung, quyén cua
NKT ndi riéng déu bit nguon tir viéc
thira nhan pham gia vén c6 va gié tri
binh dang cua tat ca moi nguoi. Nhung,

do NKT c6 nhitng ton thuong lau dai...
nén khi tham gia vao doi séng xa hoi
ho gap nhiéu rao can hon khién ho
khéng thé tham gia mot cach day du
va hiéu qua nhu nhiing nguoi khong
khuyét tat. Xuat phat tir cdc nguyén
tac cot 16i dwoc néu trong bo luat nhan
quyén qubc té va dua trén dic diém
cua NKT, CRPD da dat ra cac nguyén
tac nham xda bo cac rao can dé NKT
c6 co hoi va kha ning tiép can cong
bing khi tham gia vao doi séng x4 hoi.
bay la sy khac biét riéng c06 so vai cac
Cong udc qubc té vé QCN khac.

Cac nguyén tic ciia quyén con ngudi va quyén ciia ngudi khuyét tat [7]

Cic nguyén tic cia QCN

Cic nguyén tic chung ciia CRPD

Khoéng phan biét dbi xur;

Binh dang vé co hoi;

Khong phan biét dbi xir;
Binh déng vé co hoi;
Binh dang gidi;
Tén trong tré khuyét tat;

Su tham gia

Trao quyén

Su tham gia va

bao gom

Trach nhiém giai trinh

Su minh bach

Kha ning tiép can Sy da dang ctia con
nguoi Quyén tu chu va su ddc lap ciia NKT

-Tén trong phdm gid vén c6, s tie
chu ca nhan, bao gém ca sy tu do lua
chon cdch séng cho riéng minh va suw
déc lip cia NKT [1]. Nguyén tic nay
dua trén céac gia tri cdt 16 vé QCN duoc
ghi nhan trong Hién chuong nam 19545:
nhdn pham la gid tri vén cé, la nén ting
cua tw do, cong Iy va hoa binh,... [5];
trong UDHR: “Tdt ca moi nguoi déu
diroc hwéng cac quyén va tw do ma
khéng c6 s phdan biét dwedi bat cir hinh
thire nao ™ [8]. Nghia la, moi ¢4 nhan, du
6 su khac biét déu duoc ton trong voi
tu cach mot thanh vién ddy du coa xa
héi. Do d6, NKT ciing can dugc nhin

nhan la nhitng nguodi ¢6 kha nang tu cha,
c6 quyén tu do lya chon cach song va tu
quyét dinh cac van dé lién quan dén ho.
Nhung, thyc té rat it NKT duoc doi xu
Vo1 sy ton trong ma mot con nguoi dang
dugc hudng vi nhidu ngudi cho rang ho
khong pht hop vé ngoai hinh hodc hanh
vi v6i cac chuan muc va gia tri x4 hoi
hién hanh (vi du nhu véi nhitng NKT
tam than bi han ché vé tiép can cham soc
suc khoe [3].

-Khéng phan biét doi xir [1]: 1a
nguyén tic nhan quyén cbt 15i duoc ghi
nhan trong cac Cong udc vé QCN. N6
bao ham ca quan diém phép 1y vé khong



phan biét dbi xtr (binh dang trudc phap
luat va theo phap lut) va tdm nhin x4
hoi (binh dang vé co hoi trong xa hoi);
va binh dang gi6i. Nguyén tic ndy xuat
phat tir sy quan ngai vé diéu kién khoé
khian ma NKT - nhirng ngudi dang 14 dbi
tugng cua cac hinh thtrc phan biét ddi xir
da dang va phirc tap dang gap phai (vé
thé chét, trinh d0, giao tiép); ddng thoi
nhan manh sy can thiét phai x6a bo moi
ky thi t6n tai trong tu duy ctia mot sb
nguoi, x6a bd cac rao can; can két hop
quan diém giéi trong moi nd lyc thic
day quyén ciia NKT. Cam phan biét dbi
xtr 13 budc dau tién, quan trong trong
viéc giam thiéu tinh trang khong duoc
tiép can vé mat xa héi, xéa bo nhirng rao
can ton tai trong tu duy ctia moi ngudi.
Viéc thé ché hoa day du vé khong phan
biét ddi xir s& guri di mot thong diép rd
rang, c6 y nghia véi cong tac trién khai
thuc hién va c6 tac dong to1 tu duy vé
NKT. Do d6, bién phap quan trong dau
tién ma CRPD dua ra la phai thdng qua
ké hoach va xay dung chinh séch bao dam
d6i xur binh dang gitta NKT va nguoi
khong khuyét tat. Day 1a thong diep hét st
y nghia trong bao dam QCN cua NKT.
-Sw tham gia va hoa nhdp xa hoi
[1]: Nguyén tic nay nhin manh rang,
NKT can c6 co hoi tham gia vao qua
trinh ra quyét dinh, qua trinh hoach dinh
chinh sach, cac chuong trinh lién quan
tryc tiép toi ho. CRPD da khang dinh,
NKT c6 quyén tham gia vio tat ca cic
hoat dong trong ddi sdng chinh tri, vin
hoéa, kinh té, xd hoi. Tham gia vira 1a
phuong tién (cach tiép can c6 sy tham
gia), vira 1a myc dich (quyén dugc tham
gia) cia NKT. Nghia 13, cin phai trao
quyén cho NKT dé ho dua ra nhimng
mong mudn ctia minh v4i nhig ngudi
c6 nghia vu va cac yéu cau vé quyén ciia

minh. Diéu nay duogc tom tit trong khau
hiéu trung tAm ctia phong trao quyén ctia
NKT: “Khéng c6 gi vé chung toi néu
khong ¢ ching t6i” [7]. Do d9, cac to
chtre phat trién mot mit c6 thé cung cip
cac ngudn luc va phat trién niang luc cho
NKT dé ho c6 thé tham gia vao qua trinh
ra quyét dinh & cac cép do mot cach hiéu
qua. Mit khéac, can ting cuong co ché
tham gia vao cac hoat dong hién co, gdm
ca viéc khuyén khich cac cha thé nghia
vu tham gia vao céc to chic ciia va vi NKT
bét ct khi ndo nguoi dan dia phuong duoc
tham van.

Bén canh dé, chinh quyén va cong
dong xa hoi ciing can khuyén khich,
cong nhan nhitng dong goép co gia tri va
day tiém ning cuia NKT vao su phat trién
chung; cong nhan sy da dang cta cong
d6ng NKT. Diéu niy giup nang cao tinh
than dé NKT c6 thém dong luc va tién
bo hon trong cudc séng.

-Ton trong su khac biét va chcfp
nhan NKT nhu la sw da dang cua con
nguwoi [1]: Nguyén tic ndy mé rong va
nhan manh su ton trong phém gia cua da
dang NKT. Lién hiép hoi vé NKT véi su
tap hop ciia NKT thudc tat ca cac dang
khuyét tat khac nhau rat quan trong véi
viéc tao ra cac anh huong chinh tri, kinh
té va x4 hoi nham mang lai nhitng tac
dong bén virng. Cac nha hoat dong nhan
quyén, NKT va gia dinh NKT & khip noi
trén thé gidi da dau tranh x6a bo cac rao
can dé hoa nhap xa hoi (quyén gido duc,
quyén tiép can cac thong tin & dang dé
tiép can cho chit noi, audio, vin ban doc,
ngon ngit ky hidu, quyén tiép can cac toa
nha, cong trinh xay dung va cac phuong
tién giao thong,...v.v). NKT thudc tat ca
cac dang tat déu phai ddi mat vai cac rao
can chung va lén nhét d6 1a su phéan biét
d6i xtr, thanh kién va cac quan niém



chua dng cua xa hoi vé NKT. “Su phan
biét d6i xir véi bat ky mot 1y do khuyét
tat ndo 13 sy xdm pham t6i pham gia va
gia tri von c6 ctia con nguoi” [1]. Do do,
x4 hoi can ton trong su khac bi¢t va chép
nhan NKT nhu mot phén cua sy da dang.
Muc tiéu d4u tranh chung ciia NKT vé
khia canh nay 1a: loai bo su phan biét ddi
Xur, x6a bd céac rao can, duy tri cac hinh
thtrc hd tro hop 1y, tao dung cac co hoi
binh ding cho tit ca moi ngudi.

-Binh dang trong co héi [1]: Xoa
b6 cac rao can va dinh kién x3 hoi 1a bién
phap quan trong dé NKT c6 co hoi tham
gia day du1 va hiéu qua vao cac linh vuc
doi séng xa hoi. Vi du: binh ding vé co
hoi trong tiép can giao duyc 14 tré khuyét
tat c6 co hoi dugce dén 16p thuan lg1 phu
hop voi dang tat cia tré (16i di tiép can
d6i v6i tat ca moi ngudi), nhitg hd tro
thuc day viéc tiép thu kién thirc (phién
dich ngdn ngit ky hiéu, chit ndi...); Binh
dang trong co hdi viéc 1am (dugc cung
cap thong tin viéc 1am theo dang d& tiép
can véi cac dang tat khac nhau, noi
phong van va lam viéc tiép can ca veé
ngén ngt va vat ly,...). CRPD ciing
nhan manh tam quan trong cta viéc 1ong
ghép céc van dé khuyét tat nhu mot phan
khong thé thiéu trong cac chién luoc
phat trién co lién quan. Cac chuong
trinh, dy an, t6 chuc phat trién can thic
day viéc ra soat luat phap, chinh sach
hodc tiéu chuan x3 hoi, bao g@)m ca cac
hoat dong khuyén khich co hoi binh
dang cho tit ca NKT. Cac hoat dong nay
can nham vao ca khu vuc phi chinh thirc
dé co thé thic day cac tiéu chuin viéc
lam hoac cac chinh sach tai noi lam viéc
dam bao co hoi binh dang cho ca nam va
nit khuyét tat déu cé thé tham gia.

- Khd néng tiép cén [1]: CRPD dé cao
tam quan trong cua viéc NKT ¢ quyén

duoc tiép can moi truong vat chat, xa
hoi, kinh té va vin hoa; tiép can cac dich
vu y té, gido duc; thong tin - truyén
thong,... d& NKT c6 thé huong thy day
cac QCN va tu do co ban mot cach hi¢u
qua (Piéu 9). Kha ning tiép can 1a yéu
t6 ¢t 18i cua nhiéu quyén kinh té va xa
héi. Chang han, quyén gido duc, quyén
duge hudng tiéu chuan stc khoe cao
nhat c6 thé, quyén duogc an udng day du,
quyén tiép can nuéc sach,... Kha ning
tiép can khong chi 1a mot quyén doc 1ap
cia NKT nhu néu ¢ Diéu 9, ma con la
mot nguyén tic (Piéu 3). Cac khia canh
chinh cua kha ning tiép can gdm: kha
nang tiép can vat 1y; tiép can thong tin -
truyén thong; tiép can thé ché va tiép can
kinh té. Kha ning tiép can vat 1y 1a khia
canh chinh cho tat ca cac chuong trinh
phat trién, d6 1a cac van dé vé co so ha
tang. Kha ning tiép can giao tiép co thé
dugc cai thién bang cach cung cép tai
lidu thong tin & cac dinh dang c6 thé truy
cap duoc hodc bang cach sir dung giao
tiép thay thé (ngdén ngit ky hiéu). CRPD
cho réng, viéc loai bo cac rao can trong
tiép can xa hoi vai NKT 13 yéu ciu quan
trong dé NKT c6 thé hoa nhap xa hoi.

- Binh dang nam ni [1]: NKT la
mot nhom khong dong nhéat va mot s6
nguoi co thé cd nguy co bi phan biét d6i
xUr cao hon nhitng ngudi khac. Nhu, phu
nit va tré em gai khuyét tat thuong gip
phai nhiéu bét loi lién quan dén gidi va
khuyét tat; ho gap nhiéu khé khan hon
khi tiép can giao duc; chdm séc stic
khoe, tiép can viéc lam,... [7]. Quyén
két hon coa phu nir khuyét tat ciing
thuong bi tir chdi; triét san khong tu
nguyén ciing thuong dugc ap dung dé
han ché kha ning sinh san cta phu nir
khuyét tat. Nhiéu phu nir, tré em gai
khuyét tat phai chiu sy phan biét déi xir



kép vi 1y do khuyét tat va gidi trong moi
van dé va moi linh vuc. NKT la phu ntr,
tré em gai c6 nguy co bi bao luc, lam dung
va boc 16t tinh duc cao hon nhiéu so voi
NKT nam va ngudi khong khuyét tat [3].
Do d6, CRPD nhan manh su can thiét phai
két hop vén dé gi6i trong tat ca cac nd huc
nham thic day sy huéng thu hoan toan
quyén va tu do co ban ciia NKT.

- Tén trong kha nang phdt trién va
quyén cia tré em khuyét tat [1]: CRPD
khing dinh, tré em khuyét tt cling phai
dugc huong thy day du toan bo quyén va
tu do co ban trén co sé binh dang nhu
nhing tré em khéac. Tré khuyét tat ciing
c6 quyén tu do bay to y kién vé cac van
dé lién quan dén tré; quan diém cuia tré
can duge xem xét mot cach thich dang
phtt hop voi lta tudi nhu nhitng tré khac
va c6 nhitng hd tro phi hop dé co thé
thuc hién dugc quyén cua tré (Piéu 7).
O nhiéu qubc gia, kha ning cta tré em
va thanh thiéu nién khuyét tat khong
dugc cong nhan va quan diém cua ho
khong dugc tinh dén. Cac em thuong bi
tir chéi tiép can gido duc/ dio tao nghé,
va dé bj bao luc, bi lam dung hon so véi
cac tré khong khuyét tat. CRPD dit
trong tim gip ba vao su can thiét phai
t6n trong ban sic va nang luc phat trién
cua tré khuyét tat, dé bao vé va dua
chung tham gia day dii vao xa hoi. Céac
t6 chirc phéat trién can dam bao rang
tiéng noi cua tré em va thanh thiéu nién
khuyét tat duoc ling nghe. Cac chuong
trinh hoat dong dic bi¢t vé tré em va
thanh thiéu nién, trong cac linh vy bao
v€ phép ludt, stc khée tré em, gido duc,
phat trién cong dong phai dam bao rang
thanh nién khuyét tat duoc tham gia vao
cac hoat dong.

Qua céc phan tich trén cho théy,
CRPD 1a Céng uéc cdt 16i vé QCN, dic

biét 1a quyén ctiia NKT. La Cong uéc da
phuong toan dién nhat bao vé cac quyén
va loi ich hop phép cua NKT trén quy
md toan cau va diéu chinh mot cach toan
dién nhat cac quyén cua NKT, dong thoi
chi ra cac rao can mang tinh nguyén tic
can phai x6a bo ddi véi NKT. CRPD con
la van kién nang tam gia tr1 hién thuc cho
CRC. N6 1am ro hon ndi dung khia canh
quyén tiép can va hoa nhép cia tré em,
thanh thiéu nién khuyét tat.

Gid tri nhdn van vi quyén ciia NKT-

- Xuét phat tr ddc tinh chung va
cac nguyén tac cia QCN CRPD khang
dinh manh mé tinh pho quat va su phu
thudc 1dn nhau cia tit ca cac quyén va
tw do co ban cia NKT nham dam bao
viéc hudong thu ddy di cic quyén cua
NKT, khong bi phan biét dbi xtr vi bat
ky 1y do gi;

- CRPD lam 1 cac QCN, quyén va
tu do co ban cua NKT trén co s& binh
dang véi nhitng nguoi khong khuyét tat
va thiét 1ap cac co ché phap Iy thic day
va bao ho NKT duoc hudng thu day du,
binh dang cac QCN, quyén va tu do co
ban, déng thoi khich 1€ viéc nang cao su
t6n trong pham gid von c6 cua NKT [1].
Piéu nay thé hién qua viéc: (i) Thic day
va ning cao nhén thirc ctia cong dong vé
quyén ctia NKT; (ii) Ban hanh luat phap
va céac co ché bao dam quyén cua NKT;
(iii) Pam bao viéc thuc thi quyén cua
NKT thé hién qua viéc ting kha ning
tiép can vat Iy véi cic co quan cong
quyén, tiép can thong tin, tiép can thé
ché, tiép can kinh té; va x6a bé cac rao
can vé thai d6 ky thi d6i voi NKT béng
VleC nang cao nhén thuc cua cong dong
vé viéc ton trong pharn gia va cac quyen
cua NKT.

- X4c dinh rd nghia vu cta chi thé
trach nhi¢m trong ton trong va thyc thi



cac bién phap can thiét dé hién thuc héa
cac quyén ctiia NKT.

- Khang dinh va cd vii cach tiép
can dua trén quyén va nhan manh viéc
can thiét phai x6a bo cac rao can ddi véi
NKT; ting kha ning tiép can cua NKT
mot cach binh ding va hoa nhap day di.

- Bam bao co ché giam sat quéc gia
va quéc té trong qué trinh thuc thi quyén
cua NKT.

4.2. Mot so dé xuat

Tur cac nghién ctru va phan tich cac
vin ban lién quan trén day, ching t6i dé
xuat mot s6 giai phap dé thiic day va bao
vé quyén ctia NKT nhu sau:

1) Céac qudc gia can thong nhat vé
khai niém NKT va dua ra cach hiéu tich
cuc vé khuyét tat theo CRPD;

2) Cac qudc gia, tuy vao thé ché
chinh tri, diéu kién kinh té, vin héa, xa
hoi c6 thé ban hanh luat chéng phan biét
dbi xtr, hodc luat NKT. Trong van ban
luat can khéng dinh, NKT hoan toan co
cac kha nang, nang luc va gia tri nhu
nhitng nguot khac; Va, NKT phai dugce
hd trg dé ho ¢6 co hdi duge huong thu
céc quyén binh dang nhu nhiing ngudi
khac trong tiép can cac ngudn luc;

3) Céc chu thé nghia vy, chu thé
quyén (NKT), cong dong can duoc nang
cao nhan thic vé quyén cta NKT.
Quyén cia NKT binh dang nhu nhiing
ngudi khong khuyét tat, tit ca déu 1a chu
thé ctia cac QCN;

4) Cac chu thé trach nhiém co
nghia vu tao ra mdi trudng phu hop dé
hd trg NKT duoc hoa nhap dﬁy du, nhu:
loai bo su phan biét d6i xur, x6a bo céac
rao can, xay dung cac hinh thtc hd tro
hop 1y, tao dung cac co hoi binh dang
vo1 NKT trong moi linh vuc, moi cép do;

5) Cac chuong trinh, du an phat
trién can dua NKT vao cac nhom muc
tiéu ctia du 4n. Diéu nay doi hoi phai c6
su hd trg thuc hién céc tiéu chuan vé
nhan quyén. Nghia 13, trong qia trinh
trién khai du 4n phai tuan thi va thuc day
cac nguyén tic nhan quyén cdt 161 va cac
nguyén tic trong CRPD dé tao nén céac
nguyén tic co ban ctia mot xa hoi hoa
nhap trén co s binh dang.

5. KET LUAN

C6 thé néi, CRPD la Cong udc
dau tién dem dén vi thé va quyén hop
phap, day dii cho NKT vi muyc tiéu loai
b6 su phan biét ddi xur, xd6a bo cac rao
can voi NKT, duy tri nhitng hinh thirc hd
trg hop ly, tao dung cic co hodi binh
dang, nang cao pham gia va quyén ty
quyét, tu cha, doc lap cia NKT. Pay la
dam bao phép 1y quan trong nhat ddi véi
quyén ctia NK T, dong thoi ciing 1a nghia
vu cta cac qubc gia thanh vién trong
viéc ton trong, bao v¢ va thic déy thuc
thi quyén cua NKT. Cac chua thé trach
nhiém c6 nghia vu bao dam quyén cua
NKT mét cach cong bang trén moi linh
virc, moi cap do.

CRPD dac bi¢t c6 y nghia boi da
dem dén cach hiéu méi cho nhiéu quéc
gia vé khai niém khuyét tat. N6 chi ra
moi lién hé tryc tiép gilta cac dang
khuyét tit voi cc rao can gy ra tinh
trang t6n thuong lau dai ciia mdi dang
khuyét tat v6i cac rao can ma ho phai doi
mat & cac muc do khac nhau. Nhitng thai
d6 tiéu cuc, dinh kién, ky thi véi NKT,
cling nhu cac rao can vé tiép can vat 1y:
tham gia giao thong, 16i di cho NKT
trong cac toa nha... da can tr¢ NKT
tham gia va phat huy duoc cac tiém ning
ctia minh mot cach tot nhat. Do d6, can
c¢6 su théng nhit vé khai niém va thay
d6i nhan thic vé NKT ciing nhu quyén



caa NKT dé khic phuc cac rao can nham moi hoat dong cua doi séng xa hoi va co

giam thiéu tinh trang khuyét tat. Cac cac hanh dong phi hop dé cd thé gitr viing
quyén ctia NKT s& chi dat dugc khi NKT c&c nguyén tic chung va tiép tuc hoat dong
thudc tat ca cac dang tat khac nhau déu vi muc tiéu phét trién bén viing, vi con
binh ding. Khi d6 sé& c6 thé dé dang huy ngudi va do con nguoi.

dong dugc su tham gia cia NKT vao
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