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TOM TAT

Phdt trién bén vitng kinh té bién phit hop véi chudn miec quoc té la mét hoat déng
phike tap, da nganh, doi héi nguon nhan liee kinh té bién phdi dwoc ddo tao dwdi nhiéu
hinh thirc va trinh @6 khdc nhau dé cé tay nghé, chuyén mén phit hop véi yéu cau ciia
hoat dong kinh té bién. Piéu dé cé nghia, dao tao, phdt trién nguon nhan luc kinh té
bién la yéu t6 cot 16i quyét dinh sw phat trién bén viing kinh té bién ciing nhwr qud trinh
quan Iy, khai théc, sir dung tai nguyén bién va bdo vé méi truong bién. Nhdn thirc ré vi
tri, vai tro, tam quan trong ciia nguon nhdn e doi véi sw phat trién bén viing kinh té
bién, Pai héi lan thir XIII ciia Pdang (sau ddy goi tat la Pai héi XIII) chii trircong “Pdy
manh dao tao nguén nhan liwc cho Kinh ¢é bién, nhat 1a nhan luc chdt lwong cao’™.
Dady khong chi la nhdn thirc moi, ma con la mét dong gop Iy ludn quan trong cia Pai
héi XIII vé dao tao, phat trién nguén nhan lyc thoi ky déi méi. Vay nhan thire méi va
dong gop Y ludn dé nhur thé ndo, bai viét ndy sé gop phan 1am ré.

Tir khoa: Kinh té bién; Ngudn nhan luc kinh té bién; Phat trién bén ving kinh té bién.

ABSTRACT

Sustainable development of the marine economy in accordance with international
standards is a complex, multi-sectoral activity that requires marine economic human
resources to be trained in different forms and levels to be skilled, expertise in line with
the requirements of marine economic activities. That means training and developing
marine economic human resources is the core factor determining the sustainable
development of the marine economy as well as the process of managing, exploiting
and using marine resources and protecting sea environment. Well aware of the
position, role and importance of human resources for the sustainable development of
the marine economy, the 13th Party Congress advocated "Promoting human resource
training for the marine economy, especially high-quality human resources”. This is
not only a new perception, but also an important theoretical contribution of the XllII
Congress on training and developing human resources in the renovation period. Thus,
this article will help clarify how the new perception and its contribution are.

Keywords: Marine economy; Marine economic human resources; Sustainable
development of marine economy.
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Dé thyc hién t6t Chién hrgc phét
trién bén viing Kinh té bién, két hop véi
bao vé chii quyén bién, déo, tai nguyén,
moi trudong bién trong bdi canh Viét
Nam ngay cang ting cuong ddi ngoai
va ddy manh hop tac qudc té vé bién
v6i cac nude, cac to chirc quic té va
khu vuc trén co so phap ludt qudc té vé
bién, thi van d& quan 1y, phat trién bén
vitng kinh té bién phu hop véi chuan
muc qudc té s& khé khan, phire tap hon.
Thuc tién nay doi héi nguén nhan lyc
bién, trong d6 c6 ngudn nhéan lyc kinh
té bién, phai dugc dao tao, phat trién dé
nguoi lao dong co kién thuc, tay nghé,
nang luc, chuyén mon phu hop véi yéu
cau hoat dong kinh té bién. Diéu d6 co
nghia, dao tao, phat trién nguén nhan
Iuc kinh té bién 14 yéu t6 quyét dinh dbi
v6i phat trién bén virng kinh té bién va
qua trinh quan ly, khai thac, str dung tai
nguyén, bio vé moi trudng bién. Pic
biét, trudc yéu cau “phat trién bén viing
kinh té bién gan lién voi bao dam quéc
phong, an ninh, gitt viing doc 1ap, chu
quyén va toan ven lanh tho, ting cuong
d6i ngoai, hop tac qudc té vé bién, gop
phan duy tri mdi trudng hoa binh, 6n
dinh cho phat trién”2, thi dao tao, phat
trién ngudn nhan lyc kinh té bién, nhat
la nguon nhan lyc kinh té bién chét
luong cao cang tré nén can thiét, cap
bach hon. Vi vay c6 thé khang dinh,
dao tao, phat trién nguff)n nhan luc kinh
té bién, khong chi 1a budc phat trién
nhén thirc vé dao tao, phat trién nguén

2 Ban Chap hanh Trung wong, Nghi quyét s6 36-
NQ/TW ngay 22/10/2018 Hoi nghi Trung wong 8
khéa X1l vé Chién luge phat trién bén viing kinh té
bién Viét Nam dén nam 2030, tdm nhin dén nam
2045.

nhan lgc no6i chung, ma con la mdt
dong gop ly luan quan trong cua Pai
hoi XIII vé dao tao, phat trién ngudn
nhan luc thoi ky doi méi. Dé khing
dinh, dao tao, phat trién ngudn nhan luc
kinh tébién 1a budc phat trién nhan
thirc vé dao tao, phat trién ngudn nhan
luc, mot dong gop ly luan ctua Pai hoi
X1l vé dao tao, phat trién ngudn nhan
lyc thoi ky d6i méi, can lam rd may
van dé sau:

1. Vé mét sé thudt ngir: Nguon nhdn
luc bién; Nguén nhan luc kinh 1é;
Nguon nhan liec kinh #é bién.

Nguon nhén lwe bién: Nghi quyét
09-NQ/TW Ho6i nghi Trung uwong 4
khéa X vé Chién luoc bién Viét Nam
dén nam 2020 di dé ra muc tiéu xay
dung, phat trién toan dién céc linh vure
kinh té, xd hoi, khoa hoc - cong nghé,
quoc phong, an ninh. Vi ndi ham muc
tiéu nhu vay, thi hoat dong thudc cac
linh vuc ma Nghi quyét 09-NQ/TW dé
cap nhu: kinh té, xa hoi, khoa hoc -
cong nghé, quc phong, an ninh s&
duoc tién hanh trén bién, dao va ven
bién, hodc lién quan dén bién, dao va
ven bién. P& hién thyc héa muc tiéu
nay, doi hoi Viét Nam phai c¢6 tiém lyuc
kinh t¢ manh véi nguén luc doi dao,
trong d6 ngudn nhan lyc 1a ngudn lyc
quan trong nhét, giit vai trd quyét dinh.
Céc nganh kinh té trén day dugc tién
hanh trén bién, ddo va ven bién, hodc
lién quan dén bién, dao va ven bién, doi
hoi phai 6 ngudn nhan lyc twong ung.
Ngudén nhan Iyc tién hanh cac hoat
dong kinh té hay phi kinh té dién ra trén
bién, ddo va ven bién, dao hodc lién
quan dén bién, ddo va ven bién duoc



goi chung 14 ngudn nhan luc bién. Nhu
vay, nguén nhan luc bién 1a mot bo
phan cAu thanh ngué)n nhan luc xa hoi,
bao gdm ngudn nhan luc tham gia truc
tiép hay gian tiép cac hoat dong dién ra
trén bién, ddo va ven bién, hodc lién
quan dén bién, dao va ven bién thudc
chu quyén quéc gia Viét Nam.

Nguén nhén lyc kinh té: Kinh té 13
mot trong nhiing hoat dong cin ban,
quan trong nham tao ra co s& vat chat
va tinh than d4p Gng nhu ciu tiéu ding
cua con nguoi va xa hoi. Cling nhu
nhiéu hoat dong khac trong doi séng x4
hoi, hoat dong kinh té do mét lyc lugng
lao dong chuyén sau, c6 trinh d¢ dao
tao phu hop véi yéu cau cua cac hoat
dong kinh té cu thé tién hanh. Nhu vay,
chti thé cua hoat dong kinh té 1a con
nguoi; khach thé cua hoat dong kinh té
1a tat ca nhitng gi ma hoat dong kinh té
tac dong vao, qua do tao ra san pham
thda mén nhu cau vat chat va tinh than
cua con nguoi. NoOi cach khac, hoat
dong kinh té do mot bod phan nguén
nhan lyc xa hdi c6 trinh d§ dao tao dap
ng yéu cau cta cac hoat dong kinh té
tién hanh, d6 12 ngudn nhan Iyc kinh té.
Vo1 cach tiép can nhu vay, co thé hiéu:
Nguén nhan luc kinh té 13 mot bo phan
cdu thanh nguén nhan luyc xa hoi, bao
gdém ngudn nhan lyc tham gia tryc tiép
hay gian tiép cic hoat dong kinh té va
quan 1y nha nuée vé kinh té.

Nguén nhén luc kinh té bién: Hoat
dong kinh té bién 1a mot loai hinh hoat
dong kinh té dac thu dién ra trén céc
vung bién va ven bién, nén ngudn nhan
luc tién hanh cac hoat dong kinh té bién
con dugc goi 1a ngudn nhan luc kinh té

bién. O Viét Nam, kinh té bién 1a mot
linh vyc da nganh, da linh vuc, lién
quan dén nhiéu linh vuc, nganh nghé
khac nhau va dugc xac dinh theo thi tu
vu tién nhu sau: Du lich va dich vu
bién; Kinh té hang hai; Khai thac dau
khi va cac tai nguyén khoang san bién
khac; Nudi trong va khai thac hai san;
Cong nghiép ven bién; Nang lugng tai
tao Va cac nganh kinh té bién méid. Voi
l6gic tiép can nghién ctru ngudn nhan
lyc nhu vay, nén mac du van kién Dai
hoi XIII str dung thuat ngir nguén nhan
lire cho kinh té bién, song thuc chat day
1a su dién dat khac vé nguff)n nhan luc
phuc vu cho nhu cau phat trién cia cac
nganh kinh té bién. Theo d6, kinh té
bién 1a mot nganh kinh té trong nén
kinh t& qudc dan, chi khac & tinh da
nganh, da linh vyc cta nganh kinh té
nay, nén ciing nhu cac nganh kinh té
khac, nguén nhan lyc phuc vu phat
trién nganh kinh té bién duoc goi 1a
nguén nhédn lwc cho kinh té bién hay
nguén nhén lyc kinh té bién. Dé thuan
tién, théng nhét cho viéc nghién cuu,
bai viét nay nhit quan sit dung thuat
ngit nguon nhdn lyc kinh té bién. Theo
do, nguén nhén lyc kinh té bién 13 mot
bo phéan cAu thanh ngué)n nhan luc bién,
bao gdém ngudn nhan lyc c6 trinh do
dao tao dap umg yéu cau hoat dong kinh
té bién, tham gia truc tiép hay gian tiép
cac hoat dong kinh té dién ra trén bién,
ddo va ven bién, hoic lién quan dén
bién, dao va ven bién.

3 Ban Chap hanh Trung wong, Nghi quyét s6 36-
NQ/TW ngay 22/10/2018 Héi nghi Trung wong 8
khéa X1l vé Chién lugc phat trién bén viing kinh té
bién Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén nim
2045.



2. Pdo tao, phat trién nguén nhan
lire Kinh #é bién trong van kién Pai hoi
VI khong chi 1 su ké thira, bé sung,
phét trién, cu thé hda, ma con thé hién
sw nhdt quan quan diém, chi truong
dao tgo, phat trién nguon nhan luc
trong cac van kién Pai héi dai biéu
toan quoc thoi ky déi méi.

Trong thoi ky doi méi, nhat 1 thoi
ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai
hoa dat nude, Pang ta da nhan thuc rd
va danh gid dtng vi tri, vai trd, tim
quan trong ctia ngudn nhan lyc. Pang ta
cho rang, “con ngudi va ngudn nhan
Iyc 14 nhan t6 quyét dinh su phat trién
dat nude trong thoi ky cong nghiép hoa,
hién dai hod™, “la nguon luc quan
trong nhat™ trong cac ngudn luc phat
trién. Tuy nhién, nguon nhan luc Viét
Nam con han ché vé thé luc, kién thirc,
tay nghé, théi quen san xuat lac hau. Dé
ngudn nhan lyc va nhan t& con ngudi
Viét Nam that sy trd thanh tiém nang,
thé manh cua dat nuéc, bang ta thuc
hién “chinh sach giao duc va dao tao
huéng vao bdi dudng ngudn nhan luc,
nang cao dan tri, dao tao nhan tai; xay
dung doi ngl tri thire, nha kinh doanh,
nguoi quan 1y, chuyén gia cong nghé va
cong nhan lanh nghé dam dwong nhiém
vu trudc mat va chuan bi tot cho dat
nude va thé hé tré Viét Nam budc vao
thé ky XXI®. Cac chu trwong, chinh

4 pang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hoi dai
biéu toan quéc thoi ky déi mai (Khoa VI, VI, VIII,
IX, X), Phan 11, Nha xuét ban Chinh tri quéc gia Sy
that, Ha Noi, 2010, tr.141.

5 Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hoi dai
biéu toan quéc thoi ky d6i mai (Khoa VI, VII, VI,
IX, X), Phan I, Nha xuat ban Chinh tri quéc gia Su
that, Ha Noi, 2010, tr.470.

® Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hoi dai
biéu toan quéc thoi ky d6i mai (Khoa VI, VII, VI,

sach nay da gép phan timg budc ning
cao chit lugng ngudn nhan luc.

Nhét quan chu truong dao tao, phat
trién nguén nhan luc cua Pai hdi VII,
tai Pai hoi VIII Pang ta nhan manh
“cung vdi khoa hoc va cong nghé, gido
duc va dao tao 1a qudc sdch hang dau
nhim ning cao dan tri, dio tao nhan
Iic, bdi dudng nhan tai”’. Pé chuan bi
tién dé vitng chac, nhat 1a ngudn nhan
luc, cho budc phat trién cao hon sau
nam 2000, Pai hoi VIII xac dinh, giai
doan 1996-2000 thuc hién dong thoi 3
muc tiéu vé kinh té, trong d6 “chii yéu
13 phat trién ngudn nhén lyc, khoa hoc
va cong nghé, két cau ha tang, hoan
thién thé ché”®, trudc mat tip trung
“dao tao, boi dudng va ning cao chat
lugng ngudn nhan lyc dé dap tng yéu
cau su nghiép cong nghiép hoa, hién
dai hod dat nudc™. Thuc hién chu
truong nay, ngan sach nha nudc vua
phai dap tng yéu cau bao dam chi tiéu
dung thudng xuyén ¢ mirc can thiét hop
1y, tiét kiém; vira “uvu tién cho nhiém vu
dao tao nguén nhan lyc, nang cao dan
tri...”1°. Nho nhitng chu truong, chinh
sdich nay ma “trinh d¢ dan tri, chét

IX, X), Phan I, Nha xuat ban Chinh tri qudc gia Su
that, Ha Noi, 2010, tr.508.

7 Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hoi dai
biéu toan quéc thai ky d6i mai (Khoa VI, VI, VIII,
IX, X), Phan I, Nha xuat ban Chinh tri quéc gia Sy
that, Ha Noi, 2010, tr.764.

8 pang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hoi dai
biéu toan quéc thoi ky déi méi (Khoa VI, VI, VIII,
IX, X), Phan I, Nha xuat ban Chinh tri qudc gia Su
that, Ha Noi, 2010, tr.697.

9 pang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hoi dai
biéu toan quéc thoi ky déi méi (Khoa VI, VI, VIII,
IX, X), Phan I, Nha xuét ban Chinh tri qudc gia Su
that, Ha Noi, 2010, tr.847.

10 Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hoi dai
biéu toan quéc thai ky déi mai (Khoa VI, VII, VIII,
IX, X), Phan I, Nha xuét ban Chinh tri quéc gia Sy
that, Ha Noi, 2010, tr.872.



luong ngudn nhan lyc va tinh ning
dong trong xa hoi dugc nang 1€n dang
ké”1. Tuy nhién, so v6i yéu cau su
nghiép diy manh cong nghiép hoa, hién
dai héa dit nuéc, thi “Chat luong
ngudn nhan lyc thip, lao dong chua qua
dao tao van 1a phd bién, lao dong nong
nghiép con chiém ty 18 cao”'2

Pé ngudn nhan luc dap Gng yéu ciu
déy manh cong nghi€p hoa, hi¢n dai
héa dat nude, Dai hoi IX xac dinh “Tao
budc chuyén manh vé phat trién nguon
nhan lyc, trong tdm la gido duc va dao
tao, khoa hoc va cong nghé”®® 1a mot
trong ba linh vuc then chdt can tap
trung sitc dot pha dé lam chuyén dong
toan bo tinh hinh kinh té - x3 hoi. Chinh
sach dot pha vao linh vuc then chot
nay, d6 1a “Tang cudng dau tu vao phat
trién con nguoi thong qua phét trién
manh gido duc va dao tao, khoa hoc va
cong nghé. Pam bao ngudn nhén lyc vé
s6 lugng va chat luong dap Gmg yéu cau
ngdy cang cao cua cong nghiép hoa,
hién dai hoa”'*. K¢ thira thanh twu phat
trién nguén nhan luc, Pai hoi X thuc
hién chu truong “tang ty trong ngan
sach dau tu cho phat trién ngudn nhan

1 Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hoi dai
biéu toan quéc thoi ky d6i mai (Khoa VI, VII, VI,
IX, X), Phan I1, Nha xuit ban Chinh tri quéc gia Su
that, Ha Noi, 2010, tr.107.

2 pang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hoi dai
biéu toan quéc thoi ky déi mai (Khoa VI, VI, VIII,
IX, X), Phan 11, Nha xuét ban Chinh tri quéc gia Su
that, Ha Noi, 2010, tr.306.

13 pang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hoi dai
biéu toan quéc thoi ky déi mai (Khoa VI, VI, VIII,
IX, X), Phan 11, Nha xuit ban Chinh tri quéc gia Su
that, Ha Noi, 2010, tr.157.

14 Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hoi dai
biéu toan quéc thoi ky d6i mai (Khoa VI, VII, VI,
IX, X), Phan I1, Nha xuit ban Chinh tri quéc gia Su
that, Ha Noi, 2010, tr.231.

lyc...”*> nham “phét trién nhanh ngudn
nhan luc chat luong cao, nhét 1 chuyén
gia dau nganh. Chi trong phat hién, bdi
dudng, trong dung nhadn tai; nhanh
chong xay dung co cdu ngudn nhan lyc
hop 1y vé nganh nghé, trinh d6 dao tao,
dan toc, ving mién...”"6,

Bude vao thoi ky diy manh toan
dién cong cudc ddi méi, nhan thirc cua
Pang vé phat trién ngudn nhan lyc,
nhat 12 nguén nhén lyc chat luong cao
da co sy phat trién méi. Theo d6, Pang
ta luén nhit quan quan diém coi con
ngudi 13 trung tAm cua sy phat trién,
ctia su nghiép xdy dung va bao vé T6
quéc. Tai Pai hoi XI, Bang ta cho réng:
“Phat trién, nang cao chat luong ngudn
nhén lyc, nhat 1a nguén nhéan luc chét
lugng cao 1a mot trong nhimg yéu té
quyét dinh su phat trién nhanh, bén
virng dat nudc”. Trén co so nhan thirc
vé ngué)n nhan luc, nhét 1a nguén nhan
luc chat luong cao, chu truong cua
Pang 1a: “Phat trién nhanh ngudn nhan
luc, nhét 1a nguén nhan luc chét luong
cao, tap trung vao viéc d6i méi can ban
va toan dién nén gido duc quéc dan;
gan két chat ché phat trién ngudn nhan
luc véi phat trién va tng dung khoa
hoc, cong nghé”!8. Xuit phat tir vai tro,

15 Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hoi dai
biéu toan quéc thai ky déi mai (Khoa VI, VI, VIII,
IX, X), Phan I1, Nha xuit ban Chinh tri quéc gia Su
that, Ha Noi, 2010, tr.426.

16 Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hoi dai
biéu toan quéc thoi ky déi méi (Khoa VI, VI, VIII,
IX, X), Phan 11, Nha xuat ban Chinh trj quic gia Su
that, Ha Noi, 2010, tr.328.

7 Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hoi dai
biéu toan qudc 1an thr X1, Nha xuit ban Chinh tri
quédc gia Sy that, Ha Noi, 2011, tr.37.

18 Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hoi dai
biéu toan qudc 1an thr X1, Nha xuit ban Chinh tri
quédc gia Sy that, Ha Noi, 2011, tr.96.



tam quan trong cua ngudn nhan lyc chat
luong cao, ma ning cao chat luong
ngudn nhéan lic, nhit 1a ngudn nhéan luc
chét lugng cao dugc xac dinh la mot
trong ba dot pha chién luge giai doan
2011-2020. Nham luat hoa chii trwong
Pai hoi XI vé dao tao, phat trién nguén
nhan lyc, ngdy 21/6/2012 Qudc hoi
khoa VIII ban hanh Lugt Bién Viét Nam
56 18/2012/QH13, trong d6 “Xay dung
va phat trién ngudén nhan luc bién”*
duoc xac dinh 1a mét trong sdu nganh
kinh té bién ma Nha nudc uvu tién tap
trung phat trién. Nhu vay, Ludt Bién
Viét Nam s6 18/2012/QH13 13 van ban
quy pham phép luat cap nha nudc dau
tién c6 gia tri phap 1y cao nhit dé cap
tryc tiép dén thuat ngit nguon nhdn luc
bién. Tir khi trién khai thuc hién Nghi
quyét s6 09-NQ/TW va Luat Bién Viét
Nam s 18/2012/QH13 “cong tac dao
tao, phat trién nguén nhan lyc phuc vu
cac nganh nghé lién quan dén bién va
dai duong da di diing huéng”?°.

Pé tiép tuc ddy manh cong nghiép
héa, hién dai héa dit nudc trong diéu
kién nén kinh té thi truong va hoi nhap
qudc té gan voi phat trién kinh té tri
thire, Pai héi XII chu truong “léy khoa
hoc, cong nghé, tri thirc va nguén nhan
luc chat luong cao 1am dong lyc chu

19 Quéc hoi nude Cong hoa xi hoi chu nghia Viét
Nam, Luat Bién Viét Nam s 18/2012/QH13 ngay
21/6/2012, khoan 6 Diéu 43.

20 Hoang Nam, 10 nam thyc hién Chién lugc bién
Viét Nam, Bai 3: Tdp trung phat trién ngu(;n nhan
Iwc bién, https://baotintuc.vn/kinh-te-bien-dao/10-
nam-thuc-hien-chien-luoc-bien-viet-nam-bai-1no-
luc-tro-thanh-quoc-gia-manh-tu-bien-
20181001070652312.htm, ngay 03/10/2018.

yéu...”?!, Nhu vay, dén Pai hoi XII,
ngudn nhan lyc chat luong cao cing
voi khoa hoc, cong nghé va tri thire, da
trg thanh dong lyc chu yéu dé tiép tuc
déy manh cong nghiép hoa, hi¢n dai
hoa dat nude. Dé phat huy vai tro dong
lwc chi yéu cua ngudn nhéan luc chit
lwong cao, thi d6i méi cin ban va toan
dién gido duc, dao tao, phat trién ngudn
nhan lyc, nhat 1a nguén nhéan luc chat
luong cao tiép tuc duoc xac dinh la mot
trong ba dot pha chién luwoc va 1a mot
trong sau nhiém vy trong tam can thuc
hién c6 hi€u qua trong nhiém ky Dai
hoi XII. V6i nhiém vu nay phai tién
hanh “Xay dung chién lugc phat trién
ngudn nhan lyc cho dat nudc, cho timng
nganh, tung linh vuc, v61 nhitng gidi
phap dong bo, trong d6 tap trung cho
giai phap ddo tao, dao tao lai ngudn
nhan lyc trong nha truong cling nhu
trong qua trinh san xuit, kinh doanh,
chu trong nang cao tinh chuyén nghiép
va k¥ ning thyc hanh”?2,

Tu thuc tién dao tao, phat trién
ngudn nhan luc qua cac ky Pai hoi
trong thoi ky d6i méi c6 thé khang
dinh, dao tao, phat trién nguén nhan luc
1a mot chu truong 16n, quan trong, dugc
néu ra tir Pai ho1 VII va duoc thuc hién
xuyén sudt, nhat quan tir d6 dén nay.
Qua d6 cho thdy, quan diém, chu
truong da0 tao, phét trién ngudn nhan
I kinh té bién trong van kién Pai hoi
X111 khong chi 12 sy ké thira, phét trién,

2L bang Cong san Viét Nam, Van kién Pai héi dai
biéu toan quéc lan thi X11, Nha xuit ban Chinh tri
quédc gia Sy that, Ha Noi, 2016, tr.90.

2 pang Cong san Viét Nam, Van kién Paqi héi dai
biéu toan quéc lan thi X11, Nha xuit ban Chinh tri
qudc gia Sy that, Ha Noi, 2016, tr.116.



cu thé hoéa cac quan diém, chi truong
dao tao, phat trién ngudn nhan luc trong
cac van kién Dai hoi dai biéu toan quéc
thoi ky d6i moi, ma con thé hién su
nhat quan trong to chirc thuc hién cac
quan diém, chu truong nay phu hop véi
tung giai doan.

3. Pdo tao, phét trién nguon nhan
liee Kinh £é bién, nhdt 1a nguén nhan lyc
Kinh & bién chat lwong cao |1a budc
phat trién méi vé nhan thirc, mét déng
gop Iy ludn ciia Pai héi X vé dao tao,
phét trién nguon nhan luc thoi ky doi
mdi. Nhitng nd1 dung méi trong van
kién Pai hoi XIII thé hién budc phat
trién vé nhan thic, mot dong gop ly
luan cua Dai hoi X1 vé dao tao, phat
trién ngudn nhan luc thoi ky doi méi
duoc thé hién ¢ mot sé ndi dung chu
yéu sau day:

Mgt 14, vin kién Dai hoi dai biéu
toan qudc tir Pai hoi VII dén Pai hoi
XII va Chi thi, Nghi quyét cua Ban
Chép hanh Trung wong, Bo Chinh tri,
Ban Bi thu chua dé cap dén dao tao,
phéat trién ngudn nhan lyc, nhat I3
ngudn nhan luc kinh té bién chat
lugng cao.

Trién khai nghi quyét Dai hoi VII vé
phat trién kinh té bién, ngay 06/05/1993
Bo Chinh tri khoa VII ra Nghi quyét s6
03-NQ/TW vé mot sd nhiém vu phat
trién kinh t& bién trong nhiing nim
trudc mat. DAy 1a van kién dau tién coa
Dang trong thoi ky d6i méi chi truong
phat trién kinh té bién. Nghi quyét sb
03-NQ/TW chi r3, do vi tri va dic diém
dia 1y cung véi bdi canh phirc tap & khu
vuc bién Pong doi héi phai “day manh
phat trién kinh té bién di doi véi ting

cuong kha ning bao vé chii quyén va
loi ich qubc gia, bao vé tai nguyén va
moi truong sinh thai bién, phan dau tro
thanh mot nudc manh vé kinh té
bién”?. Xay dyng Viét Nam manh vé
bién, phat trién kinh té bién thanh
nganh kinh té miii nhon “la mdt muc
tiéu chién lugc, déng thoi 1a nhiém vu
birc bach dang dit ra cho dan toc ta
trude thach thire 16n trén bién Pong 2,
Tuy nhién, yéu tb giir vai trd quyét dinh
dén phat trién bén virng kinh té bién 1a
dao tao, phat trién nguén nhan luc kinh
té bién chi dugc dé cap gian tiép & Nghi
quyét s6 03-NQ/TW. Theo d6 ndi dung
nghi quyét ghi: “Tang cudong dao tao
can bd cho cac nganh kinh té bién va
nghién ctru khoa hoc vé bién; chu trong
nang cao kién thirc vé luat phap, kinh té

25 Mic du ddo tao can

va quan 1y bién
b cho cdc nganh kinh té bién va
nghién ciu khoa hoc vé bién ma Nghi
quyét s6 03-NQ/TW néu, c6 thé hiéu 1a
nguodn nhan lyc bién va ngudn nhan lyc
kinh té bién, nhung d6 1a cach néi gian
tiép vé ngudn nhan lyc kinh té bién.
Nhu vay, dén thang 05/1993, khi B
Chinh tri ban hanh Nghi quyét sé 03-
NQ/TW, chua c¢6 van kién Pang truc
tiép dé cap dén vin dé dao tao, phat

23 Ban Chép hanh Trung wong, Nghi quyét sé 03-
NQ/TW ngay 6/5/1993 ctia B6 Chinh tri khéa VII
vé mot s6 nhiém vy phat trién kinh té bién trong
nhitng nam trude mit.

24 Ban Chép hanh Trung wong, Nghi quyét sb 03-
NQ/TW ngay 6/5/1993 cua Bo Chinh tri khoa VII
vé mot s nhiém vu phat trién kinh té bién trong
nhimg nam trudc mat.

25 Ban Chép hanh Trung wong, Nghi quyét sé 03-
NQ/TW ngay 6/5/1993 cua Bo Chinh tri khoa VII
vé mot s nhiém vu phat trién kinh té bién trong
nhimg nam trudc mat.



trién ngudén nhan lyc bién ciing nhu
ngudn nhan lyc kinh té bién.

Dé trién khai Nghi quyét Dai hoi
VIII vé phat trién kinh té bién, ngay
22/09/1997 B Chinh tri khéa VIII ban
hanh Chi thi sb 20-CT/TW vé day
manh phat trién kinh té bién theo huéng
cong nghiép hod, hién dai hod. Mac du
Chi thi s6 20-CT/TW khong dé cap dén
ngudn nhan lyc bién hay ngudn nhan
luc kinh té bién, nhung van dé dao tao
nguodn nhan lyc noéi chung di duoc khéi
quat kha cu thé, sat véi nguén nhan luc
bién va ngudn nhan lyc kinh té bién.
Theo do, mot trong nhung chinh sach
va giai phap phat trién kinh té bién 1a:
“Pau tu dé phd cap vin hoa cip 2 bang
nhiéu hinh thirc cho nhan dan ving ven
bién va hai dao. Pao tao dong bo doi
ngiti can bg khoa hoc - k¥ thuat va cong
nhan lanh nghé cho cac nganh kinh té
bién. Co chinh sach phu hop véi thuyén
vién, thuy thu, can b0 khoa hoc k¥
thuat, can bd gido duc, y té, luc luong
vil trang cong tac tai viing bién xa”%,

bac biét, ngay 09/02/2007 Hoi nghi
Trung wong 4 Khoa X ra Nghi quyét s6
09-NQ/TW vé Chién lugc Bién Viét
Nam dén nam 2020. Nghi quyét s 09-
NQ/TW xic dinh quan diém dinh
huéng Chién luoc bién Viét Nam dén
nam 2020; Pong thoi, khong chi lam rd
tiém nang, thé manh tir bién, phat trién
toan dién cac nganh, nghé bién véi co
cau hop 1y, hién dai, tao ra tbc do phat
trién nhanh, bén virng, hiéu qua cao véi
tam nhin dai han, ma con d& cap dén

%6 Ban Chip hanh Trung wong, Chi thi s§ 20-
CT/TW ngay 22/09/1997 ctia Bo Chinh tri khoa
VIII vé ddy manh phat trién kinh té bién theo hudng
cong nghiép hod, hién dai hoa.

dao tao, phat trién ngudn nhan lyc vé
bién. Tuy khdng dién dat 1a ngudn nhan
lwc bién, song tir thue tidn nghién ciru
c6 thé khang dinh, Nghi quyét sb 09-
NQ/TW I vin kién dang dau tién dé
cap dén thuat ngir nguon nhan lyc bién
va nguon nhan lec kinh #€ bién. Sau gan
15 nam t6 chire thuc hién Nghi quyét sb
09-NQ/TW “cac bg, nganh, dia phuong
da chu trong phét trién nguén nhan lyc
cac nganh, linh vuc vé bién nhu dau
khi, hang hai, hai san, du lich...; xay
dung céc co s dao tao, nghién cuu
nganh, nghé vé bién (vién, dai hoc, cao
dang, day nghé) doc cac thanh phd
bién; cac co sé gido duc, y té, nha céng
vu cho can bd quan ly gido duc, y té,
gido vién tai cac vung bai ngang, ven
bién, ddo”?".

Tiép tuc hién thyc héa Nghi quyét
Pai hoi XII vé phat trién kinh té bién,
ngay 22/10/2018 Hoi nghi Trung wong
8 khoa XIlI da ban hanh Nghi quyét s6
36-NQ/TW vé Chién lwpc phét trién
bén viing Kinh té bién Viét Nam dén
ndm 2030, tam nhin dén niam 2045. Vi
muc tiéu tro thanh qudc gia bién manh,
dat co ban tiéu chi vé phat trién bén
vig kinh té bién, kinh té bién dong
gop quan trong vao phat trién, phai kién
tri, nhat quan: “Lay khoa hoc, cong
nghé tién tién, hién dai va ngudn nhan
luc chit lwong cao 1am nhan t& dot
pha”®. Trong d6, khau dot pha chién

27 Hoang Nam, 10 nam thuc hién Chién luoc bién
Viét Nam, Bai 3: Tdp trung phdt trién nguon nhdn
e bién, https://baotintuc.vn/kinh-te-bien-dao/10-
nam-thuc-hien-chien-luoc-bien-viet-nam-bai-1no-
luc-tro-thanh-quoc-gia-manh-tu-bien-
20181001070652312.htm, ngay 03/10/2018.

28 Ban Chép hanh Trung wong, Nghi quyét sb 36-
NQ/TW ngay 22/10/2018 Hoi nghi Trung wong 8



luge 13 “Phat trién khoa hoc, cong nghé
va dio tao ngudn nhan luc bién chat
lwong cao, thic day dbi méi, sang tao,
tan dung thanh tuu khoa hoc, cbng nghé
tién tién, khoa hoc, cong nghé mai, thu
hit chuyén gia, nha khoa hoc hang dau,
nhan lyc chét luong cao”®. Va “Phat
trién ngudn nhan luc bién chat luong
cao phll hop v&i nhu cdu thi truong; c6
co ché, chinh sach dic biét thu hat nhan
tai, tng budce hinh thanh d6i ngii cac
nha quan ly, nha khoa hoc, chuyén gia
dat trinh d6 qudc té, cd chuy@n mén sau
vé bién va dai duong” la mot trong
nhimg giai phap chil yéu dé trién khai
thuc hién.

Tir két qua nghién ctru van kién tir
Pai hoi VII dén Pai hoi XII cb thé
khéng dinh, van dé dao tao, phat trién
nguodn nhan lyc ndi chung, ngudn nhan
luc bién va phat trién bén viing kinh té
bién noi riéng da duogc dé cap kha toan
dién, 16gic va hé th6ng & mot sb van
kién, nhung chua c6 van kién nao dé
cap dén dao tao, phat trién nguén nhan
luc kinh té bién, nhat 1a nguén nhan luc
kinh té bién chat lugng cao.

Hai 13, dao tao, phat trién ngudn
nhan luc trong van kién Pai hoi XIII la
su ké thira, bd sung, phét trién, cu thé
hod chu truong, chinh sich dao tao,

khéa XII vé Chién luoc phét trién bén virng kinh té
bién Viét Nam dén nam 2030, tAm nhin dén ndm
2045.

2 Ban Chap hanh Trung wong, Nghi quyét s6 36-
NQ/TW ngay 22/10/2018 Héi nghi Trung wong 8
khoa XII vé Chién lugc phét trién bén viing kinh té
bién Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén nim
2045,

30 Ban Chap hanh Trung wong, Nghi quyét s6 36-
NQ/TW ngay 22/10/2018 Hoi nghi Trung wong 8
khéa X1l vé Chién luge phat trién bén viing kinh té
bién Viét Nam dén nam 2030, tdm nhin dén nam
2045,

phét trién nguén nhan luc cia cac ky
Pai hoi thoi ky d6i méi cho phu hop
v6i giai doan phat trién méi dén nim
2030 va nhitng nam tiép theo.

Vé dao tao, phat trién nguén nhan
I, Pai hoi XIII tiép tuc kién tri, nhat
quan chu truong: “khoa hoc va cong
nghé, doi méi séng tao va ngudn nhan
luc chit lugng cao 1 nén tang day
manh cdng nghiép hod, hién dai hoa™%!
la nhiém vu trong tdm trong giai doan
2021-2025. Pai hoi XIII nhdn manh, ba
d6t phé& chién luge do Pai hoi X1, XlI
xac dinh cOn nguyén gia tri, cé y nghia,
gia tri 1au dai va sé duoc cu thé hoa phu
hop véi ting giai doan phat trién.
Trong d6, “Phat trién ngudn nhan luc,
nhat 1a nguén nhan luc chat lugng
cao; uu tién phat trién ngudén nhan lyuc
cho cong tac lanh dao, quan ly va céac
linh vuc then chét...”%2 13 mot trong ba
dot pha chién luoc can thyc hién c6
hiéu qua ¢ nhiém ky Dai hoi XIII. Véi
vai trd ctia ngudén nhan luc nhu vay,
nén Chién lugc phat trién kinh té - x&
hoi 10 nam giai doan 2021-2030 X&c
dinh: “Chu trong dao tao nhan lyc chat
lugng cao, phét hién va bdi dudng nhan
tai; ¢ chinh sach vuot troi dé thu hdt,
trong dung nhén tai, chuyén gia ca
trong va ngoai nuéc” la mot trong cac
dot pha chién luoc dén nam 2030;
Pong thoi “Day manh phét trién ngudn

31 bang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hoi dai
biéu toan qudc lan thir X111, Nha xuét ban Chinh tri
qudc gia Sy that, Ha Noi, 2021, Tap I, tr.43.

32 pang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hoi dai
biéu toan qudc lan thir X111, Nha xuit ban Chinh tri
quédc gia Sy that, Ha Noi, 2021, Tap I, tr.203, 204.
% Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hoi dai
biéu toan qudc lan thir X111, Nha xuit ban Chinh tri
quédc gia Sy that, Ha Noi, 2021, Tap I, tr.221.



nhan luc, nhat 12 nhan luc chat luong
cao, dap mg Yéu cau cua cudc Cach
mang cOng nghiép 1an the tu va hoi
nhap qudc t&7%*. Pé hién thuc hoa dot
pha nay, thi thuc hién dong bd co ché,
chinh sach, giai phap phét trién ngudn
nhan luc, nhat 12 nhan luc chét luong
cao dap ung yéu cau cdng nghiép hoa,
hién dai hoa la mot trong nhirng nhiém
vu, giai phap phat trién kinh té - xa hoi
5 nam giai doan 2021-2025.

T chu truong, chinh sach dao tao,
phéat trién ngudn nhan lyc trong vin
kién Pai hoi XIII cho thdy, chu truong,
chinh sach dao tao, phat trién ngudn
nhan luc cua cac ky Pai hoi thoi ky doi
méi di duoc Pai hoi X1 ké thira, tiép
tuc bo sung, phat trién va cu thé hoé
cho phd hop véi giai doan phét trién
méi v6i nhitng budc phat trién ca vé
nhan thire va ly luan.

Ba la, van kién Dai hoi XIII 1a van
kién dang dau tién truc tiép dé cap dén
dao tao, phat trién ngu@)n nhan luc kinh
té bién, nhat 1a nguén nhén luc kinh té
bién chét luong cao.

Tai Pai héi XIII, Bang ta chu truong
“Pay manh phét trién va nang cao hiéu
qua cac nganh kinh té bién, cac khu
kinh té, khu cong nghiép va cac do thi
ven bién”% theo huéng wu tién phét
trién cac nganh kinh té bién, nhat la cac
nganh kinh té bién méi. Tuy nhién, dé
phat trién bén virng kinh t& bién phi
hop véi cac chuan muc qudc té, kiém
soat khai thac tai nguyén bién, phuc hoi

34 Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hoi dai
biéu toan qudc lan thi X111, Nha xuit ban Chinh tri
qudc gia Sy that, Ha Noi, 2021, Tap I, tr.231.
%5 Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hoi dai
biéu toan qudc lan thi X111, Nha xuit ban Chinh tri
qudc gia Sy that, Ha Noi, 2021, Tap I, tr.126.
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hé sinh théi bién, gin lién v6i bao dam
qudc phong, an ninh va nang cao doi
séng nhan dan ving bién, dao, Dai hoi
Xl x4c dinh “Pay manh dao tao
ngudn nhan lyc cho kinh té bién, nhat 1a
nhan lyc chat luong cao”® 1a mot trong
nhitng nhiém vy, giai phap dé hién thyc
hoa cac khau dot pha nham “dua Viét
Nam tr& thanh quéc gia bién manh; dat
co ban cAc tiéu chi vé phat trién bén
vitng kinh té bién”%.

Nhu vay, van ki¢én Pai hoi XIII
khong chi dé cap dén dao tao, phat trién
nguodn nhan lyc ndi chung, ngudn nhan
luc bién va phat trién bén viing kinh té
bién nobi riéng, ma con dé cap toan dién,
cu thé dén dao tao, phat trién ngudn
nhan lyc kinh té& bién, nhat 1a ngudn
nhan luc kinh té bién chat luong cao.
Pay khong chi 14 bude phat trién nhan
thire vé dao tao, phat trién nguén nhan
luc ndi chung, ma con 1a mét dong gop
ly ludn quan trong cta Dai hoi XIII vé
dao tao, phat trién ngudn nhan luc thoi
ky d6i méi. Budc phat trién nhan thirc
ctia Dai hoi XIII vé dao tao, phét trién
ngudn nhan luc kinh té bién 1a két qua
tir sy ké thira, bo sung, phat trién va van
dung sang tao van dé dao tao, phat trién
ngudn nhan lyc qua cac ky Pai hoi cua
Pang thoi ky d6i moi cho phl hop véi
diéu kién, yéu cau méi trong giai doan
phét trién tir nay dén nam 2030 va nhiing
nam tiép theo./.

3% Pang Cong san Viét Nam, Van kién Paqi héi dai
biéu toan quoc lan thiz X111, Nha xuit ban Chinh tri
quédc gia Sy that, Ha Noi, 2021, Tap I, tr.126.

37 Ban Chép hanh Trung wong, Nghi quyét sb 36-
NQ/TW ngay 22/10/2018 Hoi nghi Trung wong 8
khéa X1 vé Chién liroc phét trién bén viing kinh té
bién Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam
2045,
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