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TOM TAT

Tar khi dich COVID -19 biing phat thi cac chudi cung ing trong cac nganh sdn
xudat bi cat doan, viéc giao thiwong trao déi Vit tw, hang héa va tiéu thu san pham bj
gidn doan, gay ton thdt dén moi linh vuc kinh té, trong dé cé san xuat ndng nghiép
hang héa cd nwdc nodi chung va tinh Hdi Dwong néi riéng. Mot sé gidi phap dé han
ché tac dong bat loi cua rui ro trong tinh hinh ¢ dich COVID -19 déi véi san xudt
ndng nghiép hang héa dwoc dwa ra, dé la (1) Pa dang hda nganh hang sdn xudt va
chung logi ndng san hang hda, (2) Co gioi hda va ap dung cong nghé cao trong SXNN
(Cong nghé 4.0); (3) Bong b cac khau trong san xudt, bao qudn, ché bién, tiéu thy; (4)
Xay dung cac chudi cung #ng san xudt cia nganh hang néng sdan; (5) Tham gia chudi gia
tri nganh hang ndng san; (6) Tham gia Quy bdo hiém san xuat néng nghiép

Tir khoa: Rui ro san xuat ndng nghiép hang hoéa; Dich covid 19; Hai Duong.
ABSTRACT

Since the COVID-19 pandemic started, the manufacturing industry’s supply
chains have been broken, the trading of materials and the distribution of products
have been corrupted, which has damaged all economy sectors, including commodity
agricultural production in the country in general and Hai Duong province in
particular. Some solutions to limit the negative impacts of risks in Covid -19 pandamic
for commodity agricultural production are proposed such as (1) Diversification of the
areas of agricultural productions and their products; (2) Agricultural mechanization
and applications of advanced technologies; (3) Synchronization of stages of
production, preservation, processing and distribution; (4) Development of supply
chains for the agricultural manufacturing industry; (5) Participation in the value
chain of the agricultural manufacturing industry; (6) Participation in the insurance
fund for the agricultural manufacturing industry.

Keywords: Risks in the agricultural manufacturing industry, Covid-19
pandemic, HaiDuong



I. PAI DICH COVID-19 BUNG PHAT
VA CAC RUI RO XAY RA VOI SAN
XUAT NONG NGHIEP HANG HOA

Pai dich COVID-19 dang dién ra
rong khip trén pham vi toan thé giéi.
Giai doan dau khi dich méi xuét hién,
nguy co tinh dén chi 1a van dé sic khoe
va sinh ménh con nguoi. Khi dich
COVID lay lan véi toc do quéa nhanh
trong cong dong tir qudc gia ndy sang
quéc gia khéc, bat budc cac quéc gia
phai ap dung cac bién phap gidn céach
xa hoi, phong toa, cach ly cuc b tirng
vung, tung khu vuc, tieng pham vi don
vi hanh chinh & cap tinh, huyén, x4,
thdn, ho gia dinh va ké ca giira cac ca
nhan. Bén tinh hudng 4p dung céc bién
phap nay thi bat dau nay sinh tac dong
gay bat lgi dén cac hoat dong kinh té -
xa hoi. Cuong d6 lay lan cang nhanh va
mutc d6 gay nguy hiém cho con ngudi
cang I6n thi viéc phong toa, cach ly
cang nghiém ngat. Viéc giao thuong
trao doi vat tu, hang hoa va tiéu thu san
pham bi gian doan. Céc hoat dong cung
cap hang hoa tiéu dung thiét yéu, viéc
lwu thong qua lai bi han ché, cudc sdng
bi dao 16n va phéat sinh nhiéu kho khin;
Cac chudi cung ung trong cic nganh
san xuat bi cit doan gy ton that dén
moi linh vuc kinh té, trong d6 c6 san
xuat ndng nghigép.

San xuat néng nghiép c6 mot sb dac
diém: (i) Thoi gian dau tu déng thoi véi
thoi gian san xuat; (i) Thoi diém thu
hoach san pham hiéu qua nhit dung vao
thoi diém két thic thoi gian san xuat;
(iii) Cac san pham nong nghiép thuong
& dang tuoi sébng nén thoi gian bao

quan sau thu hoach co gigi han. Do vay,
san pham thu hoach rdi phai chuyén di
tiéu thu hodc ché bién ngay moi dam
bao chit luong. Chinh vi vay, khi mot
chudi cung wng san xuat néng nghiép bi
gian doan s& dan dén 2 tinh trang: (1)
Qué trinh san xuat bi anh huoéng do
thiéu ngudn cung dau vao (vat tu phan
bén, thubc bao vé thuc vat, thac an
chin nuéi va thudc thd y .v.v.) dan dén
nang suat giam; (2) San pham dén thoi
diém thu hoach khong van chuyén di tiéu
thy, ché bién duoc s& lam giam chat
luong, tham chi phai d6 bo. Ca 2 tinh
trang nay déu lam cho san xuat nong
nghiép bi ton that.

Dé han ché tac dong bat loi cua rai ro

trong san xuit ndng nghiép hang hoa,
thi phai xac dinh quan tri rai ro 1a mét
phan cia chién lugc phat trién nong
nghiép. Chién luwoc nay gdébm nhiing
muc tiéu sau: (1) Giam thiéu; (2) Chia
sé; (3) Thich tmg va (4) Ung phé véi
rui ro nong nghi¢p.
Il. SAN XUAT NONG NGHIEP
HANG HOA CUA TINH HAI
DUONG TON THAT NANG NE
QUA PQT SONG DICH COVID-19
PAU NAM 2021

Dich COVID-19 da c6 nhiing tac
dong tiéu cuc, gdy ra nhitng ach tic,
gian doan céc hoat dong kinh té va doi
song. Do thiéu ngudn cung nguyén liéu
dau vao, san phém khoé tiéu thu, nhiéu
cong ty, xi nghi€p, co sd san xuét, ho
gia dinh da phai nging san xuét, lao
dong phai nghi viéc, khong c6 thu nhap.
Trong tinh hinh d6, ngay 24 thang 9
ndm 2020, Thu tudéng Chinh phu
Nguyén Xuin Phiic ra Coéng dién


https://vi.wikipedia.org/wiki/Nguy%E1%BB%85n_Xu%C3%A2n_Ph%C3%BAc

1300/CH-TTg yéu cau cac Bo, nganh,
dia phuong tiép tuc phong, chdng dich
bénh COVID-19 dé thyc hién myc tiéu
kép: vira phong chong dich bao vé strc
khée nhan dan mot cach hiéu qua, vira
thuc day phat trién kinh té, xa hoi, duy
tri vimg chic thanh qua phong, chong
dich, tao co sé thuc déy cac hoat dong
phuc hdi, phat trién nén kinh té [4].

Tai tinh Hai Duong, trén co so thanh
qua cua viéc qui hoach cac nganh san
xuit trong xdy dung noéng thén méi va
trién khai dé an chuyén d6i co ciu kinh

té cua dia phuong, cac thyc thé kinh té
trong nong nghiép néng thén (HTX, t6
hop tac, trang trai, gia trai, hd nong
dan) da tap trung moi ngudn luc dau tu
phat trién nong nghiép. San xuit ndng
nghi¢p cua Hai Duong trong 6 thang
cubi nam 2020 di dat nhiing két qua
kha quan. Gia tri san Xuat nong, lam,
thuy san nam 2020 udc dat 19.000 ty
dong, tang 7,1% so v&i nam 2019. Cac
ving san xuat rau qua hang hoa chuyén
canh cho hi€éu qua cao tiép tuc duoc
duy tri va mé rong dién tich.

Bang 1: Két qua phat trién san xuat ndng nghiép hang héa ciia tinh Hai Duong

nam 2020
s , S6 o
TT Chi tiéu PV tinh Ghi cha
luwgng
1 | Dién tich rau mau cac loai Ha 41.100
2 | Dién tich cay an qua céc loai Ha 21.300
3 | Dién tich nu6i tham canh thiy san Ha 11.800
Co hé
Trong d6: dién tich nudi CN cao Ha 2.000 ?ng NEne cao,
tham canh
. Tritr;
Sot trai, gia trai cha 0i ’ 802
0 trang trai, gia trai chan nuoi Gl
4 . . ) NNS:
Trong | SO dat tiéu chi NNS ) Co so 641 X .
dé Nongnghiép sach
0 - -
So6 dat tiéu chuan VietGAP | Co so 95

(Nguén: Bdo dién tir Chinhphu.vn/Hoat-dong-dia-phuong/Hai-Duong-xay-dung-vung-
san-xuat-nong-nghiep-phuc-vu-che-bien-xuat-khau/420754.vgp)

DPén quy IV nam 2020, phan 1én cac
san phim rau qua va san pham chin
nudi gia suc gia cam va thily san hang
héa cia tinh Hai Duong di c6 ké
hoach thu hoach dé cung cép cho thi
truong cac dia phuong mién Béic vao
dung dip Tét Nguyén DPan 2021
(Théng 2 nam 2021).

T 28/01 dén 25/3/2021, dot dich
COVID-19 bung phét bat dau & Thanh
phé Chi Linh - tinh Hai Duong. O dich

lan rat nhanh trong tinh va Hai Duong
tr6 thanh mot trung tim o dich
COVID-19. Tinh Hai Duong da ngay
lap tic phai 4p dung cdc bién phap:
Gian cach x@ hoi (Theo Chi Thi 15);
Phong téa (Theo Chi thi 16) va céach ly
tap trung cac bénh nhan COVID -19.
Bi¢én phap phong téa da tao ra nhiing
vuéng mac, kho khin trong viéc luu
thong hang hoa, tiéu thu ndng san (dac
biét v&i nhiing vung c6 san lugng 16n,



d3 va dang vao vu thu hoach) & nhiéu
dia phuong trong tinh Hai Duong.
Ddng thoi viée thu mua, van chuyén va
tiéu thy nong san con bi ach tic khi cac
thuong 14i khong thé tiép cin va van
chuyén néng san do quy dinh phong
chéng dich tai nhiéu dia phuong giap
vl Hai Duong nhu TP Hai Phong,
Quang Ninh, Hung Yén va Bic Ninh.
Trong thang 2 nam 2021, thoi diém
trude, trong va sau Tét Nguyén Pan
Tan Stu, hau hét cac chdt, tram kiém
soat dich bénh COVID-19 tai cura ngd
ra vao céc tinh, thanh phd lan can xung
quanh tinh Hai Duong déu c6 cac tram
kiém soét ap dung cac qui dinh khé chit
ch& vé xét nghi¢ém an toan dich, da han
ché xe hang hod ra vao Hai Duong.
Nhiéu xe phai nam cho qua lau di budc
phai “quay dau”. Tai cac ving di va
dang dung thoi han phai thu hoach
noéng san hang hod nhung bi ach tic
khau véan chuyén nén nong san bi hu
hong, phai vt bé. Vat nudi, con giéng
bat budc phai nudi giit vi qua han xuat
chudng di lam ting chi phi san xuét,
giam lgi nhuan cta ho chan nuo6i. Mot
sb trang trai da dan hét thirc an duy trit,
nhung khong thé tiép tuc mua dugc
thirc an tir ngudn cung ng & ngoai tinh
dén dé tiép tuc nudi duy tri dan gia suc,
gia cam giong va thuong pham. Céc
kho lanh, bii chtra va nha may ché bién

néng san lam vao tinh trang thiéu
nguyén vat li¢u, vat tu dé hoat dong dan
dén nguoi lao dong da phai nghi viéc
khong c6 luong, doi sdng ngay cang
kho khan hon. Dic biét, viéc xuat khau
hang nong san dén ky han phai giao
hang theo hop dong nhung khéng thu
gom ché bién dong thoi ciing khong
van chuyén ra cang dugc, giy thiét hai
rat 16n, tac dong lau dai dén san xuit,
kinh doanh va doi sbng dan sinh.
Nhimg vuéng miac trén do trudc d6
thiéu qui dinh co ché hay hop dong
chung trong van chuyén, luu thong
hang hoa, khién cac doanh nghiép rat
kho phéi hop véi nhau dé xir 1y theo
yéu ciu cua cac dia phuong ma nong
san hang hoa cua tinh Hai Duong sé€ di
qua. Cu thé tai TP Hai Phong trong giai
doan phong téa qui dinh tit ca cac lai
xe khi qua tram kiém dich ra vao tinh
phai co gidy xét nghiém COVID-19.
Trong khi trén dia ban tinh Hai Duong
c6 4 don vi duoc BO Y té cip phép
ching nhan PCR COVID-19, nhung
Thanh phd Hai Phong chi tiép nhan két
qua xét nghiém tr CDC Hai Duong.
Trong khi CDC Hai Duong va cac
diém xét nghiém dang qua tai khong
dap tng duoc yéu cau xét nghiém cua
cac doanh nghi¢p va lai xe van tai
nong san hang hoa.

Bang 2. Anh hwéng va ton that trong thu hoach va tiéu thu néng sian hang hoa
ciia tinh Hai Dwong do dot dich COVID - 19 dau nim 2021

TT Chi tiéu PV tinh | S$6 lwgng | Ghi chi
1 |Dién tich rau dén thoi | Hanh cu Ha 3205
2 |diém thu hoach nhung | Cj rét Ha 621

khong the dua di tieu g e =2 " ai | Ha 261
3 | thu ,

sup lo

Tong luong rau ct qua ton lai khong tiéu thu B (Uéc
4 ) T. 90.760

dugc ca toan tinh dén19/2/2021 o tinh)

(Nguon: Bdo cdo ciia S¢ Cong Thiwong va S6 NN&PTNT tinh Hdi Dwrong)



Bén canh do, vi chua co6 quy
trinh huéng dan bao dam an toan phong
chéng COVID-19 trong san xuit, thu
hoach, bao gobi, van chuyén nong, lam
thuy san twoi séng tir ving dich ra
ngodi nén ca bén mua va bén ban déu

gip kho khin va khong thé hoat dong
kinh doanh ndéng san. Do vay, hoat
dong san xuit, tiéu thu ndng san cua
tinh Hai Duong bi anh hudng va ton
that rat ning né.

Bang 3. Mot s6 bao c4o dién hinh vé tdn dong nong sian hang héa tai mot so dia
phwong trong tinh Hai Dwong trong qui I nam 2021

% Chii VTS T onon
A/ | Ving rau ct xuat khau tip trung tai CAm Giang, Nam Sach, Chi Linh va TP.Hai Duong
Dién tich ca rot dén ky thu hoach theo KH xuét khau Ha 500, Ton dong
' San lugng ca rot dy tinh thu hoach xuat khau Tén | 30.000
Dién tich su hao, bép cai, sup lo thu hoach xuét khau Ha 200, .
2 p . P p Ton dong
San lugng su hao, bap cdi, stp lo du kién xuat khau Tan | 7.000,
B/ | Ving rau ciia xi Pirc Chinh, H. Cam Giang, T. Hai Duong )
1 | Dién tich viing rau toan xi (ld dat thué ciia xa khdc) xa | 1100 | “7BC
2 San lugng rau, cu cac loai udc tinh Tan | 66.000 20?2%%21
3 | Dién tich rau thu hoach dén ngay 20/2/2021 Ha 300, UB?\IIEI?) X8
4 | Dién tich rau chua thu hoach vi khong tiéu thu dugc Ha | 800, C?]?nch
5 | Gia trj thiét hai do khong tiéu thy dugc san pham Tyd | 250, S;E)C

(Nguon: https://laodong.vn/thi-truong/nong-dan-hai-duong-thiet-hai-hang-tram-ti-

dong-vi-nong-san-un-tac-882160.1do)

Theo ké hoach, khoang 90% sé ca rét
va 30% s rau bép cai, su hao, su lo,
rau an 14 cua tinh duoc xuit khau, sb
con lai dy kién sé tiéu thu ndi dia trong
dip Tét. Nhiéu xe dén nhan hang nhung
phai nim cho rat lau, cudi cing van
khong nhan dugc hang hoa budc phai
quay dau vé khong.

Theo bdo cdo ngay 20.2.2021 cua
UBND xi Puc Chinh (H. Cam Giang,
T. Hai Duong), dén thoi diém ngay

20.2, ¢ dia phuong dang thuc hién
cach ly do dich COVID-19 nén viéc
thu gom véan chuyén nong san trong do
c6 ca rét tir rudng vé tap trung so ché,
dong gbéi va xe container vao dia
phuong dé nhap hang van chuyén dua
di tiéu thu déu 4ch tic khé khan. Trong
khi d6, toan bo dién tich ca rdt con lai,
do khong dugc tiép tuc thu hoach sé&
hong ngay trén rudng, giy thiét hai rat
16n cho nong dan.



https://laodong.vn/thi-truong/nong-dan-hai-duong-thiet-hai-hang-tram-ti-dong-vi-nong-san-un-tac-882160.ldo
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I1l. NHUNG NHAN XET RUT RA
VA PE XUAT CAC GIAl PHAP
CAN AP DUNG PE HAN CHE RUI
RO TRONG TUONG LAI

1. Nhitng nhin xét rit ra tir dién bién
rii ro trong san xuét ndéng nghiép boi
dich COVID -19 giy ra é Hai Duwong

Trong nhitng nim gan, tinh Hai
Duong 1a mot diém sang vé chuyén doi
co cAu san xuat ndng nghiép theo
hudng hang héa. Tur san xuét tiéu nong
manh man, dé an néng thdn méi da qui
hoach dugc cac viing san xuat tap trung
cho ting loai cay trong, vat nudi. Trudc
day, khdi luong hang hoa ndng san
khdng nhiéu ma cha yéu thu gom tur
hang nghin cac néng ho nho 1, dén nay
c6 hang nghin céc trang trai, gia trai to
chuc san xuat véi qui md gap vai chuc
lan so véi ndng ho. Tir san xuat tu cap
tu tlc voi doc canh cay lua chuyén sang
san xuat ndng nghiép hang hoa, da dang
san pham. Tir san xuat ndng nghiép tha
cong truyén théng tién 1én &p dung
khoa hoc k¥ thuat san xuat ndng nghiép
cdbng nghé cao. Nbéng san hang héa
sach, an toan cua Hai Duong d3 c6 xuit
khau vai khéi lugng dang ké, ngoai ra
chuyén di khap céc siéu thi, cac cho
dau méi cua nhiéu tinh, thanh phé tir
mién Bac dén mién Trung. Ngay trong
diéu kién véi nhimg khé khan do dich
COVID-19 bung phat, san xuit néng
nghiép hang hoa cua Hai Duong ciing
khoi phuc va phat trién nhanh chong,
hiéu_qua. Nhung “ct sbéc” cua hién
twong dut gy chudi cung tng cua san
xuat do o dong khéng tiéu thu duoc
cua dot dich trong thang 2 va thang 3

dau nam 2021 14 nim ngoai phuong an
“dé phong rai ro” ctia ngudi san Xxuat
(ND va DN). Trong san xuit nong
nghiép ¢ Viét Nam, méi tinh dén rui ro
ton that bai thién tai do bién dbi khi
hau, dich bénh cay trong vat nuéi, do
thay dbi co ché chinh séach, bién dong
cua gia ca thi truong, it co tinh huéng
dut gay chudi cung ung do dich bénh
cuia xa hoi gian tiép gay ra.

Nhitng vin dé bat cap trong t6 chirc
san xuat néng nghiép hang hoa & Hai
Duong da boc 16 rd qua rui ro cua dot
dich COVID -19 dau nam 2021:

1) Pé an san xudat ndng nghiép hang
héa dwoc thiét ldp, nhung it dé cdp dén
thiét ké chudi cung #ng sdn pham va
xdc dinh cac rui ro cua san xudt kinh
doanh. San xuit néng nghiép hang hoa
cua cac dai phuong cua tinh Hai Duong
dd co cac ho san xuat qui mé 16n ndng
ho nhu gia trai, trang trai, t6 hop tac;
hop tac x4, cong ty co lap dé an va sé
luong von dau tu tir vai trim triéu dong
dén hang tram ty dong la rat Ién so voi
tai san binh quén cua mét néng hé co
tiém lyc kinh té kha. Nhung nhin chung
cac d& an con rat so sai, chu yéu 1a dua
ra phuong huéng san xuat, cac chi tiéu
vé qui md san xuat; Dy kién tong sb
vén dau tu; khdi lwong nong san pham
c6 thé san xuat ra trong nim ...dé c6
diéu kién lam thu tuc vay vén. Nhung
c6 2 noi dung rat can thiét trong hoat
dong san xuat kinh doanh ¢ kinh té thi
truong va hoi nhap lai chua dugc thé
hién trong ca khau thiét lap, phé duyét
cung nhu qué trinh thyc hién dé an, d6
|4 thiét 1dp chudi cung ing san pham va



xdc dinh c&c rui ro cd thé xdy ra va gidi
phap khdc phuc. Qua khao séat thyc té
thiy co quan quan ly Nha nudc cling
nhu céc to chtc chinh tri x4 hoi (Hoi
ND; cac doan thé...) chwa quan tam
cdng tac tuyén truyén, huéng dan céc
ho nbng dan, chua gia trai, trang trai
nang cao nhan thic ca vé sy can thiét
va ndi dung cu thé cua xay dung chudi
cung &ng va bién phap han ché, khic
phuc cé&c rui ro trong san xuit néng
nghiép hang hoa.

2) Hoat déng san xuat ndng nghiép
hang hoa cua ndng hg va doanh nghiép
¢ dia ban Hai Dwong van chi yéu theo
co ché thi trirong tu phat, it c6 cac hop
dong cung ing duwoc ky két. Qua khao
sat tai dia ban huyén Gia Loc, la mot
dién hinh vé phong trao phat trién san
xuat néng nghiép hang hoéa cua trang
trai va ndng ho cho thay co rat it cac
lien két va hop dong cung cip vat tu,
nguyén liéu dau vao cling nhu hop
d6ng tiéu thy san pham dau ra. Néu c6
hop dong lién két cling & dang rat don
gian, co khi chi Ia “hop déng miéng”,
an dinh viéc s& mua dau vao (con
giong, vat tu, trang thiét bi ...) & mot
cong ty hay dai 1y nao do; S€ hen ban
san pham cho dai 1y hay thuong l4i nao
do. It c6 cac cam két vé sb luong, chat
luong hodc mac 6n dinh gid ca ciing
nhu vé thoi gian, dia diém giao hang.
Phan 16n (80 — 100 %) luong vat tu dau
vao va ndng san hang hoa san xuat ra
van thuong mua ban tu phat theo co
ché thi truong tu do. Khi c6 dich
COVID -19 thi dé dich bénh lay lan, bat
budc phai ap dung bién phap phong toa
(noi bat xuat, ngoai bat nhap) gay ra su

dut chudi cung tng san xuat. Giéng cay
con, vt tu thiét bi khdng thé dwa vao
vung c6 dich, cac ndng san hang hoa
dén ky thu hoach ciing khong dua di
tiéu thu duoc. Khi hét ngudn dy trix vat
tu nguyén liéu, san xuit gap kho khin
(khong c6 du thic an, thubc phong
chita bénh cho gia stc, gia cam, thay
san, niang sudt, chat luong giam. Nong
san thu hoach khéng tiéu thu dugc phai
d6 bo din dén thit thu). Do khong c6
hop dong cam két phai cap thac an
chan nudi hay phan bén cho cdy trong
hay phai tiéu thu khéi luong bao nhiéu
ndng san cho cac diém thu gom tir khi
dau vu nén cac doanh nghiép nay khdng
phai lo ling ban bac giai phéap t6 chuc
cung ung va chia sé chi phi va lgi ich
kinh té giira cac tac nhan trong toan
chudi nganh hang. Cac giai phap khic
phuc nhu bd tri phuong tién van tai da
diéu kién (tiy tring phuong tién van
tai, xét nghiém COVID cho lai xe...) dé
duoc phép van chuyén vat tu vao va san
pham ra ngoai ving dich; To chuc
trung chuyén vat tu va nong san pham &
diém giap ranh vung dich véi ving an
toan; To chirc so ché bao quan nong
san.v.v. Viéc “giai ctru” nong san hang
hoa ¢ vung dang c6 dich COVID - 19
vira qua chi la giai phap tinh thé.

(3) Nhdn thirc cia cac hé san xuadt,
chinh quyén va lanh dao Hgi ndng dan
cap xa veé sw can thiét hinh thanh va ngi
dung hoat déng chudi cung izng con rat
han ché. Khoa Kinh té - quan tri kinh
doanh thugc Pai hoc Thanh Pong da t6
chiic mot sé dot nghién cau khao séat
danh gia tinh hinh t6 chuc san xuat
nong san hang hoa ¢ dia ban tinh Hai



Duong trong thoi diém tir thang 9 dén
thang 11 nam 2020, (Thoi diém trudc
khi dich COVID -19 chua bung phat
rong & tinh Hai Duong). Khi tiép can,
trao doi véi cac chu trang trai, gia trai
va nong ho ciing nhur mot sb can bo
lanh dao cac Hoi Néng dan x& vé van
dé can thiét hinh thanh chudi cung tng
hoat dong véi co ché lién két trong
chudi gia tri nganh hang nong san thi
nhan thiy su nhan thic vé& van dé nay
cua s6 dong nong dan con co nhirng
han ché nhat dinh. Ho chua hinh dung
dugc nguyén tic lién két trong van
hanh hoat dong cua mot chudi cung
tmg, ciing nhu co ché phan chia loi ich
trong chudi gia tri nganh hang nong
san. Do vay, khi phong van truc tiép
hoi vé xac dinh chudi cung ng va cac
hop dong lién két trong san xuat va tiéu
thu néng san thi khong thay c6 quan
tam tim hiéu va su hao hung, tam dac,
ban luén, trao d6i s6i ndi cua cac ho san
Xuat néng nghiép vé van dé nay. [6].

(4) H¢g san xudt ndng nghiép hang
hda chwa xac dinh dwoC Cac rui ro va
bign phap xu ly: Dia phuong chua
thanh l1ap Quy bao hiém san xuit ndng
nghiép dé d& phong khi bi rai ro that
thu mat mua thi s& c6 ngudn von tir bao
hiém dé dau tu khéi phuc san xuat kinh
doanh. Chua c6 cac hoat dong tuyén
truyén van doéng nén cac ho san xuat
nong nghi¢p chua hinh dung dugc noi
dung tham gia bao hiém ciing nhu loi
ich cua déng Quy bao hiém dé chia sé
C4C rui ro trong san xuat néng nghiép.

(5) Co cdu san xuat néng nghiép
hang hoa cua hé sdn xudt con cé diém
chua hop 1y dé han ché céc rii ro. San

Xuit nong nghiép hang hoéa cua Hai
Duong kha da dang vé ching loai san
pham rau, ca, qua, thuc pham. Qua
khao sét thuc té nhan thay c6 mot dic
diém twong dbi rd d6 1a da sb cac co s
san xuat (trang trai, gia trai, ho ndng
dan) thuong chon san xuat chi 1 dén 2
loai ndng san va mua vu san xuét, thu
hoach ciing twong di tap trung, khong
rai vu. Theo y kién cac chu ho san xuat
thi cach san xuit chuyén mén hoa va
tap trung nhu vay s€ thuan loi trong
viéc mua sam vat tu, may moc, cdy con
giéng, thué khoan dich vy 1am dat, van
chuyén va thu hoach xuat ban san
pham. Tuy nhién, lai khong luong trudc
dé giam thiéu, thich tng va ddi pho véi
nhitng rai ro c6 thé xay ra véi san xuat
ndng nghiép. Trong rui ro cua dai dich
COVID-19 tir nam 2020 dén dau nam
2021 vira qua, khi c6 quyét dinh phong
toa, han ché di lai giita cac dia phuong
dan dén sy ngat doan chudi cung tng
dau vao cling nhu ach tic tiéu thu san
pham dau ra. Néu cac trang trai, gia trai
va ndng ho da dang héa ddi tugng san
Xuat ndng nghiép va néng san pham;
phan chia thoi vu san xuat va thu hoach
thi ¢6 thé giam bot cac kho khin vé cac
yéu té dau vao cling nhu tiéu thy san
pham. Ky vong khé khin bét dan s& c6
thé ¢ co hoi giam duoc ton that.

Tur c&c phan tich, danh gia trén day
vé thuc trang to chirc san xuat va thuc
té dién bién rui ro va ton that cua san
Xuat néng nghiép hang hoa tai tinh Hai
Duong trong qui I ndm 2021 do dich
COVID -19, chung toi dé xuat cac bién
phap han ché rui ro déi véi SXNN hang
hoa tai tinh Hai Duong nhu sau:



2. Mét sb giai phap nhiam han ché rai
ro d6i véi SXNN tai Hai Dwong

(1) Sdn xudt da dang nganh hang va
chung logi ndng san hang hoa.

Khi xay dung dé an (ké hoach) san
Xuit ndng san hang hoa, cha trang trai,
gia trai, cha nébng ho phai danh gid
duogc diéu kién va lgi thé vé dat dai (qui
md dién tich va néng héa thé nhudng),
thay loi, giao thong, cac phuong thuc
san xuat ndng nghiép lién ké, diéu kién
quan Iy bao vé san xuit va mot van dé
quan trong la tinh hinh thi truong tiéu
thu dé lya chon cac dbi twong cé thé
san xuat. Cac dbi twong san xuat ciling
phai phu hop véi qui hoach san xuét
cia cong dong, cia dé an ndng thon
ma&i va clia co quan quan ly chi dao san
Xuat ndng nghiép ¢ dia phuong. Trén
co s& do, mot co s san xuat nén chon
da dang (nhiéu hon 1) cac ddi tuong
san xuat trong cting nganh hoic trong 2,
3 nganh khac nhau (trong trot, chin
nudi, thuy san, dich vu néng nghiép va
thu mua, ché bién tiéu thu néng san
hang hoa). Trong timg d6i twong san
Xuit va chang loai néng san s& phan
chia qui md san xuét ra thanh nhiéu dot
trong pham vi cho thoi vu san xuét va
thu hoach cho phép. Pa dang hoa san
Xuit va loai san pham theo dung qui
hoach s& str dung duoc co so ha ting ki
thuat (hé théng dién, thay loi, giao
théng, kho vat tu va san pham, thiét bi
méy moc, phuong tién van chuyén); lao
dong, ngudn vén luu dong. Nhu vy s&
giam thiéu dugc cac loai rui ro trong
san xuét ndng nghiép hang hoa.

(2) Tang cuong dau tir co gi6i hba va ap
dung cong nghé cao trong SXNN (Cong
nghé 4.0)

Co so san xuat tiy theo qui mé san
Xuat va kha ning ngudn vén dau tu va
lao dong sir dung dé quyét dinh mua
sam cac may mac thiét bi co gioi dé
thuc hién cac khau cong viéc nhu lam
dat, bon phan, vun x¢i cay trong, thu
hoach va van chuyén vat tu, san pham;
Trong chan nudi co thé co gidi hoa cac
khau ché bién thtc an, phan phdi thuc
an, don vé sinh chuéng trai, thu hoach
san pham (thu tring gia cam) v.v.
Trong nudi thay san, co gidi hda viéc
bom nudc, suc khi, thu don rac thire an
nudi tdm, cé .v.v. Co gidi hoa da tang
ning suat lao dong, giam chi phi san
Xuat, k¥ thuat lam dat va bon phan dong
déu, dam bao thoi vu san xuat. Co gidi
va tu dong hoa khau phan phdi thirc an
trong chin nudi giam dang ké chi phi
cong lao dong va han ché gia suc, gia
cam tiép tiép xGc ngudn bénh dich tur
nguoi.v.v. Nong nghiép cong nghé cao
trong cach mang coéng nghé 4.0 véi
nhiéu hoat dong trong qué trinh san
xuat dugc diéu khién ty dong bang ky
thuat sé6 nhu hé théng tudi nuoc ty
dong, phun thudéc BVTV theo yéu cau
cua qui trinh ky thuat. Quan ly trang
trai thong minh diéu khién tu dong
cung cap thic an, nudc uéng cho gia
stc, gia cam theo céc gio qui dinh. Hé
thdng nha mang, nha ludi, tudi nudc
phun swong, tudi nho giot v.v. vira ngédn
chin sau bénh cay trong, tiét kiém nude
tudi va dat nang suat cao va chat luong
san pham tdt, dap tng yéu cau ché bién
xuat khau. Co gidi hoéa, tu dong hoa



trong san xuat ndng nghiép cong nghé
cao giam thiéu dugc cac rai ro thién tai,
rui ro thi truong.

(3) Pong bg cac khau trong san xudt,
bdo qudn, ché bién, tiéu thy

Trong mot nganh hang san xuat néng
san, viéc t6 chirc dong bo tir cac khau
san xuat ndéng san (cung cap nguyén
licu dé ché bién), thu gom bao quan
ndng san sau thu hoach, dam bao chat
luong nguyén liéu chuyén sang khau
ché bién va tiéu thu s& tao thém gia tri
gia ting, nng cao hiéu qua kinh té cua
toan chudi nganh hang. Trong thoi
diém thang 2 va thang 3 nam 2021,
khéi lwong mat hang rau cu qua, thit gia
stc, gia cam, thay san dén thoi diém
thu hoach nhung khong ti€u thu ngay
duoc, néu c6 kho lanh bao quan thi sb
ndng san nay co thé bao quan dé tiéu
thu sau. Nhu vay s& giam thiéu duoc
ton that va han ché tac dong cua rai ro
thi truong. Pay cling 1la mot giai phap
dé thich ung va ddi pho véi rui ro trong
san xuat néng nghiép. Bé c6 dong bo
cac khau san xuat, thu gom bao quan,
ché bién va tiéu thu ndng san hang hoa
phai trén co s& xay dung duoc chudi
cung rng san xuat caa nganh hang. Véi
sy hinh thanh cac lién két, lién doanh s&
phét trién chudi gia tri bén viing. Tir d6
Vv6i san xuat néng nghiép s& duoc chia
sé rui ro, thich wng vai cac rui ro co thé
Xay ra.

(4). Xay dung cac chudi cung u#ng
san xuat cia nganh hang néng san.

Cac hoat dong ctia chudi cung ting
bat dau tir nhu cau vat tu, dich vu trong
qua trinh san xudt va két thuc khi san
pham da chuyén duoc dén tay nguoi

tiéu dung. Khi da xac dinh duoc cac
nganh hang va san pham sé& tham gia
san xuat thi tung trang trai, gia trai,
ndng ho tién hanh lap cac chudi cung
tng va thuc hién quan tri chudi cung
tmg d6. Mbi don vi kinh té can xay
dung hoat dong quan tri chudi cung ting
tir viéc xac dinh s& mua céc yéu té dau
vao & dia chi nao? Chung loai, sb luong
la bao nhiéu? Phai ky hop ddng cung
rng hay mua theo nhu cau tai thoi diém
nao? Yéu té dau ra tiéu thy tang loai
san pham cho ddi tdc nao? Phai ky hop
dong sé lugng, gia ca bao nhiéu? Trong
khau san xuat thué lao dong ra sao? Céc
dbi tac tham gia cong doan nao (dich vu
lam dat. phun thubc, van chuyén vat tu,
san pham.v.v.) ? Céc hop dong kinh té
trong chudi cung ung cang cu thé, cang
chi tiét vé trach nhiém cua céc bén thi kha
ning giam thiéu rai ro cang chac chan va
c6 su chia sé cang nhiéu khi c6 rai ro xay
ra trong san xuat ndng nghiép.

(5). Tham gia chudi gia tri nganh
hang néng san.

Céc trang trai, gia trai, néng ho tham
gia chudi gia tri trén co s la mot tac
nhan cua tirng chudi. Do vay khi ky
hop dong lién két, lién doanh thi mdi
tac nhan s& cam két dam nhan nhiing
cong doan cu thé va cd trach nhiém
thuc hién dat hiéu qua dé dem lai gia tri
gia ting nhiéu nhat cho toan chudi.
Trén co sé do, tac nhan tham gia cling
duoc phan phdi loi nhuan ti 1& tuong
xuang voi sy dong gop. Trong qua trinh
van hanh cac hoat déng trong toan
chudi gia tri ndng san, moi sy rai ro xay
ra sé dugc sy hd tro kip thoi cua cac tac
nhan trong chudi dé tng pho, khic



phuc. C&c thiét hai tir rai ro cling s€
duoc cac tac nhan trong chudi ciing
chia sé. Khi rai ro do dich COVID-19
gay ra vai san xuat néng nghiép hang
hoa tai Hai Duong trong qui I nam
2021 di lam ngit doan tir viéc cung tng
dau vao dén ngung tré tiéu thu san
pham dau ra, néu chudi gia tri ndng san
hang hoa da hinh thanh va hoat dong
tron tru thi cac tdc nhan trong toan
chudi ca trong va ngoai dia ban tinh Hai
Duong di cung c6 trach nhiém hd tro,
khac phuc (khai thac va van chuyén cac
yéu t6 dau vao cung cap cho co s san
Xuat, van chuyén néng san pham va tim
thi truong tiéu thu...). Nhu vay, chic
chan s& co6 thé dbi phd va giam thiéu
duogc ton that gay ra tir rai ro.

(6). Tham gia Quj bao hiém san xudt
nong nghiép

B4ao hiém néng nghiép hién nay duoc
coi 1a bé d& virng chic dé tao nén tang
dua nganh néng nghiép ngay cang tiém
can hon véi san xuit hang hoa, qua d6
tao ra gia tri gia tang cao hon, dong gop
I6n va bén vimg hon vao ting trudng
kinh té. M6 hinh san xuat nong nghiép
hién nay pho bién 1a quy mé nho, manh
mun, cach thic san xuat (nudi, trong)
chua that sy bai ban, khong tuan thu
theo quy trinh chuan, thiéu cac giai
phép phong vé va quan 1y ruai ro khi cé
thién tai dich bénh xay ra. Do viy, néu
quy Bao hiém néng nghiép duoc Nha
nuée hd trg va Chinh quyén cac cip tao
diéu kién s& co thé hoat dong dén céc
co s6. Trén co s& do, cac cép, cac
nganh, doan thé va co quan truyén
thong phdi hop tuyén truyén van dong
dé céc trang trai, gia trai, néng ho tham

gia Quy bao hiém san xuat, s& 13 mot
giai phdp nham giam thiéu, chia sé,
thich ung va dbi pho véi rui ro cia san
xuat néng nghiép. Vi phan dong gop
phi bao hiém san xuét theo qui dinh,
cac co s& san xuat dong thoi co dugc su
tham gia huéng dan va giam sat tir bo
may hoat dong cua Quy vé viéc thuc
hién cac bién phéap giam thiéu rui ro.
Mat khac, khi gap rui ro bét kha khang
gay t6n that dén san xuit thi nguén kinh
phi hd trg cia Quy BHNN theo mic qui
dinh s& gop phan giai quyét vé von dau tu
nhanh chéng tai phuc hoi san xuat.

IV. KET LUAN VA KIEN NGHI

Két luan

Trong nén kinh té thi truong ngay
cang hoi nhap sau, rong, san xuit nong
nghiép hang hoa cua ca nudc ndi chung
va tai Hai Duong néi riéng hién nay du
la tu phat (chua co lién két) hay tu giac
(c6 lién két) van thudc trong mot chudi
cung @ng rat rong gom ca cac tac nhan
trong nuGc vVa qudc té. Do vay maot sb
giai phap nham han ché rai ro doi véi
SXNN tai Hai Duong trong dich Covid
da duoc dé xuat: (1) Sdan xudt da dang
nganh hang va chung logi néng san
hang héa; (2) Tang cuong dau ti co gidi
héa va ap dung cdng nghé cao trong
SXNN; (3) Bong bé cac khau trong sdn
Xudt, bdo quan, ché bién, tiéu thu; (4).
Xay duwng cac chudi cung ing san xuat
cua nganh hang nong san; (5). Tham
gia chudi gia tri nganh hang nong san
va (6). Tham gia Quy bdo hiém sdn
xuat néng nghiép. Néu thyuc hién day du
cac giai phéap trén hy vong s& han ché
duoc nhiéu rui ro, ton that trong SXNN
tai Hai Duong.



Kién nghi

DPé cd thé ap dung thanh cong céc
giai phap nham han ché, khic phuc céc
t6n that boi rai ro trong san xuat ndng
nghiép hang hoa tai tinh Hai Duong,
xin néu 3 kién nghi:

1) Co quan quan ly Nha nudc cac
cap can khan truong nghién ciu luat
hoa bd sung cac van dé vé qui dinh, qui
ché trong hanh chinh, k§ thuat ciing
nhu sy can thiét phéi két hop trong
quan ly ngan chan bénh dich va tao
diéu Kién luu thong vat tu hang hoa va
con ngudi ¢ gitta cac dia phuong trong
va ngoai ving c6 dich bénh nguy hiém.
Pong thoi nhanh chéng ban hanh cac
quy trinh huéng dan cac van dé lién
quan dén san xuat, thu hoach, bao goi,
ap dung logistics trong van chuyén
nong, lam thiy san tuoi séng bao dam
an toan phong chéng COVID-19 noi
riéng va cac dich hai no6i chung tir ving
dich ra ngoai vung khéc.

2) Cac co quan, ban nganh Pang va
Chinh quyén, cac doan thé Chinh trj xa
hoi cac cap co chuong trinh hanh dong

cu thé dé cung phdi két hop tham gia
viéc truyén thong, tuyén truyén phd
bién va van dong, hudng dan cac co so
san Xuit va ngudi lao dong nang cao
nhan thuc va y thac trach nhiém trong
van dé &p dung céc giai phéap kinh té,
k¥ thuat, xa hoi dé han ché, ddi pho va
thich &ng véi cac rai ro cta san xuat
ndng nghiép hang hoa.

3) Co quan quan ly KHCN cac cip
tao diéu kién va thu hut, khuyén khich
cac co quan khoa hoc nhu Truong dali
hoc, cao dang, cac doanh nghiép, co so
san xuat & Trung wong va trong tinh sir
dung ngudn kinh phi tir ngan sach Nha
nudc Va tu co dé thuc hién cac dé tai
khoa hoc theo hudng nghién cau, tng
dung va chuyén giao cac van dé ap
dung tién bo k¥ thuat, ky thuat sb, ndng
nghiép cdng nghé cao; Thiét ké chudi
cung GNg san Xuat cua trang trai, gia
trai va co s& san xuat; Tu van, hd trg
cac co sO san xuat tham gia xay dung
va phat trién chudi gia tri néng san
hang hoa .v.v.
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