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Tom tat

Xung dot \oi ich dat dai la mét van dé khong thé tranh khei déi véi mét nén kinh té
dang trong qud trinh chuyén doi nhuw Viét Nam. Xung dot da quyén 1a logi xung dot giira
quyén so hizu va sir dung dat dai theo lugt tuc truyén thong va theo thé ché kinh té - chinh
tri hién tgi. Bai viét trinh bay hinh thic va nguyén nhdn xung dét loi ich do viéc thu hoi
Va Cdp phat dat 1am nghiép/dat ndng nghiép ¢ viing dan téc thiéu sé, trong dé viéc tranh
chdp, khiéu kién lién quan dén xung dét da quyén 1a ngi dung chinh. Bang céch tiép cdn
Vé sy da dang dwa trén déc diém kinh té - xa hgi cia cac nhom dan téc thiéu sé két hop
phirong phdp dinh lirong va dinh tinh nham ch/ ra nhing rao can doi véi viéc tiép cdn
dat dai ciing nhuw kha ning hoi nhdp x& hgi kém ¢ nhom dan téc thiéu sé tai chd sé dan
dén tinh trang déi nghéo va tut hdu vé kinh té - xa hgi cia nhém nay trong sw céng cur véi
cac nhom dan tée khdc. Pong thoi, nhiing bdt cdp trong viéc thu hoi va cap phdt ddt dai
theo cdc chwong trinh hé tro dan téc thiéu sé da gdy ra nhitng xung dét phéat sinh lam
tram trong thém nhitng bdt on xa hgi va pha vé sw ¢o két cong dong.

Tar kKhoa: dan tgc thiéu sé, tiép cdn dat dai, xung dot da quyén, xung dot dat dai,
xung dot phat sinh

Abstract

LEGAL PLURALISM AND DERIVATIVE CONFLICTS IN LAND ACQUISITION
IN MINORITY ETHNIC COMMUNITIES IN BINH PHUOC PROVINCE

Conflict of interests over land is an inevitable problem for an economy in transition
like Vietnam. A legal pluralism conflict is a clash between customary and indigenous land
rights which are granted chronological by different political and economic institutions. The
paper presents the types and causes of land conflicts due to the acquisition and allocation
of forestry and agricultural land in ethnic minority areas, in which disputes and lawsuits
related to land use rights conflicts arise. Taking a diversity approach based on the
socioeconomic characteristics of ethnic minorities, identifying barriers to land access as
well as the limited ability to socialize in local ethnic minorities results in poverty and
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socioeconomic backwardness in comparison to other ethnic minorities. At the same time,
the allocation of land after acquisition in the enforcement of the local government
according to policies to support ethnic minoritieshas had led to land conflicts that make
social unrest worse and break up communities.

1. Gidi thiéu

Xung dot dat dai c6 thé dén tir nhiéu nguyén nhan, xét & cip do trung va vi mo,
nguyén nhan giy xung dot dat dai dén tir viéc thay doi thé ché kinh té - chinh tri nham diéu
chinh viéc quy hoach, phan phéi lai dét dai; tir qua trinh d6 thi hda va céng nghiép hoa
nhanh chéng cling véi nhimg tac dong tir bén ngoai khi hoi nhap vao nén kinh té toan cau
khién cho dat dai khong gia tri von vé mat tai chinh tré thanh mot loai hang hoa dic biét va
ngudn vén kinh té quan trong. Xung dot da quyén dat dai dwoc hiéu mot dién tich dat ma
trén d6 c6 nhiéu quyén khang dinh tinh hop phap lién quan dén viéc sa hitu va st dung no.
Sy khang dinh quyén hop phap ndy mang tinh lich str va truyén théng va nhimg xung dot
vé quyén caa né bi xung dot theo nhiing thé ché kinh té - chinh tri khéc nhau qua thoi gian.
Trong xung dot loi ich dat dai, yéu t6 lich sir dugc xem 1a mot chiéu kich quan trong nham
xac dinh cac mau thuan gitra cac quyén dé tim cach dung hoa, thoa hiép va bu dép chi
khéng chi xem xét trén nhiing xung dot hién tai. Béi néu bo qua cach nhin lich sir caa thé
ché va quan 1y dét dai s& vap phai nhitng xung dot ma & d6 quyén luc va cac dién ngon phat
trién thang thé hon, duoc wu tién hon. Xung dot da quyén xay ra pho bién ¢ hau hét cac
qudc gia, nhat 1a cac qudc gia duoc van hanh bai cac luat tuc caa cac nhdm dan toc ban dia
trudc Su Xam nhap cia tu ban chu nghia, toan cau héa & chau A, Phi va My La Tinh.

Néu chi xét tir thé ky XX dén nay, viéc khai thac, s hitu va sir dung dét dai trén
toan 14nh thd Viét Nam da trai qua nhiéu bién dong do nhimg thay d6i ché do - thé ché
mang lai. Riéng vung dat phia Nam tir vi tuyén 17 tro vao da trai qua nhitng thé ché dat
dai khac nhau dudi su quan |y caa chinh quyén thudc dia Phép, chinh quyén dudi sy diéu
hanh Ngé DPinh Diém, Nguyén Vian Thiéu va ciaa Dang va Chinh phu Viét Nam sau khi
théng nhat dat nude nam 1975, trong d6 thé hién nhimg quan diém tu twong chinh tri khac
nhau gitra nha nuéc ddi véi cac nhom dan toc, tir d6 ¢6 nhitng chinh sach khac nhau ddi
véi dat dai. Trai qua qua trinh do, van hoa, luat tuc dat dai va tdp quan canh tac va san
Xuat ciia c&c nhdm dan toc thiéu sé phia Nam ciing thay doi va chiu nhiing anh huong tir
nhitng thay doi thé ché d6. C6 thé thiy, Pang va Chinh phu Viét Nam rat quan tim dén
cac nhom dan toc thiéu sd, trong viéc gan két ho vao mot khéi dai doan két dan toc, thic
day hoi nhap xa hoi, tién bo kinh té cua ho véi ngudi Kinh. Diéu nay thé hién qua céc
chinh sach, chuong trinh, dy 4n thiic ddy phat trién & cac viing dan toc thiéu s6. Tuy nhién,
viéc trién khai trén thuc té cung véi su tiép nhan va thich ang cua cac nhém dan toc thiéu
s6 tao ra nhitng mirc do thay di va chiu anh huéng khac nhau, tich cyc Ian tiéu cuc, trong
d6 c6 ca nhitng bat cap tir nhitng chinh sach va viéc thuc hién & cac cip quan ly. Vi thé,
viéc phan tich va 1am rd van dé xung dot dat dai va dy bao xu huéng cua van dé 1a nhiing
chu dé nghién ctu hitu fch cho Luét va nhitng chinh sach dat dai trong thoi gian toi.
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Bai viét nay la két qua nghién ctu trudng hop lién quan dén dat 1am nghiép va dét
ndng nghiép & viing dan toc thiéu s6, thudc dé tai cip Bo Xung dot dat dai & Pong Nam Bé
hién nay — Thuc trgng va giai phap. Pay 1a mot phan tich dién hinh xung dot dat 1am
nghiép/dat néng nghiép va van dé dan toc thiéu s trong viéc phan bd dit dai lién quan dén
hai hoa loi ich x& hoi va phét trién bén viing. Day ciing 1a mot van dé quan trong lién quan
dén nhitng thao luan gan day ¢ Viét Nam vé tich tu ruéng dat, cong nghiép héa va thuong
mai héa ndng nghiép trong béi canh phat trién kinh té huéng dén xuat khau va nén kinh té
dwa vao nguon tai nguyén dat dai dé tich liy tw ban va phét trién. Cac phan tich trong bai
viét ndy nam trong nhitng nan dé vé giira so hiru toan dan dé dam bao cong bang, hai hoa
loi ich nhung van hiéu qua va phat trién kinh té; gitra thiic ddy hoi nhap x& hoi va tién bo
kinh té cua nguoi dan toc thiéu sé bang nhimg chinh sach riéng, dac thi trong khi thuc day
céc thé ché, chinh sach phat trién tan dung moi nguon luc con ngudi va tu nhién.

2. Phwong phap

2.1. Céch tiép cdn nghién cieu: Dé 1am rd xung dot da quyén va xung dot phét sinh
dén tir viéc thu hoi va cip phat dat dai & cac cong dong dan toc thiéu sd, su tiép can cac
chinh sach lién quan dét dai, dac biét 1a dat 1am nghiép va nhiing chinh sach di vai dan
toc thiéu sé lién quan dén viéc quy hoach va phan phdi dat dai ciing nhu kha ning tiép
can dat dai caa ho théng qua thé ché do. Bong thai tim hiéu luat tuc va tap quan canh tac
dat dai cua dan toc thiéu sé va nhu ciu dat dai cua ho. Céach tiép can vé su da dang va
khéc biét gitra cac nhém dan toc duoc ap dung trong bai viét nay khi cho rang khdng co
su ddng nhét gitra cac nhém dan toc, su khac biét vé dic diém kinh té - xa hoi gitta nhém
dan toc thiéu sé tai chd va dan toc thiéu sé di cu dén duge phén tich dé xem xét nhitng
khac biét nay tao ra nhitng rao can va thuan lgi gi cho viéc tiép can dat dai va cai thién
sinh ké trong cac hoat dong kinh té - xa hoi tai dia phuong.

2.2. Phwong phdp thu thdp thong tin: Trong bai viét, ching t6i thyc hién ca phuong
phap dinh luong va dinh tinh. Chung t6i chon hai xa tai tinh Binh Phudc, noi tap trung sinh
sdng cua cac nhdm dan toc thiéu sb, noi ¢ su chuyén doi tir dat 1am nghiép thanh dat néng
nghiép va tién hanh nhitng du an thu hdi dat 1am nghiép va giao dat cho tu nhéan trong cao
su sau khi giai thé cac nong 1am truong. Chiing t6i di thuc hién phong van bang ban hoi véi
100 ho dan toc thiéu sé bi thu hdi dat & xa B.N va B.H trong d6 36 ho 1a dan toc thiéu sé tai
chd va 64 ho dan toc thiéu sé di cu dén. Céc cau hoi ban hoi tap trung vao viéc thu hdi va
bén bu dit dai, cach thic tién hanh thu hdi, trong d6 c6 tim hiéu nhiing vu tranh chap va
khiéu kién dat dai va két qua khiéu kién va nhitng thay doi sinh ké trude va sau khi thu hoi.

Chung t6i d tién hanh phong van 10 cudc phong van sau véi trugng thén, cac can
bo dia phwong vé huu va can bo dang 1am viéc; nhitng ngudi ¢6 hiéu biét vé van hoa cong
ddng dan toc thiéu sb; nhitng nhoém dan toc bi thu hoi dat; véi ho da ting duoc giao dat
1am nghiép hoc sir dung 1am san, ho bi thu hdi dat hoan toan, ho cé lam don khiéu kién,
ho lam don khiéu kién tap thé. Cac phong van sau chu yéu khai thac cac thong tin vé
ngudn gbc dat dai, lut tuc va tdp quan canh tac dat dai, qua trinh di cu va dinh cu, thoi
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diém thu hdi, thu hdi dé lam gi, ai 1a huong dung, chién lugc sinh ké tiép can cac chuong
trinh hd trg dan toc thiéu sé nhu thé nao, tac dong cua cac chinh sach thu hdi déi véi sinh
ké cua dong bao thiéu s, ho da dau tranh dé gianh lai quyén tiép can hop phép cua minh
nhu thé ndo, cac trudng hop tranh chap/khiéu kién duoc giai quyét ra sao.

Chlng tdi ciing thu thap cac van ban phép luat va chinh sach lién quan dén dat 1am
nghiép qua thoi gian va cac chinh séch cua chinh phir di vai cac dan toc thiéu sd, bao gom
Quyét dinh 134/2004/0D-TTg vé mét so chinh sach hé tror ddt san xudt, dat ¢, nha ¢ va
nueéc sinh hoat cho hé dong bao dan tgc thiéu sé ngheo, doi song khé khan, sau goi tat la
chwong trinh 134 va Quyét dinh 1592/0P-TTg ngay 12 thang 10 nam 2009 vé viéc tiép tuc
thic hién mét sé chinh sach hé tro dat san xudt, dat &, nha ¢ va nuweéc sinh hoat dén nam
2010 cho hg dong bao dan tgc thiéu so nghéo, doi séng khé khdn, sau goi tat 1a chuong
trinh 1592. Pay 13 hai chinh sach duoc &p dung va trién khai trén dia ban khao sét.

3. Két qua va thao luan

3.1. Viéc khai thac va si dung ddt 1am nghiép ¢ Binh Phwéc ciia cac céng dong
dan tgc thiéu so

Da sb cac nhdm dan toc thiéu s & Viét Nam sinh song & khu vue ddi ndi, xung
quanh cac khu ring, sinh ké dya vao rimg va lam nuong ray cac ngon doi, chi mot sé it
dan toc thiéu s6 séng ¢ khu vuc d6 thi nhu Chiam, Hoa. Trudce nam 1975, cac nha dan toc
hoc c6 thé dung dia ban cu tra nhu cach tiép can phan loai cac nhém dan toc theo dia ly,
vi du c4c dan toc mién nui phia Bac nhu Tay, Nung, Dao, Hmong, cac dan toc thiéu sé
Tay Nguyén nhu Edé, Gia Lai, Mnong, Bana, cac dan toc Nam Bo: Khmer, Hoa, Cham;
cac dan toc bong Nam B¢ nhu Xtieng, Mnong, Cho ro. Sau ngay giai phong, véi nhiing
chinh sach hgp hoa ndng nghiép, thanh lap cac nong 1am truong, cac chinh sach dén déan
& cac d6 thi va dua dan di khai pha nhitng ving dat con hoang ving da x4o tron tinh chat
dia Iy, dia ban sinh sdng cua cac dan toc thiéu s6. Céc dan toc thiéu sb phia Bic di cu vao
Tay nguyén va c4c tinh Dong Nam B6 manh mé, cho dén nay dudng nhu khong con tinh
chat dic thu vé dia ly dan toc trong cac béo cdo vé dan toc tai cac tinh khu vuc nay.

Sau 1975, toan bo dét dai dugc quy dinh 12 s hiru toan dan, dat dai phia Nam duoc
dua vao san xuét tap thé. Ngoai dit ho gia dinh, dat dai dugc quy hoach va giao cho cac
ndng 1am trudng khai thac va quan ly. Viéc quy hoach va giao dat luc bay gio duoc thyc
hién dya trén ban do, ma khong duoc do dac chinh xac ngoai thuc dia nén c6 nhiing phan
d4t caa nong, 1am truong bao trim 18n ca phan dién tich canh tac vén da ton tai tir 1au cua
c4c dan toc thiéu sé tai chd. Khi co Luat dat dai 1993 va dic biét 1a khi cac nong truong
giai thé, cac thé ché va chinh sach kinh té hudng dén thi truong, day manh céc hoat dong
xuat khau ndng san, su 1&n ngdi ciia cac cay cong nghiép nhu ca phé, diéu, cao su da thic
day qué trinh tich tu dat dai, giao dat cho mét s t6 chic, ca nhan khai thac cuing véi do
1a mot lwong dan nhap cu vao vung dat ndy. Trong nhitng ngudi di cu dén, ngoai dan toc
Kinh con c6 cac dan toc thiéu sé phia Bic nhu Tay, Nung. Khi ho dén, hau hét cac dat
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dai déu cd chi chinh 1a céc dan toc tai chd. Ho mua lai dét &, dat ruong (dat bai) cua ngudi
dan toc thiéu sé tai chd, dat riy dé canh tac va cong cu voi ngudi dan toc tai chd. Du chua
duoc cap gidy ching nhan va viéc mua ban bang nhiing to gidy dugc viét bing tay theo
thoa thuan gitra ngudi mua va ngudi ban, nhung viée cu tra, canh tic va san Xuit trén dat
van dién ra 6n dinh, khdng c6 tranh chap, xung dot, quyén s& hitu theo luit tuc cia nguoi
dan toc thiéu sé van dugc thira nhan va ton trong trong cac hoat dong giao dich dan su.

Hién nay, mot phan dat 1am nghiép trudc day da duoc chuyén ddi sang dat ndng
nghiép va cip ching nhan st dung cho ngudi dan, nhung phan 16n dat 1am nghiép & day
chwa dugc quy hoach va cap gidy chiing nhan cho nhitng ho dan da canh tac va san xuat
tir 1au. Trong 100 ho duoc phong van, ¢6 21 ho dan toc thiéu s dang canh tac trén dat
1am nghiép chua duoc chuyén doi sang dat ndng nghiép dé cap gidy chang nhan quyén
st dung dat. O phan dat con “nhap nhing nay” dang xay ra nhitng van dé lién quan dén
mua ban dét dai bang giay chuyén nhuong viét tay giira hai bén 1am bang ching chir chua
dugc cdng nhan chinh thuc, tinh trang tin dung phi chinh thice va thau tom dét dai cua
nhitng ngudi co tai chinh tu nhan da thu hep dat dai sir dung ctia nguoi dan toc thiéu so.
Nguoi dan toc toc thiéu sb ciing khong thé tiép can tai chinh vi dit dai chua dugc cong
nhan chinh thirc thi khéng thé thé chap vay ngan hang lay vén dau tu cho san xuat ma ho
phai dya vao thi truong tin dung phi chinh thic nay dé giai quyét nhiing khé khan trong
san xuét va sinh hoat gia dinh.

3.2. Xung dot da quyén trén dat 1am nghiép: ludt tuc va lugt dét dai chung

Luat tuc va tap quan canh tac cua cac dan toc thiéu s phia Nam duoc ghi nhan va
duoc thira nhan bai cac ché do chinh tri truée do, cling nhu viéc canh béo nhitng xung dot
dat dai va xung dot x& hoi ¢d thé xay ra khi nhiing quyén nay khong dugc thira nhan va ton
trong (McElwee, 2021; Vii Binh Loi, Bui Minh Pao, Vii Thi Hong, 2000). Hai dan toc
duoc coi 1a dan toc tai chd tai Binh Phudc Xtieng va Mnong vi su cu tra 1au doi caa ho trén
ving dat nay. Nhitng mo ta vé luat tuc va tap quan canh tac cua ho véi dat dai tir cac cudc
phong van va tra ctu tai liéu cho biét ho sinh séng bang céch phéat ring 1am riy, trong cac
mua vu khac nhau, lGa, mi va hoa mau. Khi dién tich tréng lua khong con dudng chat gidp
cay la va hoa mau, ho dé cho dat nghi ngoi, phuc hdi tu nhién, sé trg lai canh tac sau mot
s6 ndm nhat dinh, dé chuyén sang mot dién tich khac dé canh tac. Dién tich tich lity ctiia ho
gia dinh, ké ca dat huu canh tity theo Iyc luong lao dong cia gia dinh va thay ddi theo bién
dong cua gia dinh nhu cho con, sang nhuong ldc khé khin. Luét tyc dét dai ciia ho duoc
céc ché do - chinh quyén khéc nhau & mién Nam thira nhan va ton trong, vi thé kéo dai tinh
trang kinh té tu cAp tu tic. Theo c4c nha dan toc hoc, ludt tuc dat dai va tap quan canh tac
cua dan toc thiéu sé c6 tinh chét bao vé moi truong, khong lam ton hai dén ring gia, khdng
ding phan thudc ma dé cho dat dai nghi ngoi va phuc hda tu nhién.

Két qua khao sat cho thay rang trudc khi cd Luat dat dai 1993, luat tuc va tap quéan
canh tac cua dan toc thiéu sd tai chd tai Binh Phudc chua bi x40 tron, cac thé ché dat dai cii
va méi chua va cham va nhimng tac dong tir bén ngoai nhu di dan, cong nghiép hoa néng
nghiép, thuong mai hda ndng nghiép chua gy ra xung dot loi ich dat dai. Tuy nhién sy x40
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tron va tac dong dén luat tuc va tap quan canh tac chua chiu tac ddng manh cho dén dau thap
nién 1990, khi ma luong di cu dén qua Ion, tac dong dén khdng gian song, khong gian dat
dai tiém nang cho khai thac ¢ cac thé hé sau (Salamink, 2006). Theo c&c cudc phong van
c4c dan toc thiéu sb di cu dén, thoi diém 1997 tré vé trudce, ho chi trong lta va hoa mau khi
do6 cay cong nghiép chua tré thanh cay trong chii dao & day. Thoi diém cay ca phé, diéu cao
su co gia, ciing 1a thoi diém néng trudng giai thé, mot s ngudi dan toc thiéu sb di cu dén da
tién vao khu dét cia nong 1am truong ci, trir khu rirng phong hd, dé phat hoang trong cay
diéu va mi. Theo két qua phong van, nhimg ngudi dan toc di cu dén hiéu rd cac thé ché so
hitu va str dung dét dai ké ca luat dat dai chung va luat tuc, ho biét r5 dat ndo caa ndng 1am
truedng, dat nao cua ngudi dan tai chd. Didu d6 c6 nghia cac dan toc thiéu sé phia Bic nay
da quen Vi nhiing thé ché dat dai hién tai, ho c6 sy md phong kinh té va c6 su tham gia lau
dai vao céc hoat dong kinh té voi ngudi Kinh. Trong khi d6 dan toc tai chd lai c6 thoi gian
thich ang véi céc thé ché dat dai hién tai muon hon cac dan toc thiéu sb phia Bac.

Vo nhiing nim 2003-2006, tinh Binh Phuéc ban hanh chinh sach thu héi dat dai,
bao gom dat ctia cac nong 1am trudng cii giao cho cac to chirc, cong ty dé trong cao su dé
phét trién kinh té dia phuong, thuc hién an sinh x4 hoi va x6a doi giam nghéo. Dt dai dugc
khoanh viing, quy hoach va giao cho céc to chirc cling dua trén ban d, trong d6 bao gom
ca dat canh tac, dat & lau doi ciia nguoi dan va dat mua ban theo théa thuan giira nguoi dan
tai chd va nguoi di cu dén. CAc cay trong, nha ctra vat nudi cua dan bi san bang, khong dén
bu cho dét Ian cay trong ciing khong c6 viéc d6i dat méi cho ngudi bi thu hdi. Khong cé
luat tyc dat dai, tap quéan canh tac, truyén thong van hoa nao dugc thira nhan, tat ca déu bi
quy vao toi pha ring trai phép va dung dién ngoén d6 dé cudng ché dét dai.

Viéc &p dung mot luat dat dai chung bao trim 18n mét luat tuc dat dai 1au doi dan
dén su chong xép vé quyén so hitu va sir dung déat dai da gay ra xung dot dat lién quan
dén sy khang dinh quyén hop phap. Mot hé qua khac khién cho xung dot da quyén bi
nhan chim hay bo qua dé 1a chinh séch ung hé tich tu dat dai va tap trung tat ca moi nguon
lyc cho muc tiéu phat trién kinh té theo huéng céng nghiép hda nong nghiép va thuong
mai hda ndng nghiép. Wehrmann (2008) cho rang su thay doi cac thé ché khéac nhau, c6
thé dan dén xung dot dat dai. C6 thé thay, hiéu qua kinh té tir viéc trong cay cong nghiép
véi dién tich 16n ¢ vang Tay Nguyén va Dong Nam B0 tir cudi thap nién 1990 da din mot
dong di cur 16n dén ving dat nay khién cho dat dai tro thanh “hang héa” “vén” “ngudn
lyc khan hiém” “lgi nhuan” va ngay cang kho tiép can d6i vai cac ho nghéo va ho dan
toc thiéu s tai chd. Cac dién ngon di cung vai chinh sach tich tu dat dai bao gdm phéat
trién “hudng dén xuat khau”, “xéa doi giam nghéo”, “phat trién cac ving chuyén canh”,
“day manh &p dung khoa hoc cong nghé”, “gia ting san lugng” d4 che lap di sy xung dot
vé loi ich, nhu cau va sinh ké cua cac nhom dan toc thiéu sé bi thu hoi dat trong mot nén
kinh té chuyén doi. Céc dién ngon lién quan dén luat tuc, van hoa dét dai cua ho dan toc
thiéu sé tai chd du dugc chii y nhung bi nhan chim trong nhiing dién ngdn phét trién 16n
hon, c6 sic nang hon. C6 18, ho chi mong chd vao nhitng chinh sach cé triét Iy mang
nhiéu tinh dao dtrc: “hai hoa loi ich”, cong bang” “hd tro cac dan toc thiéu s6”. Khi cac
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di&n ngdn bi xung dot, mau thuan, bi dit giita nhitng nan dé khd phan dinh da tao ap luc
trong cdng tac giam ngheo va cai thién sinh ké cho dan toc thiéu sé cua dja phuong, tir
d6 xuat hién nhitng dién ngdn vé tién bo dugc &p 18n nhitng dic diém vin hoéa — xa hoi
ctia dan toc thiéu so tai chd: “nhan thic thap”, “dua doi”, “nhau nhet”, “khong lo lam an”,
“thich tu do”, “khong quen ky luat”, “khong chiu lam cong ty”.

3.3. Thu héi dét dai va tic déng ciia chinh séch thu héi doi véi sinh ké ciia cac
céng dong dan téc thiéu sé

Tac dong cua viéc thu hoi dat dai d6i véi sinh ké cua cac ho gia dinh 1a diéu dé
nhan biét, nhat 1a d6i véi ving nong thon va ving c6 ngudi dan toc thiéu sé sinh song.
Sy tang dan sé & cac vung nhom dan toc thiéu so sinh song cé thé anh huong dén quy
dao phat trién cua ho. Mot sé bao céo vé cac nhom dan toc thiéu sé & Viét Nam nhan
manh van dé gia ting dan s tai cac viing c6 cac nhom dan toc thiéu sé sinh séng dang
tao ra ap luc dit dai, tir d6 de doa dén sinh ké dan dén tinh trang d6i nghéo cua ho
(Jamieson, Le Trong Cuc, Rambo, 1998; Rambo va Jamieson, 2003). Sy gia ting dan s6
va thiéu dit dai san xuat & cac tinh phia Bic d khién cac dan toc phia Bac theo céac chinh
sach khuyén khich cta nha nuéc di cu vao cac tinh Ty Nguyén va Pong Nam Bo vao
nhitng nam 1990 dé tim kiém dét dai, 6n dinh cudc séng. Dong di cu cta cac dan toc
phia Bic clng véi nguoi Kinh mua dat cua cac dan toc thiéu sb tai chd, dong thoi ho
cling tham gia vao viéc phat ring lam ray dan dén pha v& khong gian vin hoa, khong
gian sinh thai cuing hoat dong sinh ké dya vao ring caa dan toc thiéu sé tai chd. Dan toc
thiéu sé tai chd c6 su hoi nhap xa hoi kém co xu huéng co cum, tiép tuc lya chon cudc
s6ng du canh du cu va tiép tuc di chuyén vao riing sau.

Nhirng du &n thu hdi dé giao dat cho céc cdng ty trong cao su thdng qua tuyén truyén
cua nhiing can bo dia phuong d6i véi cac ho dan thiéu sb dién thu hdi nhu sau: “thu hoi dé
lap quy dat phat trién”, “thu hdi cho x6a doi giam nghéo™, “thu hoi thyc hién an sinh x4
hoi”, “thu hdi cho chwong trinh 134, 15927, ké ca nhitng tuyén truyén mang tinh chat de
doa “thu hoi Vi toi pha rimg”. Nhitng ho dan toc bi thu hoi dat, theo phong van, rat mi mo
vé nhitng chinh sach thu hdi d6 va viéc thu hdi d6 o loi gi cho ho. Nhimg thong tin nhu
“dat trong cay trude nam 2003 khong bi thu hdi, dét trong sau 2003 bi thu hdi va bi chit
bo” hay nhitng hira hen vé viéc sir dung lao dong tai chd cho hoat dong san xuét tir phia cac
cong ty dugc giao quyén sir dung dat 1a thdng tin thu thap tir cac can bo dia phuong, trong
khi cac ho dan toc khdng biét va khéng nam rd nhimng quy wdc va cam két nay. Ho chi thay
sau nhitng ménh lénh duoc ban hanh vai nhiéu tuyén bé khéc nhau thi dat dai caa ho bj thu
hdi ma khdng c6 su dén bu va c6 sy cudng ché dat dai dbi v6i ngudi phan ddi. va sau cling
la cac cong ty dua xe i dén san bang dat dai va cay trong caa ho (bang 3).

Do sinh ké dan toc thiéu s6 cha yéu dua vao ndng nghiép nén dién tich dat dai ma
ho dugc phép st dung c6 y nghia quan trong lién quan cudc séng cua ho. Theo két qua
khao sat, dién tich dat bi thu hoi tir ho dan toc thiéu sé ndi chung nhiéu nhat vao khoang
tir Tha dén 3ha: dbi vai ho dan toc tai chd, khoang dat nay chiém dén 58,3%, ddi véi ho
dan toc di cu dén ciing chiém ti 18 cao nhat khoang 37,5%. Pang cha y la ty 18 ho dan toc
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di cu dén bi mat dit duéi 1ha cao hon so véi ty & dan toc tai chd: 31,3% so voi 8,3 % va
ti 16 ho dan toc tai chd va dan toc di cu dén mét dét do thu hoi tir 3ha trg 1én chiém ty 18
gan nhu twong dwong nhau : 33,4% va 31,3%. Diéu d6 cho thay tir ndm 2000 tré vé trudc,
viéc sir dung va san xuat trén dit ¢ ngudi dan toc thiéu sé 16n hon so véi véi hién nay,
cho thay tinh trang ngay cang manh man cua dat dai. Ti & hién dang san xuat tir 3ha tro
1én déu giam & tat ca cac ho dan toc, cu thé ty 18 nay & ho dan toc tai chd 12 2,8%, & ho
dan toc di cu dén 6,2% (bang 1).
Bdng 1. Téng dién tich thu hoi cia hg gia dinh, phdn theo hé tai ché va hg di cur dén

Duéi lha  Tir lTha dén 3ha  Tir 3ha dén Sha Trén 5ha Tong
3 21 6 6 36
Dan tc tai chd (8.3) (58.3) (16.7) (16.7) (100.0)
, 20 24 13 7 64
Dan toc di cu dén (31.3) (37.5) (20.3) (10.9) (100.0)
, 23 45 19 13 100
Tong (23.0) (45.0) (19.0) (13.0) (100.0)

S6 liéu trong ngodc 1a ti 1& phan trim trén tong sb

Sau khi thu héi, viéc sinh ké dua trén so hitu dién tich nho khdng cai thién duoc doi
sbng kinh té cua ho gia dinh. Di voi dat dai hién cé cua dan toc thiéu s, phan theo dan
toc tai chd va dan toc di cu dén. Ti 18 dat canh tac dudi 1ha ¢ nguoi dan toc tai chd dudi
1ha chiém dén 30,6%, ti I¢ ho co tir 1ha dén 3ha chi chiém 16,7%. Pang cha ¥ 1a ti 1¢
khong c6 dat san xuat chiém dén 50% tong s6 ho duoc hoi. So véi dan toc tai chd, ti lé
ho dan toc di cu dén co dat san xuat chiém dén 89,1%, trong d6 c6 dén 40,6% sé ho ¢ tir
1 dn 3ha va 42,2% c6 dudi 1ha. Hién tai, thu nhap phu thudc gia ca thi truong vai chi
phi phan bon, vat tu ngay cang cao khién cho doi séng cua ho ngay cang bap bénh. Pung
truéc thuc té do, viéc da dang cac chién lugc sinh ké 1a mot doi hoi bat budc, khdng thé
chi dua vao san xuit trén dat dai, dé chuyén d6i nghé nghiép can dau tu vao gido duc va
dao tao dé nang cao trinh d6 hoc van, tay nghé, va ki ning.

Bdng 2. Tong dién tich dat san xuat hién c6 cua hé gia dinh,
phan theo hg dan téc tai ché va hé dan tée di cur dén (ha)

Khongcon  Duéilha  Tir lha dén 3ha  Tir3ha  Trén5ha Tong

dat sén dén 5ha
xuat

3 18 11 6 1 0 36
Dan toc tai cho (50.0) (30.6) (16.7) (2.8) (0.0) (100.0)

D;Am toc di cu 7 27 26 2 2 64
dén (10.9) (42.2) (40.6) 3.1) 3.1) (100.0)

i 25 38 32 3 2 100
Tong (25.0) (38.0) (32.0) (3.0) (2.0) (100.0)

S liéu trong ngodc 14 ti 16 phan tram trén tong sd
Ddi véi cac dan toc tai chd, duong nhu cac chién lugc sinh ké chi phu thudc vao
dat, trong khi dé cac dan toc thiéu s khac hudng dén viéc da dang hoa cac ngudn thu
nhap cua ho: lam thué néng nghiép, lam cdng nhan, lam dich vy mua ban nho. Muc do
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md phong doi sdng xa hoi va doi séng kinh té theo nguoi Kinh cua nhém dan toc phia
Bic tét hon déan toc tai chd. Vi vay, viéc cong gop chinh sach ddi véi dan toc thiéu sé di
cu dén va dan toc thiéu sb tai chd tao thém ganh ning vé mat chinh sach cho dia phuong
khi ngudn lec ngay cang han hep, néu khdng cé nhitng suy xét dua trén nhdm yéu thé
nhat s& dan dén kiét qué, thiét thoi va bt cong d6i véi nhém dan toc thiéu sb tai chd, vira
mat khong gian van hoa caa ho, vira thiéu sinh ké bén viing cho ho.

Viéc dong nhat cac dan toc thiéu sb 1a mot nguyén nhan co thé dan dén nhiing sai
lam chinh sach khi khong nang d& ding ddi twong can nang d& va hd tro hon trong luc
ngudn luc han ché va khan hiém. So sanh dat dai bi thu hdi va tinh trang s& hiru dat dai
hién tai, nguoi dong bao dan toc thiéu s tai chd bi thu hoi dat dai rat Ion, ¢d chiéu huéng
dao nguoc trude khi thu hdi va hién tai, so hiru [6n truéc khi thu hdi va s& hitu it va khdng
c6 dat ¢ hién tai. Didu d6 c6 nghia 1a sau mot qua trinh cling cong cu, dat dai sir dung cua
ngudi dan toc thiéu so ngay cang manh mun, thu hep hon so véi dan toc di cu dén, dac
biét & s6 ho khong c6 dat ngay cang ting. Diéu do6 cho thay, tinh tién bo kinh té cua dan
toc di cur dén va su tut hau vé mat kinh té caia dan toc thiéu s tai chd. Tinh trang tiép tuc
du canh du cu va tiép tuc séng dura vao ring van con tiép tuc & cac ddng bao tai chd. Tur
d6 dan dén viéc hoi nhap xa hoi caa ho lai tiép tuc tai dién bai su gigi han vé ngdn ngi,
va trinh d6 hoc hoc Vén, da s6 nguoi ddng bao khong néi duoc tiéng Viét va ti 1é mu chir
chiém dén 33% trén tong sé ngudi duoc hoi.

3.4. Xung dgt phét sinh tir chwong trinh thu hoi, cdp phdt dét dai ¢ dan tgc thiéu so

Hau hét cac nhom dan toc thiéu sb co sinh ké gan lién voi hoat dong san xuat nong
nghiép, 1am nghiép va day 1a ngudn sinh ké chinh cua ho. Vi thé, dat dai 1a tu liéu san
Xuat dac biét quan trong ddi véi cudc sdng cuia cac ho dan toc thiéu sé. C6 thé thay, Chinh
pht Viét Nam da ban hanh nhiéu Luat va chinh sach lién quan dén phan phdi dat dai cho
dan toc thiéu sé. Vi du, Didu 27 cia Luat Dat dai 2013 quy dinh rd trach nhiém cua Nha
nuéc vé dat o, dat san xuat ndng nghiép di véi dan toc thiéu sé phd hop véi phong tuc,
tap quén, ban sic van hoa va diéu kién thuc té cua timg ving, ddng thoi cé chinh séch tao
diéu kién cho dan toc thiéu s truc tiép san xuat ndng nghiép co dat dé san xuat. Luat
cling quy dinh ddi véi quy dét thu hoi cua cac to chire dang sir dung dat néng nghiép s&
duogc wu tién dé giao dét, cho thué dat ddi véi ho gia dinh, ca nhan 1a dan toc thiéu s6
khong c6 dat hozc thiéu dat san xuat. Bén canh d6, Luat Lam nghiép nam 2017 (khoan 6,
Diéu 4) quy dinh: “Nha nudc bao dam cho dong bao dan toc thiéu sé, cong dong dan cu
sinh séng phu thudc vao rimg duoc giao rieng gan voi giao dat dé san xuat 1am, nong, ngu
nghiép két hop; duoc hop tac, lién két bao vé va phat trién ring voi chu riing, chia sé loi
ich tir rimg; duoc thuc hanh vin héa, tin ngudng gan véi rimg theo quy dinh cia Chinh
phu”. Ngoai ra, nhiéu Chuong trinh Muc tiéu Qudc gia vé Giam nghéo da dugc trién khai,
trong d6 nguoi dan toc thiéu sé 13 nhém huong loi chinh, vi du nhu Chuong trinh 134,
Chuong trinh 135 giai doan 1 va giai doan 2, Chwong trinh giam nghéo bén viing 2016-
2020. Gan day, chinh séch cua Chinh pha danh cho céc dan toc thiéu sb, duoc ban hanh
nidm 2016, 1a “Quyét dinh vé cac chinh sach dic thu hd tro phat trién kinh té x& hoi ving
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dan toc thiéu s6 va mién nai giai doan 2017-2020” va Chuong trinh myc tiéu Qudc gia
xay dung ndng thdn méi ciing dé cap dén cac dan toc thiéu sé ¢ ving sdu ving xa. Muc
tidu tong thé cua cac chinh sach nay nhim thuc ddy giam nghéo bén viing va thu hep
khoang céch giita cac nhom dan toc va cac viing khéc nhau cua dat nuéc trong khi bao vé
va gitr gin van hoa va phong tuc dan toc.

Trong cudc khao sét, chiing tdi tién hanh thu thap cac chinh sach dja phuong va cac
béo céo vé viéc trién khai chinh sach cua chinh phu tai dia phuong. Trén dia ban, x4 B.H
noi cu tra cia cac nhom dan toc thiéu sé di cu dén, da trién khai viéc cap phat dat san xuat
cho ho dan toc thiéu s6 theo ba chuong trinh. Theo bao c4o cua Uy ban nhan din xi B.H
vé viéc thuc hién cap dat theo cac chinh sach dan toc, c6 63 ho dan toc duoc cp dat theo
chuong trinh 134, 1592 va chuong trinh cép dét cho ho thiéu dat san xuat sau thu hoi. Tuy
nhién, s6 dat duoc cap nay hau hét da bi chu cii tai chiém va canh tac: 53/63 ho. S6 ho con
lai roi vao tinh trang: khdng nhan hay roi khoi dia phuong, canh tac va b hoang. S6 ho dan
toc cap dat theo chuong trinh 134 gdm 38 ho, vai dién tich dwoc cap tir 0,5 ha d¢én 1 ha. Sb
ho dugc cp theo chuong trinh 1592 gdm 11 ho, véi dién tich dugc cap tir 0,5ha dén 1ha.
S6 ho dugc cap theo chuong trinh thiéu dat san xuét sau thu hi 12 14 ho, véi dién tich duoc
cap 1ha. Vai két qua thyc hién nay, rd rang khong mang lai hiéu qua cho ngudi dugc cap,
dong thoi gay ra nhitng xung dot loi ich dat dai méi sau khi thu héi. Nhiing phan hoi va
nhan xét vé cac chuong trinh cap dat ho dan toc di duoc tong hop trong bang 3.

Bdng 3. Tong hop céc y kién cia nguroi dan
lién quan dén giai quyét xung dot loi ich dat dai

CAc y kién

V& mat ky thuat - T4 chuc cac cudc hop ldy y kién cua nguoi dan

- Dén b, hd tro dét va viéc 1am dé dan tiép tuc c6 sinh ké

- Khong giao dét cho cac cong ty khong c6 nang lyc tai chinh, giao khong dung
phép luat khi chua 13y y kién va duoc sy dong thuan cua ngudi dan

- C4p quyén st dung dét cho dan

- Nén giai thich rd rang v6i cac ¥ kién cua nguoi dan

- Trudce khi thu hdi dat can quy hoach mot khu vuc khac d6i dat cho dan dé dan
tiép tuc canh tac va san xuit

Nhitng bat cap trong |- Ly dét cia ngudi nghéo chia lai cho ngudi ngheo

viéc cap dat chu’o’ng - Xung dot giita ngudi bi thu hdi va ngudi duoc cap

trinh 134, 1592 va|- Puoc cip nhung khdng canh tic dugc do chu cii tiép tuc canh tac hay tim cach
chu’()’ng tl‘il}h cap cho| pha hoai, ngiin can

h¢ thiéu dat sau thu |- Pugc cap nhung khong canh tac dugc vi d6i doc, x6i mon, bac mau, tén phan
hoi & xa b.H thudc, cay trong khdng phat trién

- Cép dat doc cho dan ngheo, cap dét bang phang, tuoi tot cho cong ty

- Lay dét ctia nguoi trong lang chia cho nguoi lang gay mat doan két

- Thu héi dét tt cua dan, chia lai dat xau cho dan

Tiép can dat dai - Nén giao dét cho dan canh tac, san xuat, nha nudc huéng dan va hd tro ki thuat,
bao vé rimg dé xoa doi giam nghéo

- Bong bao dan toc khong co dat san xuat

- Cép dat san xuét noi khéac sau khi thu hoi dé dan c6 dat san xuat va sinh séng

- H{ tro dat san xuét cho ngudi dong bao dé ho c6 ngudn dé sinh séng

- Dat 1am nghiép rat I6n nhung khong cho dan canh tac dé cho cong ty san xut
- Boi thudng/ dén bu 1a mot phan, dan van mudn co dat dé san xuat hon
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Khéc véi cac dan toc thiéu sé di cu dén ¢ xa B.H, cudc khao sat bang ban hoi va
phong van sau khong ghi nhan cac chuong trinh cip phét dat theo chinh sach dan toc ¢ x&
D.N, trong d6 c6 36 ho dan toc thiéu so tai chd va c6 dén 50% ho trong sé d6 khong co dat
san xuat. Ngudi dan toc thiéu sé tai chd khdng dugc huong loi bat ctr loi ich gi tir nhitng
viéc thu hoi dét dai, hd tro hay nang d& sinh ké sau khi thu hdi. Trong khi d6, nhitng chuong
trinh cép dat theo chinh séch dan toc & xd B.H thé hién su quan tdm hon véi cac nhém dan
toc thiéu sb trén dia ban, nhung trén thuc té chi mang tinh hinh thiee, khdng hiéu qua ma
con gay ra nhilng xung do6t phat sinh giira cac ho trong céc cong dong lang xom. Quy dat
danh cho cac chuong trinh cp phat duoc lay ra tir dat thu hdi cua ngudi dan, trong d6 phan
dat bang phing, bén trong cac ving ddi dugc giao cho cac cong ty, phan dét ria cua cac
ving d6i dugc ding cho viéc cap phat cho céc ho dan toc thiéu sb. Cho nén nhirng phan dat
dugc cap la nhimg ving dat dic, cheo leo, kho di chuyén cho viéc cham séc cay trong, X0
mon, cay khong phat trién dugc va ton nhiéu phan thudc nén khdng mang lai loi nhuan cho
ngudi dugc cap. Tuy nhién, phan I6n s6 dat dugc cip phat cho cac ho gia dinh thiéu sé déu
bi cac chu cii tai chiém, do chinh quyén chwra hoan tat cac dén b boi thuong thao dang, dan
dén nhiing tranh chép, xung dot giita ho méi duoc cap va ho sir dung cii.

4. Két luan va ham y chinh sach

Viéc thu hoi va cap phat dat dai dién ra & cac cong dong thiéu sé tai Binh Phudc
dién ra tir nam 2009-2010 nhung hé qua cua né dé lai cho hién tai rat I6n. Tinh trang doi
nghéo cua dan toc tai chd, nhitng khiéu kién van con tiép tuc va nhitng xung dot lién ho
gia dinh hau thu hoi dat dai gy anh huong dén su gan két cong dong van con tiép tuc.
Nhiing van dé cét I18i cua xung dot van con duoc tranh luan nhu chinh sach thu hdi va boi
thudng, d6i nghéo va phat trién & viing c6 dong bao dan toc thiéu sé. Nhitng hé qua xung
dot dat dai kéo dai gay bat on x& hoi va c6 thé bung phat tra lai khi xung dot xa hoi khac
xay ra. Nghién ctru xung dot dat dai ¢ ving dan toc thiéu sé tinh Binh Phudc 1a mot
nghién ctru dién hinh lién quan dén quy hoach dat 1am nghiép/ndng nghiép trong qua trinh
chuyén d6i thé ché, dong thoi 1a nhitng van dé lién quan dén céc dan toc séng phu thudc
vao rirng va ndng nghiép, dat dai khéng chi Ia sinh ké ma con 1a vian hoéa, 16i sdng va tap
quan cua ho. Dé giai quyét hai hoa nhu cau va loi ich dat dai, ngoai nén tang triét ly cua
chinh sach dat dai: hai hoa, cong bang, 6n dinh x& hoi, an ninh luong thyc, bao vé moi
truong va phat trién bén viing con chii y dén mic d6 hoi nhap xa hoi va tién bo kinh té
ctia cac nhdm dan toc thiéu sé véi nhimg dic diém kinh té - xa hoi khac nhau, nhat 1a van
dé lién quan dén lich st s¢ hitu dét dai cua nhom dan toc thiéu sé tai chd.

Déi voi cac dan toc thiéu sb tai chd, rd rang nhiing tac dong tir bén ngoai cua nén kinh
té thi truong hudng dén xuat khau, dat dai trd thanh hang hda, khan hiém va ngay cang duoc
quan ly chat ché, va nhitng tac dong xa hoi dén tir mot di cu manh mé da dén nhanh hon su
thich tng va hoi nhap kinh té - xa hoi cua ho. Su chuyén bién vé mit nhan thic, van hoa va
hoi nhap x& hoi & ho khong thé s¢ dic dugc mot sém mét chiéu trong khi ti 16 ma chir ¢ ho
chiém dén 33% trong tong sb khao sat va phan 16n dan toc nay khong néi dugc tiéng Viet,
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khong giao tiép duoc véi nguoi Kinh. Ho quen véi 16i sinh ké phu thudc vao ring va lam
ndng, khong cd ki thuat, k§ ning va tay nghé dé tham gia vao thi truong lao dong cong
nghiép va dich vy. Giira cac nhdm dan toc thiéu sé khong thé c¢é nhiing dic diém van hoa —
x& hoi nhu nhau, nhitng nén tang nhu ngdn ngit, gido duc, vén kinh té bao gém tay nghé
khong nhu nhau khéng thé &p dung su can chinh trén mot tiéu chuan (McElwee, 2021).
Viéc cong gop chinh sach ddi vai dan toc thiéu sb di cu dén va dan toc thiéu sb tai chd
tao thém génh nang vé mat chinh sach cho dia phuong khi ngudn lyc dat dai ngay cang han
hep, néu khdng c6 nhiing suy xét dua trén nhom yéu thé nhit s& dan dén kiét qué, thiét thoi
va bat cong dbi véi nhom dan toc thiéu sb thiéu tai chd, ho thiéu di nhiing t6 chirc xa hoi cd
thé thay ho bao vé luat tuc dat dai hop phap caa ho. Cac két qua nghién cau tai dia ban cho
thdy, ngudi dan toc thiéu sé tai chd Xtieng va Mnong duge huong loi rat it tir nhitng chinh
sach dat dai, hd trg hay nang d& phat trién. Nhung su quan tim dén dan toc thiéu sé di cu
dén ¢ chuong trinh 134 va 1592 lai tao nén nhimng xung dot cap c& nhan va cong dong va
khéng hiéu qua vi nguoi dan khong thé canh tac trén dat duoc cip. Hoat dong giao dat cho
céc cong ty va dong ngudi di cu tir cac ving khac dén di dan dén sy di doi diém dinh cu cua
cong dong Xtieng & xa B.H di vao rimg sau, c6 nghia Ia tinh trang du canh du cu cta ngudi
dan toc thiéu sé van con dién ra. Ho tiép tuc song trong su d6i nghéo va co cum, trong khi
viéc tim noi dinh cu, tim kiém thirc dn va dat dai cho canh tac ngay cang khé khin hon trugc
day Vi dat dai duoc quan ly chat ché va theo quy hoach, khong con dat hoang nira. Nhan biét
va hiéu rd c4c loai hinh xung dot dat dai ¢ viing dan toc thiéu sdng cling véi nguyén nhan
va hé qua do xung dot loi ich dét dai c6 thé phong ngira xung dot trong tuong lai va cd nhiing
ké hoach quan phong dé giam thiéu xung dot dong thoi cung cap nhiing bang chang cho
viéc hoach dinh Luat va chinh sach dat dai trong thoi gian toi.
Bai viét khai thac di lidu tir dé tai cap Bé Xung dot loi ich dat dai tai Péng Nam
Bé hién nay - Thuc trang va giai phap do PGS.TS. Nguyéen Thi Thanh Thaiy l1am chu
nhiém, co quan chu tri: Vién Khoa hoc xa hgi ving Nam Bg.
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