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Tom tat

Nam & phia Nam dat nwée, Tay Nam bé (hay con goi la Pong bang séng Ciru
Long) la viing chau thé duwgc danh gid ¢ rdt nhiéu tiém néng, loi thé phat trién kinh té
— xa hgi. Trong nhitng thdp nién gan day, ving Tay Nam bé dwroc quy hoach tré thanh
mét ving kinh té ndng nghiép trong diém theo hiréng #ng dung cdng nghé cao, co cac
nganh cong nghiép, dich v, thwong mai hé tro. Trong qué trinh hién dai hda nong
nghiép, nhu cdu vé nguon nhan luc, dac biét la nhan luc chdt hirong cao dap g yéu
cau, gillp ndng cao ndng luc Canh tranh cho timg dia phirong ciing nhw toan ving dang
dwroc xem la yéu té quan trong tao da cho nhing phdt trién cia ving trong thoi gian
t6i. Bai viét nay tdp trung phan tich nhitng chuyén bién trong chién lwoc phét trién
nguon nhan lyc trong birc tranh chung vé phat trién kinh té cia ving Tay Nam bg tir
nam 1975 dén nam 2020; trén co sé 1am rd nhing thanh twu va nhing thach thite dang
dat ra, bai viét dé xudt mgt vai kién nghj va c6 nhitng ddanh gid vé vin dé nay.
Tar kKhoa: chinh sach, kinh té, nguon nhan lyec, phét trién, Tay Nam Bg
Abstract

DEVELOPING HUMAN RESOURCES IN THE SOUTHWEST REGION
1975-2020: FROM POLICY TO PRACTICE

Located in the South of the country, the Southwest region (the Mekong Delta) is a
delta region that has a lot of potential and advantages for socio-economic development.
In recent decades, the Southwest region is planned to become a key agricultural
economic region in the direction of high-tech application, with supporting industries,
services and trade. In the process of agricultural modernization, the demand for human
resources, especially high-quality human resources to meet the requirements, help
improve the competitiveness of each locality as well as the whole region is being
considered a factor important for creating momentum for the region's development in
the coming time. This article focuses on analyzing changes in human resource
development strategy in the general picture of economic development of the Southwest
region from 1975 to 2020; On the basis of clarifying achievements and challenges, the
article proposes a few recommendations and makes assessments on these.
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1. Gigi thiéu

Ngudn nhan luc duoc hiéu trong bai viét nay 1a ngudn luc con ngudi cia mot
qudc gia, mot vang lanh thd, day 1a luc lwong lao dong duoc dao tao & mot trinh d6 nao
d6 dé c6 nang luc tham gia vao qua trinh phan cong lao dong xa hoi (Pham Nguyén
Ngoc Anh, 2014). Ngay nay loi thé so sanh cuaa su phat trién dang chuyén dan tir yéu tb
giau tai nguyén, tién vén... sang loi thé vé trinh do tri tué cao cua con ngudi. Ngudn
nhan lyc tré thanh ngudn tai san quy gia, 1a mot trong nhitng nhan té quyét dinh su ting
truéng cua moi qudc gia, ving 1anh thd. Tai Pai hoi XI, Pang Cong san Viét Nam tiép
tuc khang dinh: “Phat trién va niang cao chat lugng ngudn nhan luc, nhét la ngudn nhan
luc chit lugng cao 1a mot dot pha chién luoc, 1a yéu td quyét dinh diy manh phat trién
va ung dung khoa hoc, cong nghé, co ciu lai nén kinh té, chuyén d6i mé hinh ting
truong va la loi thé canh tranh quan trong nhat, bao dam cho phat trién nhanh, hiéu qua
va bén vitng” (Pang Cong san Viét Nam, 2011).

Tay Nam bo 1a ving dat rong 16n, chiém 12% dién tich va 19% dan sé ca nudc,
dugc xem la ving kinh té nong nghiép quan trong, dong gép 50% san lugng lda, 95%
luong gao xuat khau (thdng ké nam 2017) caa Viét Nam. Dac biét, Tay Nam b ¢6 vj tri
thuan loi trong giao thwong véi cac nugc Asean va Tiéu ving sdng Mekong (Thu tuéng
Chinh pha, 2017). Tir ndm 1975 dén nay, viéc hoach dinh chinh sach dé phat trién kinh
té — x4 hoi ving dong bang nay di dwoc Pang va Nha nudc quan tdm véi nhiéu cha
truong, chinh sach va giai phap da duoc thuc thi va trong thuc té ving dat nay da co su
chuyén bién rd rét, dat dugc nhiéu thanh tuu to 16n va c¢6 ¥ nghia quan trong. Dic biét,
trong qua trinh thay d6i co cau nén kinh té Viét Nam theo hudng giam ty trong ndng
nghiép, chuyén doi mé hinh ndng nghiép thich &ng vai bién ddi khi hau, Tay Nam bo
da tro thanh ving trong diém caa chinh sach ndng nghiép mai cua Viét Nam. Viéc
chuyén di sang mé hinh néng nghiép wng dung cong nghé, san xuit hang héa quy md
I6n, nhat 1a trong bdi canh ddi mat véi nhimg tac dong cua bién ddi khi hau doi hoi
ngudn nhan lyc phai duoc dao tao chuyén nghiép. Trong thuc té, viéc phét trién ngudn
nhan luc cho ving Ty Nam bo di dat dwgc nhitng thanh tyu nhét dinh. Tuy nhién,
ngoai sb luong thi chat lwong ngudn nhan lyc ¢ Tay Nam bo van dang & trinh do thap,
chua twong xing Vi tiém ning hién ¢ caa ving. Do dé, viéc phat trién ngudn nhan
lye, ddc biét 1a ngudn nhan lec chat lwong cao ¢ day dat ra nhiéu yéu cau cap béach.

2. Tong quan tai liéu

Ngudn nhan luc va phét trién ngudn nhan luc 1a mot van dé da duoc rat nhidu hoc
gia nghién ciru dudi nhiéu goc tiép can khac nhau tir sir hoc, kinh té hoc, x& hoi hoc dén
triét hoc... Mot sb cong trinh tiéu biéu nghién ciru chung vé& ngudn nhan lyc cua céc tac
gia Poan Xuan Thay (2013), Mai Quéc Chanh (1999), Poan Vin Khai (2005) da lam rd
vai tro cua nguon nhan luc, thuc trang chat lugng ngudn nhan luc va sy can thiét phai
nang cao chat lugng ngudn nhan luc d6i véi su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa cua

4



Tap chi Khoa hoc Pai hoc Thii Ddu M6t S6 1(56)-2022

dat nuge. Tur do, danh gia thuc trang khach quan ngudn lyc caa Viét Nam, dua ra nhiing
dinh huéng va giai phap dé xay dung ngudn luc, dap ang yéu cau cua dat nuéc trong tinh
hinh mai. Lién quan dén van dé phat trién ngudn nhan lyc ¢ Tay Nam bo ciing nhan
duoc sy tham gia nghién ciru cua nhiéu tac gia. Pham Thé Tri (2003) da néu khai niém,
vai tro va su tit yéu cua viéc phat trién ngudn nhan lec ¢ Bong bang séng Ciru Long.
Qua d6, d& ra phuong hudng va giai phap phat trién ngudn nhan luc cua khu vuc nay giai
doan 2001-2010. Duong Pang Khoa (2015) da tap trung trinh bay vé thuc trang dao tao
ngudn nhan luc & Bdng bang sdng Ciru Long va dé xuét nhiing giai phap cho viéc phat
trién ngudn nhan luc ¢ day trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hda va hoi nhap quéc
té. Nhin nhan ngudn nhan lyc théng qua gido duc — dao tao, tac gia Pham Ngoc Anh
(2014) tir viéc “dinh vi” dao tao ngudn nhan luc cho ndng nghiép ndng thdn trong qué
trinh c¢éng nghiép hoa, hién dai hoa & Pong bang séng Ciru Long da dé xuat mot sb
chinh séch, giai phap lién quan dén van dé nay. Ky yéu Hoi thao “Phat trién nguon nhan
lyc & Dong bang séng Ciru Long” do trudng Pai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan Vin to
chic nam 2015 ¢d nhiéu bai viét vé nguon nhan lyc véi nhiéu cach tiép can, phan tich
khac nhau; chi ra nhitng han ché trong qua trinh thu hat ngudn nhan luc chat lugng cao &
Tay Nam bg... Tir viéc tong quan nghién cau co thé thay, nhitng cong trinh trén cha yéu
tap trung l1am rd thuc trang, tim quan trong caa ngudn nhan luc trong phat trién kinh té —
x& hoi cia mdi quéc gia néi chung, vang 1anh thd néi riéng, ciing nhu thuc trang nguon
nhan luc & Tay Nam b trén ca hai khia canh thanh teu va han ché. Cho dén nay, theo
ching toi biét, nghién ctiu vé ngudn nhan luc & Tay Nam bo dudi géc nhin tir chinh sach
dén thyc tién chua c6 cong trinh nao dé& cap maot cach toan dién va hé thong. Trén co s
tham khao cac ngudn tu liéu ciia cac nha nghién ciru di trudc, thuc hién nghién ciu nay
ching toi tién hanh khai thac tai liéu 1a cac vin kién Dai hoi Pang, cac béo céo, chi thi,
nghi quyét cua Pang va Chinh phu, céc sé liéu caa Tong cuc thong ké... dé 1am rd qué
trinh trién khai cac chinh séch va két qua thuc hién cac chua truong, chinh sach lién quan
dén ngudn nhan lyc viing Tay Nam bo; phan tich ngudn nhan luc trong bic tranh kinh té
viing Tay Nam b tir ndm 1975 dén nay. Bé thuc hién nghién ciru nay, ching toi dwa trén
co s& 1y luan caa chu nghia Mac — Lénin, tu tusng HO Chi Minh va quan diém, duong
16i cua Pang Cong san Viét Nam vé vai trd ngudn nhan lyc, phat trién ngudn nhan luc
trong phat trién kinh té — xa hoi, dac biét Ia quan diém cua Pang vé phat trién nguon
nhan luc gin véi phét trién kinh té trong cong cudc dbi mai. Cac phuwong phép nghién
ctu lich sir, phwong phép logic va phuong phap nghién ctru lién nganh nhu: tong hop,
thdng ke, so sanh, ddi chiéu... cling dwoc ching toi st dung dé c6 thé nhan thuc va déanh
gia van dé nghién ctru mot cach khoa hoc va khach quan hon.

3. Két qua va thao luan
3.1. Pinh hwéng phat trién kinh té ving Tay Nam bg tir sau 1975 dén nay

V6i tiém ning va thé manh da dugc hinh thanh, khang dinh qua qua trinh lich su,
ving Tay Nam bo ludn duoc Pang va Nha nudc quan tdm, dinh hudng phat trién tro
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thanh maét viing kinh té quan trong caa ca nudc. Ngay tir nam 1981, Hoi ddng Chinh pha
(Chinh phu) da quyét tdm “can tap trung chi dao va dau tu dung muc cho viéc khai théc
tiém luc to I6n ciia Pong bang song Ciru Long, xay dung thanh ving trong diém s6 mot
vé luong thyc, thuc pham cua ca nudc” va “budc dau xay dung Bong bang sdng Cuau
Long thanh vung kinh té néng — cdng nghiép giau co; két hop phéat trién kinh té vai phat
trién van hod, xay dung ndng thdn mai xa hoi chu nghia, xay dung nén qubc phong va an
ninh vitng manh” (Hoi ddng Chinh pha, 1981). Chi thi 160-HPBT ngay 16/9/1982 d tiép
tuc khing dinh phuong huéng phét trién néng nghiép ving Tay Nam bé ma Nghi quyét
148-CP d3 néu ra. Qua do, c6 thé thiy, c4c tiém ning vé niang luong, dich vy, thuwong mai,
du lich ciia Ty Nam b giai doan nay chua dugc dat ra, cac chinh sach cha yéu tap trung
lién quan dén viéc phét trién ndng nghiép, dam bao an ninh lwong thyc.

Tir sau d6i mai (1986), tu duy va cach tiép can khai thac tiém luc kinh té caa Tay
Nam bo da c6 nhiing bién chuyén to 16n, twong ¢ng véi sy phat trién kinh té — xa hoi,
trinh do khoa hoc ky thuat va mac do hoi nhap véi qudc té. Nghi quyét 21-NQ/TW
ngay 20/01/2003 di dé ra phuong huéng “huy dong cao nhat cac ngudn luc, trude hét 1a
noi luc, ngudn luc caa thanh phan kinh té; dic biét 1a can quan tdm xay dung va phat
huy nhan t5 con nguoi dé khai thac c6 hiéu qua tiém ning va loi thé cua ving, ké ca
vuing bién va thém luc dia; day manh céng nghiép héa, hién dai hda, nhat 1a cdng nghiép
hod, hién dai h6a néng nghiép, ndng thon, tao ra ving san xuat hang héa 16n, tap trung;
phét trién bién (nudi trong, khai thac, ché bién hai san, tham do, khai thac, ché bién dau
khi, du lich, van tai bién,...); xdy dung ving d6ng bang séng Ctru Long tro thanh ving
kinh té trong diém cua ca nudc voi toe do tang truong kinh té cao, hiéu qua, bén vimng”
(Pang Cong san Viét Nam, 2016). C6 thé noi, Nghi quyét 21-NQ/TW cua B Chinh tri
vé phuong huéng, nhiém vu, giai phap phét trién kinh t& — xa hoi va bao dam an ninh,
qudc phong viing Tay Nam b thoi ki 2001-2010 da danh dau su thay doi toan dién vé
nhan thirc, tu duy khai thac tiém lyc cua Ty Nam bo. Céach tiép can “ving” da duogc
Nghi quyét dua ra, phan anh sy thay ddi I6n trong viéc quy hoach chinh sach phat trién
Tay Nam bo, tao tién dé cho sy phat trién cua ving vé sau.

Viéc Pang va Nha nudc ban hanh cac nghi quyét, chinh sach vé phat trién nong
nghiép, nong dan va nong thon da tao don bay cho viéc hoach dinh chinh séch phét trién
caa viing trong diém vé néng nghiép nhu Tay Nam bo, nhu nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay
05/8/2008 vé “tam nong” cua Ban Chép hanh Trung wong (Pang Cong san Viét Nam,
2016); Quyét dinh sé 176/QB-TTg ngay 29/01/2010 cua Chinh phu vé phé duyét Bé an
phét trién ndng nghiép tng dung cdng nghé cao; Quyét dinh s 800/QD-TTg ngay 4/6/2010
vé xay dung ndng thdn méi... (Tha tudéng Chinh phi, 2010) da cho thdy sy nhat quan vé
chinh sach phét trién ndng nghiép, nong thon: timg budc dwa néng nghiép di 1én san xuat
I6n, tng dung cac tién bo khoa hoc k¥ thuat hién dai. V&i xu thé do, viéc quy hoach phéat
trién viing Bong biang séng Ciru Long cho tuong ximg vai tiém nang von c6 trong thoi ki
méi da tré thanh mot van dé hét stic cap bach. Vi vay, nam 2009, Thi tuéng Chinh phu ban
hanh quyét dinh thanh 13p viing kinh té trong diém Tay Nam bd gom 4 tinh, thanh phé truc
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thudc trung wong: Can Tho, An Giang, Kién Giang, Ca Mau (Thu tuéng Chinh phu, 2009).
Quyét dinh da khang dinh 4 vai tro, vi tri cua viing kinh té ny déi véi ving Tay Nam bo
noi rleng va ca nudc néi chung: 13 trung tdm 16n vé san xuét luong thuc, co déng gop 16n
vao xuat khau néng thuy san cua ca nudc, dong vai tro quan trong trong chuyén giao cong
nghé sinh hoc, cung cap giéng, cac dich vu k thuat, ché bién va xuat khau cac san pham tur
néng nghiép; trung tdm nang lugng I6n cta ca nudc; trung tdm dich vy (gido duc — dao tao,
y té, khoa hoc — cdng nghé, thwong mai...) — du lich 16n cia ca nudc; cau ndi trong hoi nhap
kinh t& khu vuc va giir vi tri quan trong vé qudc phong an ninh (Thu tuéng Chinh phi,
2009). Véi quyét dinh ndy da cho thiy su toan dién, triét dé va hoan thién trong viéc khai
thac dang vai tiém ning va vi thé ciia ving Tay Nam bd. Uu thé vé ndng nghiép tiép tuc
duoc khang dinh nhung theo huéng tng dung cdng nghé cao, trong d6 hai bai toan vé ning
luong va nguon nhan lyc caa ving kinh té trong diém Tay Nam bo gop phan giai quyét nhu
cau chung caia ving Tay Nam bd. C6 thé noi, day chinh 13 thoi co v6 cliing quan trong cho
Tay Nam bo cat canh, tro thanh ving kinh té nang dong, quan trong cua ca nudc, chuyén
minh tir viing chi chuy@n san xuat néng nghiép, thanh mot viing san xuat ndng nghiép quy
mé Ién, dugc tng dung cdng nghé cao ddng bo vé cdng nghiép, dich vy, van tai.

Tuy nhién, vu thé vé ndng nghiép cua Tay Nam bo ciing bat dau déi dién véi nhiing
thach thirc nghiém trong cta bién doi khi hau. Hién tuong Trai dat am dan 1én khién bang
tai hai cuc cua Trai dét tan, 1am nudc bién dang cao. Theo du béo cua cac nha khoa hoc,
tir day dén nam 2050, ving Nam bo Viét Nam s& dbi mit voi nguy co nude bién dang néu
khéng co nhitng thay dbi tich cuc caa cac chi s6 méi truong. Trong thuc té, tir nam 2016
tro lai day, Tay Nam bd dang hiing chiu nhimg dot xam thuc man nghiém trong, nudc
man vao sau noi dia hon 100km. Pong thoi, viéc xay dung hang loat dap thay dién trén
dong chinh va nhanh caa Mekong cang khién cho nguon nuéc & Tay Nam bo tro nén
nghiém trong, nhat 1a vao mua khd. Do do, viéc phat trién ving san xuat néng nghiép &
Tay Nam bo trude tac dong cua bién ddi khi hau da duge Pang va Nha nude quan tam, va
dugc thé hién rd trong Nghi quyét 120/NQ-CP ngay 17/11/2017 caa Chinh phi: “thay doi
tu duy phat trién, chuyén tir tur duy san xuat ndng nghiép thuan tdy, chu yéu Ia san xuat
laa sang tu duy phat trién kinh té ndng nghiép da dang, dap tng nhu cau cua thi truong,
chuyén tir phét trién theo sb lwong sang chét lwong; xay dung ndng thdn méi gan vai phat
trién manh m& ndng nghiép ung dung cong nghé cao, néng nghiép hiru co va néng nghiép
sach gan vai chudi gia trji va xay dyng thuong hiéu; chl trong phat trién cong nghiép ché
bién va cong nghiép hd trg gan vai phat trién kinh t& ndng nghiép” (Thi tuéng Chinh
phu, 2017). Nghi quyét 120/NQ-CP dugc xem la Nghi quyét cé tinh lich sir, mang tinh
dot pha vé phat trién dé kién tao vang Tay Nam bo phét trién bén viing, thich ung véi
bién doi khi hau, déng thoi thue day chuyén doi co cau kinh té va theo 1anh thé véi quy
mo I6n, trén co s& phat huy tiém niang thé manh cia ving va tirng tiéu vang; két ndi ha
tAng noi ving va cac trung tam kinh té 16n & phia Nam, thuc day hinh thanh chudi gia tri
cho cac san pham, dich vu mang tinh tuan hoan. Banh du c6t méc trong nhan thie va tu
duy nng nghiép dbi voi @ong bang chau thé rong 16n nhat ca nudc: tir néng nghiép khai
thac tdi da ty nhién sang “thuén thién” (thuan theo ty nhién).
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Nhu vay, tir sau nim 1975 dén nay, dinh huéng phat trién ving Tay Nam bo da
khong nging dugc bd sung, hoan thién, thich ang véi sy van dong thay ddi cua doi song
kinh t& — x4 hoi cua dat nudc, chuan bi duong dau véi tac dong cua bién do6i khi hau toan
cau. Trong bdi canh hién nay, su phét trién caa Tay Nam bo can dong bo vai nén kinh té
ca nudc, theo xu thé van dong phét trién hudng téi mot nén kinh té co gia trj gia ting cao,
ngay cang gia nhap vao chudi gia tri toan cau nhung ciing dong thoi phai dam bao yéu té
tang truéng bén viing, tng dung cdng nghé cao, thuan theo tu nhién. Bé co thé di 1én, dung
nhu dinh huéng cua Dang va Chinh pha, bén canh cac yéu td vé tai chinh, co so ha ting
phuc vu cho su chuyén d6i mang tinh lich str, vin d& ngudn nhan luc can dugc xem 1a mot
yéu t6 then chét va cap bach hon bao gid hét cho sy phat trién cua viing Tay Nam bo.

3.2. Phat trién nguon nhan lc trong biic tranh kinh té viing Tay Nam bg
Cung véi sy phat trien chung cua ca nudc, trong nhitng nim qua ving Tay Nam
bo ciing da dat dwoc nhitng thanh tuu dang ké trong phat trién ngudn nhan lyc. Theo
théng k&, ngudn nhan luc & khu vac Tay Nam bo kha doi dao so vai cac khu vuc khac
va ca nuéc do quy mod dan sé dong, (nam 2011 dan sé trung binh & Tay Nam bo 1a
17,33 triéu nguoi, chiém gan 20% dan s6 ca nudc (87,84 triéu ngudi). Luc luong lao
dong cua vung Tay Nam b nam 2011 khoang 10,23 tri¢u nguoi, tang 0,88 triéu nguoi
S0 V&i nam 2005. Trong do, ty I€ lao dong da qua dao tao cua Tay Nam b khong ngung
tang qua cac nam (tr 7,8% nam 2008 1én 8,6% nam 2011).
Bdng 1. Ty 1¢ lao dong tir 15 tugi tro Ién dang lam viéc trong nén kinh té
da qua dao tao phdn theo dia phwong

2008 2009 2010 2011
CA NUGC 14,3 14,8 14,4 15,4
DPodng bang song Hong 18,1 20,9 20,7 21,1
Trung du va mién nai phia Bic 12,2 13,2 13,3 13,6
Bic Trung B4 va Duyén hai mién Trung 13,1 13,5 12,7 14,4
Tay Nguyén 11,4 10,9 10,4 10,8
Dong Nam Bo 22,5 19,6 19,5 20,7
Tay Nam bo 7,8 7.9 7.9 8,6

Nguon: (Téng cuc thang ké, 2011)

Tuy nhién, nhin vao bang thong ké vé lao dong va viéc 1am cuaa cac ving kinh té thi
ngudn nhan lyc & Ty Nam bo dang di sau ca nudc trong qua trinh phét trién. Khi so sanh
Tay Nam b véi ca nudc va cac ving, mién khéc thi ta thay trinh d6 va chat luong ngudn
nhan lyc khu vyc ndy van con thap, chua dap tmg dugc dung yéu cau phét trién cua ving.
Theo s6 liéu diéu tra nam 2011, luc lugng lao dong cua ving Tay Nam bo khoang 10,23
triéu ngudi, chiém gan 20% lyc lugng lao dong ca nude. Trong do, ty 1¢ lao dong dang lam
viéc di qua dao tao 12 8,6%, thap nhat ca nudc (ty 1é lao dong dd qua dao tao chung ca nudc
nam 2011 1a 15,4%); néu so véi cac ving kinh té khac thi ty 1& cua ving Tay Nam bo ciing
tut hau kha xa: Pong bang sdng Hong 1a 21,1%, Dong Nam bd 20,7%. Theo mét théng ké
khac, dén ndm 2015 ngudn nhan lyc & Tay Nam bo van nam & mic thap nhat ca vé trinh do
hoc van va chuy&n mdn k§ thuat so véi mat bang chung cua ca nudc (Hong Lién, 2015).
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Ty Ié lao dong dd qua dao tao thdp nhat ca nudc cho thiy chat lugng nguoi lao
dong cua ving Tay Nam bo chua dap Gmg duoc yéu cdu ngudn nhan lyc phat trién kinh
té, boi I8 lao dong c6 k¥ ning chinh 14 tién d& cho sy phat trién bén viing, thu nhap cao
va dap tmg duoc yéu cau caa cac nganh trong viéc sir dung cong nghé hién dai va hoat
dong quan 1y (Duong Bang Khoa, 2015). Pay chinh 1la mot trong nhirng nguyén nhan
can tré qua trinh céng nghiép hoa, hién dai hdéa néng nghiép, ndng thdn va hoi nhap
qudc té cua ving. Su han ché trong viéc phéat trién ngudn nhan luc Tay Nam b vira c6
tinh lich str vira ¢6 ngudn gdc tir dic diém kinh té — xa hoi cua vang.

Trong thoi ki bao cdp, ngudn nhan luc cuia Ty Nam bo thiéu hut nghiém trong,
nguyén do Ia sy han ché trong quy hoach phat trién da anh huong dén dic diém nguon nhan
lyc & khu vuc nay. Mic du ngay trong Nghi quyét s6 148-CP ngay 07/4/1981, van dé phat
trién nguén nhan luc cho viing Tay Nam bo da dwoc Chinh pha dat ra bao gém 4 luc lugng:
(1) luc luong lao dong tai chd, (2) luc luong quan doi 1am kinh té, (3) ngudn lao dong ky
thuat tir cac thanh phé 16n, nhét 1a thanh phdé Ho Chi Minh, (4) ngudn lao dong tai cac tinh
phia Bic (Hoi dong Chinh phu, 1981); tuy nhién, bai toan nguon nhan hec cho Tay Nam bo
lai chii yéu tir bién phap di dan co hoc (ngudn lao dong tir cac thanh phd 16n, ngudn lao
dong tir cac tinh phia Bac) ma chua chu trong dén nguon nhan lyc tai chd. Bén canh do, yéu
t6 kinh té tap thé nhu quan doi 1am kinh té ciing tac dong dén viéc dinh hinh co ciu ngudn
nhan luc cho ving Tay Nam bd. Bai Vi, co cau nay chi phil hop vai thoi ky kinh té ké
hoach hoa, nha nugc nam quyén chi phdi thi truong lao dong, con khi chuyén sang kinh té
thi trudng, co ciu nguodn nhan lyc nay da khong con phu hop. Trong thuc té, dén nam 1999,
cé4c chi s6 lién quan dén ngudn nhan luc & Tay Nam bo van con gam mau khé am dam. Hoi
nghi phét trién gido duc, dao tao khu vyc dong bang séng Ctru Long nam 1999 cho biét:
45.000 nguoi mu chit, chiém khoang 38% ca nudc; doi ngii su pham vira thiéu vé sb luong
(28.000 gi4o vién) vira c6 sy phuc tap trong trinh do dao tao, phan 16n 1 giéo vién tot
nghiép hé 10+2, 10+3 tham chi con thap hon; mang ludi trudng phd thong khong dap tng
nhu cau, hoc sinh phai hoc ca 3; ty 1¢ lao dong qua ddo tao udc tinh nam 1998 14 11,2%, chi
yéu la hé tai chirc va tap trung ¢ cac nganh kinh té, ngoai ngit, luat (Vin phong Chinh phu,
1999). Luc lwong lao dong cua viing Tay Nam bo tir 1986 dén 1996 dugc udc tinh 12 9 triéu
ngudi (chiém 55,8% tong dan sé cua ving ¢ thoi diém nay), trong d6 chi khoang 3,5% lao
dong da qua dao tao. Ty 18 nay kha thap khi so véi cac ving khac (Pong Nam bo 12 8, 89%;
mién nGi Trung du Béc bo 1a 11,3%) (Tong Cuc Thong k&, 1990). Trudc thyuc trang nay,
Chinh pha da d ra muyc tiéu chung cho viéc nang cao chat luong gi4o duc dao tao ciing nhu
phét trién ngudn nhan lyc khu vuc Tay Nam b nhu sau “xay dung mot nén gido duc toan
dién, co cdu cap hoc, nganh nghé hop 1y, dap (ng yéu cau dan tri, dao tao ngudn nhan luc
phtl hop véi su phat trién kinh té — x& hoi cua khu vuc” (Van phong Chinh pha, 1999).

Nghi quyét s6 21-NQ/TW ngay 20/01/2003 cia B Chinh tri da dé ra muc tiéu dua
chat lwong ngudn nhan luc, mat bang dan tri caa ving Tay Nam bd cao hon muc binh
quan ca nudc. Phuong huéng thuc hién muc tiéu 1a phat trién nhanh va déng bo cong tac
gido duc — dao tao, tiép tuc cang cb va nang cao két qua x6a mu chix va phd cap gido duc
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tiéu hoc, ddy nhanh viéc phd cap trung hoc co so, ndng cao mit bang dan tri, dao tao nghé
dao tao can bo co trinh @6 cao cho Tay Nam bd. Bac biét, dao tao bac cao dugc chu trong
theo huéng lap cac trudng dai hoc méi hoic nang cip cac trudng cao dang su pham cua
cac tinh thanh dai hoc, trong d6 xac dinh xay dung Pai hoc Cin Tho thanh truong dai hoc
trong diém qudc gia. Gido duc day nghé pha xuéng hé thdng cip huyén theo phuong
cham: mdi tinh c6 mot truong day nghé, mdi huyén cd mot trung tam day nghé (Bang
Cong san Viét Nam, 2016). Hang loat cac van kién cua Bang, Chinh phu da duoc ban
hanh dé thuc hién tinh than Nghi quyét 21-NQ/TW ngay 20/01/2003 cua Bo Chinh tri
nhu: Quyét dinh 20/2006/QD-TTg vé phét trién gido duc, dao tao va day nghé ddng bang
séng Ciru Long dén nam 2010; Quyét dinh s6 121/2007/QD-TTg ngay 27/7/2007 phé
duyét quy hoach mang ludi cac truong Pai hoc va Cao dang giai doan 2006-2020, ... Theo
quy hoach dén nam 2020, Tay Nam bo du kién c6 c¢6 70 truong Pai hoc, Cao dang, ting
2,91 1an so v&i nam 2007 (ndm 2007 1a 24 truong) (Thu tuéng Chinh pha, 2007). C6 thé
theo dBi su phét trién cua gido duc dao tao khu vuc Tay Nam bo qua cac chi s sau:

Bdng 2. Cac chi s¢ vé gido duc phé théng ¢ Tay Nam bg tir 2010-2018

2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018
Ty 18 hoc sinh di hoc dung tudi cap tiéu hoc (%) 91.7 | 91 93.3 | 96.1 | 96.9
Ty 18 hoc sinh di hoc dung tudi cap trung hoc co s& (%) 714 | 733 | 79.4 | 856 | 87.2
Ty 18 hoc sinh di hoc dung tudi cap trung hoc phd thong (%) | 45.1 | 45.1 | 50.3 | 58.5 | 61.2
Ty 1& hoc sinh hoan thanh cip tiéu hoc (%) 99.7

Ty 1¢ hoc sinh tot nghiép trung hoc phd thong (%) 91.28 | 98.95 | 94.05 | 98.35

Ty 18 dan sb tir 15 tudi tro 1én biét chir (%) 922 | 93.1 | 926 | 92.8 | 92.8

Nguon: Vién Han 1am Khoa hoc xa hgi Viét Nam - Chuong trinh Tdy Nam bo
Bdng 3. S6 lidu gido duc nghé nghiép nim 2020 theo khu vuc (@/: ngueoi)

.. .| Hoc sinh, sinh vién dugc | Hoc sinh, sinh vién duogc
Giéo vién 2 . £ . 2
tuyén moi-Trung cap tuyén mdi-Cao dang

CANUGC 83.959 330.000 250.000
Dong bang song Hong 26.556 104.892 63.750
Trung du va mién nai phia Béc 9.303 36.364 19.065
Bic Trung Bo va Duyén hai mién Trung | 15.700 72.376 56.591
Tay Nguyén 3.469 9.069 6.093

Pong Nam Bo 20.728 74.288 73.349
Tay Nam bo 8.203 33.011 31.152

Nguon: (Téng Cuc Thong ke, 2021)
Bdng 4. So lweong sinh vién cdc trieong dai hoc phén theo dia phicong (@/v: ngueoi)

2015 2017 2019
CANUGC 1.753.174 1.707.025 1.672.881
Ddng bang sdng Hong 728.271 698.088 654.494
Trung du va mién ndi phia Bic 76.950 70.753 52.848
Béc Trung B6 va Duyén hai mién Trung 260.500 241.676 220.266
Tay Nguyén 30.835 29.967 28.440
DPong Nam B§ 504.772 516.797 574.138
Tay Nam bo 151.846 149.744 142.695

Nguan: (Tong Cuc Thang k&, 2016, 2018, 2020)
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Tir cac sb liéu trén cho thiy nhitng budc tién quan trong trong giéo duc dao tao, phét
trién ngudn nhan lyc & Tay Nam bg. Tinh dén thang 7/2014 ca vang Tay Nam bo c6 42
trudng dai hoc, cao dang va 30 trudng trung cip chuyén nghiép. Nhu vay c6 thé thiy hién
nay & Tay Nam bo khéng thiéu cac co s dao tao ngudn nhan luc (Duong Ding Khoa,
2015). Tuy nhién, s6 lugng ngudi hoc céc hé Pai hoc, Cao ding va Trung hoc chuyén
nghiép & Tay Nam bo chiém xap xi 10% ca nudc (bang 2 va 4). Mot thyc té dé nhan ra la
ty 1& hoc sinh bo hoc & bac phé thong & Tay Nam bo con kha cao (bang 2). Theo sé liéu
cdng bd cua Bo Gido duc va Pao tao nam 2019, ty 1& hoc sinh bo hoc ¢ Tay Nam bo cao
nhat nuéc, & cap tiéu hoc 1a 0,45%, trung hoc co s& 3,26%, trung hoc phd thong 3,94%
(Tong cuc thdng k&, 2020). Khdng chi ddi mit véi tinh trang lao dong tai chd chua qua dao
tao con thap, hoac chét lugng dao tao chua cao, Ty Nam bd ciing phai dbi mat véi tinh
trang mot s6 16n lao dong di cu dén céc ving khac. Hién nay, so vai cac ving khéc trong
ca nudc, ving Tay Nam bo c6 ty 1 nhap cu thap nhat va ty 1é xuat cu cao nhat. Theo két
qua diéu tra dan sd, dan cu ndm 2009, Tay Nam bo ¢ ty 1¢ suat di cu thuan am cao nhat ca
nudc, cu thé: Soc Tring (-41,5%), Bac Liéu (-42,2%), An Giang (-42,8%), Hau Giang (-
46,6%), Ca Mau (-47,8%). Noi dén chu yéu caa lao dong Tay Nam bo 14 cac khu cong
nghiép, trung tdm kinh té I6n & Péng Nam by, chiém dén 76,5% nguoi xuat cu cia khu
vuc nay (Téng cuc Thong ké va Quy Dan s Lién Hiép Qudc, 2016).

Nhu vay, tir nam 1975 dén nay, Pang va Chinh phu di ban hanh nhiéu chinh sach dé
phat trién nguon nhéan lyc ving Tay Nam bg, tuy nhién trong thyc té ngudn nhan luc trong
vling Van con ton tai nhidu bét cap. Nguyén nhan cia van dé nay 1a do trong mét thoi gian
rat dai nguoi dan noi day nhan dwoc nhidu uu dai tir thién nhién nén khong can phai lao
dong vat va nhung van du an, diéu d6 1am cho mét bo phan khong nho nguoi dan trong
ving chua ¥ thire duoc gia tri caa hoc van, nén da khong khuyén khich, tao diéu kién cho
con cai theo dudi mot nén hoc van cao. Bén canh dé, mic du sb lwong cac truong Dai hoc,
Cao ddng, Trung hoc trong viing tuy nhiéu vé sé lwong, nhung lai yéu vé chét luong, dic
biét 14 chua déu tu ding muc cho trang thiét bi, chuong trinh do tao cham dbi mai, hé
thong kiém tra danh gia chua phat trién, nhat 1a dbi v6i cic co so méi thanh 1ap van con tinh
trang thiéu doi ngii giang vién nhidu kinh nghiém,.. vi thé chua thu hut dwoc ngudi hoc.
Hién nay, Tay Nam bo la khu virc ¢ heong vén dau tu nude ngoai twong dbi thip ciing nhur
s6 luong cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc cong nghiép va dich vu st dung lao
dong di qua dao tao khong nhiéu, su chuyén dich co ciu theo ving lanh tho, theo nhém
nganh con cham, su chénh léch giita diéu kién kinh té, gio duc — dao tao da khién cho dan
cu Tay Nam bd thuong cé khuynh huéng roi qué huong, dén 1am viéc va dinh cu tai cac
trung tam kinh té I6n nhu thanh phd H6 Chi Minh va mét s tinh thanh khac ¢ Dong Nam
bo... Pay chinh 1a mét trong nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang ngudn nhan luc & Tay
Nam bo chwa tuong xtng vai tiém nang phat trién kinh t& —xa hoi coa vang.

4. Két luan va kién nghi

Xac dinh tim quan trong cua viéc nang cao chat luong ngudn nhan luc, gop phan
phét trién bén viing Tay Nam b, nhiéu dia phwong da chon mét trong nhimg chuong
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trinh d6t phd nhim nang cao chat lugng ngudn nhan luc dép wng yéu cu phaét trién cua
dia phuong ciing nhu toan khu vuc. Trong thuc té, viéc phét trién ngudn nhan luc ¢ Tay
Nam b trong nhiing thap nién gan day da co nhitng chuyén bién tich cuc, pht hop vai sy
chuyén bién trong dinh huéng phat trién kinh t& — xa hoi ciia viing. C4c chi s6 vé ty ¢ lao
dong qua dao tao va su phét trién caa giéo duc, nhat 1a gido duc phd thdng va day nghé
tang theo thoi gian (xem bang 1, 2 va 3). Tuy nhién, khi so sanh véi cac khu vyuc khac
trong cua ca nudc, Tdy Nam bo van con & muc thap, chua twong xang véi ky vong va dau
tw. Hai van dé nghiém trong vé ngudn nhan lyc ma Tay Nam bo dang gap phai 1a viéc
nang cao s6 luong dao tao va gitr chan ngudi lao dong. Tir thuc tién chinh sach phét trién
kinh t& viing Tay Nam b tir sau 1975 dén nay va thyc tién van dé phat trién ngudn nhan
luc trong bic tranh kinh té viing Tay Nam b, c6 thé dé xuat mot vai kién nghi sau:

Mgt 13, phat trién dong bo gitra kinh té va gido duc. Viéc hoc sinh trung hoc bo hoc
la mot bai toan nan giai ma nguyén nhan tryc tiép khong phai tir nganh giao duc ma tir
thyc tién doi sdng cua nguoi dan con thap, budc phai nghi hoc dé lo cho kinh té gia dinh.
Do d6, cai thién doi séng kinh té ciia nguoi dan Ty Nam bo 12 giai phap cin co va lau dai
cho van dé bo hoc & cap d6 phd thdng. Bong thoi, khi doi séng kinh té on dinh, nguoi lao
dong c6 thé an tam lao dong va cong hién tai chinh qué huong xu s caa minh.

Hai 13, can chuyén dich lan song tir Xuat cu sang nhap cu, bang cach dé ra cac
chinh sach thu hat nguoi lao dong. Cac tinh Tay Nam bo can c6 chinh séch thu hat
ngudi tai, chuyén gia, nha nghién ctiu trong nhiéu linh vuc dén dinh cu va lam viéc lau
dai tai khu vuc. Trong giai doan tam thoi truéc mat, Ty Nam bo cé thé lap khoang
trng vé ngudn nhan lec chit lwong cao tai chd bang cac bién phéap thu hit chat xam tir
cac noi khac, dé rat ngan khoang cach.

Ba 13, can hinh thanh nén nhiing trung tdm dao tao ngudn nhan luc chat lugng
cao, ¢ ché do chinh sach thich hop véi ngudi hoc dén cac tinh Tay Nam bd. Viéc nang
cap cac truong Cao dang Su pham Ién Pai hoc, truong Dai hoc chi 1a mét giai phap tam
thoi, chua hinh thanh nén nhitng trung tam dao tao, nghién ctu manh tai khu vuc. Do
d6, can tai cau tric hé thong cac truong hién c6 dé hinh thanh nén nhimg trung tim dao
tao va nghién ciru manh, nhat 1a vé& ndng nghiép va phat trién ndng thdn, pht hop véi
dinh hudng phét trién ving Tay Nam bo. Dic biét Tay Nam bo dang trong giai doan
day manh cong nghiép hda, hién dai hda va hoi nhap qudc té, cac mang ludi co so,
nganh nghé dao tao ¢ day can dugc dinh hudng va quy hoach lai hiéu qua hon, nang cao
chat luong dau tu cho do tao ngudn nhan lyc, da dang hda cac loai hinh dao tao va day
manh hop tac qudc té dao tao nguon nhan luc.
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