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Tom tat

Duwa trén Vviéc phan tich cdc dir liéu dinh lwong két hop dinh tinh — trong khuén khé cugc
nghién ciru “Sinh ké ddan nghéo va céng cudc giam nghéo cuia tinh Binh Dwong” bai viét trinh bay
vé chiéu kich gido duc trong méi twong quan véi nghéo, ddy dwoc xem nhwe mét trong cdc chiéu
Canh chinh khi do lwong nghéo da chiéu. Dir liéu bao gom két qua cua 40 cuge phong van sdu véi
chuyén gia, 120 cuéc phong van tir 60 hg, bang hoi tir 900 hé gia dinh nghéo, cin nghéo va thodt
nghéo tir khi Binh Dwong tach tinh vao nam 1997 dén 2017 do s¢ Lao dong — Thirong binh va xd
héi cung cap. Két qua cho thay: (i) tinh trang hoc van cia nguoi din nghéo van chuwa cao Vvoi
khodng 85% nguoi dwoc héi chiea tot nghiép cap 2; (i) 95,3% tré em duwdi 15 tudi duwoc di hoc; (iii)
Binh Du’O’ng dd cé nhitng chinh sach hé tro tdp trung vao phé cdp glao duc théng qua dao tao nghé
nhung van chuwa triét dé. Do d6, bai nghién citu ndy sé dwa ra mgét so kién nghi d@é giip cdi thién
ngheo gido duc.
Tur khéa: gido duc, giam nghéo, nghéo da chiéu, viéc lam
Abstract

THE ROLE OF EDUCATION IN POVERTY REDUCTION: THE CASE STUDY IN
BINH DUONG PROVINCE

Based on the analysis of quantitative data combined with qualitative analysis - in the
framework of the research project: “Livelihoods of poor people and poverty reduction in Binh
Duong province”, this study presents the educational dimension in relation to poverty, is one of the
main dimensions while measuring multi-dimensional poverty. The data include the results of 40 in-
depth interviews with experts, 120 interviews from 60 households, questionnaires from 900 poor
households, near-poor households and recently poverty escaped households since the establishment
of Binh Duong province from 1997 to 2017. The information of these households was provided by
the Department of Labor - Invalids and Social Affairs. The results show that: (i) the education
status of poor people still not adopts the standards for them having sustainable job (about 85% of
respondents not graduated from secondary school) ; (ii) 95.3% of children under 15 years old go to
school; (iii) Binh Duong has supported policies focusing on universalizing education through
vocational training but not yet thorough. Therefore, this paper will provide some recommendations
to help improve education poverty.
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Nguyén Thi Théo... Vai tro cta gido duc trong céng tdc gidm nghéo ctia tinh Binh Dwong

1. Pat van dé

Binh Duong 1a mot trong nhiing tinh thudc Vung Kinh té trong diém phia Nam (Ving
KTTDPN), va Ving d6 thi TP. H6 Chi Minh véi mte tang truéng kinh té cua tir khi tai 1ap tinh dén
nay (1997 - 2015) ¢ mirc cao va kha toan dién, dat mirc 13,4%/nidm, vuot rit xa so véi mac binh
quan ctia ca nude va la mot trong sb it cac dia phuong dan dau vé phat trién kinh té - xa hoi, duy tri
mic ting truong cao va o6n dinh (Cuc thong ké tinh Binh Duong, 2016)

Bén canh d6, qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa va do thi hoa da tao dong luc thuc déy
nén kinh té ciia Binh Duong ting trudong, phat trién theo hudng kinh té d6 thi. N6i cach khéc, phat
trién kinh té theo hudng dich vy - cong nghiép - xay dung 1a dinh hudng va xu thé phat trién khach
quan ctia Binh Duong, pht hop Vv&i xu hudng phat trién cia nhiéu qubc gia trén thé gisi. Su phat
trién ctia cong nghiép kéo theo su ra doi cac khu d6 thi va thuc tién phat trién d6 thi cua Binh
Duong ciing khong ndm ngoai quy luat nay. Trong nhitng nim qua, Binh Duong la mét trong nhiing
tinh di du ca nuéc vé phat trién Khu cong nghiép (KCN).

Trong chién lugc phat trién, Binh Duong chu trong phat trién nganh cong nghiép gan két voi
d6 thi hoa trong do tap trung phat trién cac KCN nham tao dong luc cho muc tiéu phat trién chung.
Theo quy hoach phat trién tinh Binh Dwong dén nam 2020 va dinh hudng dén nam 2025, toc do
tang truong cong nghiép giai doan 2016-2020 ky vong 1a 16,1%/nam va dinh hudng cong nghiép sé
tap trung phat trién 1én cac huyén phia Béc cua tinh.

Song song Vi phat trién kinh té, Binh Duong ciing d4 chu trong dau tu phét trién dong thoi
vé vin héa — xa hoi. Trong nhitng ndm qua, ty trong chi ngén sach cho sy nghiép phat trién van hoa
— x4 hoi ngay cang ting, binh quéan chiém trén 20,0% tong chi ngan sach dia phuong. Trong dé, cac
khoan chi wu tién cho chuong trinh muc tiéu qudc gia vé x6a doi, giam nghéo; Cac chwong trinh an
sinh, phuc lgi xa hoi.

Véi su gia ting s6 luong cua cac khu cong nghiép ciing vai toc do do thi hoa ngay cang ting
nhanh cung vai sy hd tro vé mat an sinh va phiic lgi xa hoi, ¢6 thé néi co hoi viéc lam duoc mo
rong rat nhiéu véi nguoi dan trong tinh. Tuy nhién, tai day, ty 1& nguoi nghéo khong co cong viéc
6n dinh van chiém ty 1& cao va mét trong nhitng nguyén nhan quan trong tic dong dén tinh trang
nay 1a yéu té hoc van s& dugc trinh bay cu thé trong bai viét.

2. Co s6' 1y thuyét va phwong phap nghién ctéu

2.1. Co 56 Iy thuyét

Khi nghién ctru vé méi quan hé giita nghéo déi va gido duc, c6 nhidu quan diém véi nhiing
cach tiép can khac nhau. O goc do kinh té, vai tro ciia gido duc duoc dé cap nhu mot yéu té quan
trong tac dong dén ngheo d6i thong qua 1y thuyét vé vén con ngudi va tang truong kinh té (Henaff
& Lange, 2012). Khi phan tich cac tic dong cua su phat trién gido duc dbi voi ting truéng, nghién
ctru caa (Pritchett, 1999) cho thdy c6 sy khac biét rit 16n giita cac qubc gia, trong d6 nguyén nhin
kim ham sy ting truong & cac nudc kém phat trién Xuat phat tir han ché cua thé ché chinh sach, nhu
cau lao dong co trinh do va chét lugng gido duc. O cip do vi mo, (Cohen, Manion, & Morrison,
2002) dé cap dén tinh trang nghéo duoc truyén tir thé hé nay sang thé hé khac ma nguyén nhan
chinh tir hé qua ciia nhiédu yéu té tiéu cuc nhu mu chir va han ché trong tiép can gido duc. Xu hudng
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gia ting theo thoi gian cua suat sinh loi gido duc cho nhitng nguoi ¢6 trinh do gido duc/dao tao cao
nhit do (Becker, 2004) di quan sat tai Hoa Ky ciing duoc thdy ¢ mot sé nudc khac (Mingat,
Rakotomalala, & Tan, 2003), bao gom ca nhitng nude nghéo nhu Kenya va Tanzania (Soderbom &
Teal, 2003; Wambugu, Franzel, Tuwei, & Karanja, 2001). Theo Aghion, Blundell, Griffith, Howitt,
& Prantl (2004) "Puoc cong nhan rong rai 1a mot nguyén nhan gay ra sy bat binh dang ngay cang
tang do gia tang suét sinh loi gido duc, song n6 ciing 1am ting ngudn cung tuong ddi nhimg céng
nhan c6 tay nghé, tir d6 day nhanh téc do sang kién, va roi lai tao ra sy gia ting suat sinh loi gido
duc dbi voi lao dong c6 trinh d6". O binh dién khéc, quan diém phat trién ciia Sen (1992) cho rang
“phat trién 1 quyén ty do”. Trong d6, con ngudi phai co co hdi xa hoi bao ham viéc thu hep su cach
biét vé& giao duc, va xo4 bo su chénh 1éch I6n lao giita kha ning tiép can gido duc, kha ning gia
nhap vao hé théng gido duc va giira cic thanh qua vé gido duc vi diéu nay tao ra mot thé gisi an
toan hon va cong bang hon.

Tai Viét Nam, vao ngay 15 thang 9 niam 2015, Chinh phi1 di phé duyét dé an tong thé chuyén
d6i phuong phap tiép can do ludng nghéo tir don chiéu dia vao thu nhap sang da chiéu ap dung
trong giai doan 2016-2020. Trong dé an, 5 khia canh cua nghéo da chiéu dugc dé cap bao gdm: gido
duc, y té, nha &, diéu kién song va tiép can thong tin. O mdi chiéu canh déu c6 cac chi s6 do luong
va ngudng thiéu hut cu thé duoc dua ra nham dénh gia tinh trang nghéo mét cach toan dién. Bai viét
s& ap dung céac chi s6 do luong nay nham danh gia cu thé tinh trang nghéo vé chiéu canh gido duc
tai tinh Binh Duong duya trén sb liéu duoc khao sat tai day vao nam 2017.

2.2. Phwong phap nghién ciru

Bai viét dugc phan tich dua trén dir liéu dinh luong va dinh tinh duoc thu thap tir 9 huyeén, thi
cua tinh Binh Dwong, trinh bay thuc trang hoc van ciia nguoi nghéo, phan tich nguyén nhan nghéo
doi xuét phat tir hoc van. Trong d6, phuong phap dinh luong dugc st dung véi cong cu thu thap
thong tin cua 900 bang cau hoi tir 900 hé gia dinh thudc cac truong hop ho nghéo, can nghéo va
thoat nghéo tir ndm 1997 dén 2017 nham dua ra cai nhin tong thé vé tinh trang nghéo doi tai tinh
Binh Duong thong cac tiéu chi do luong nghéo da chidu. Phuong phéap dinh tinh dwoc ap dung
thong qua 160 cudc phong van sau va thao luan nhém ngudi dan va can bd giam ngheo véi muc tiéu
kham pha, 1y giai nhirng hanh vi, lya chon cua nguoi nghéo.

3. Két qua nghién ctru

Theo s6 liéu théng ké nam 2016, Binh Duong 1a mét trong s6 it tinh ¢6 ty 1& ho nghéo thap
nhét ca nude va 1a dja phuong nang mac chuan nghéo cao hon so vé6i chuin nghéo cua chinh phu
quy dinh. Tir ndm 2010 dén nay Binh Duong co ban khong con hd nghéo theo tiéu chi Trung wong.
C6 thé néi day 1a mot thanh tyu rat dang ty hao cho nd lyc giam nghéo trong 20 nim qua tir nim
1997-2017, khong chi gitp mirc song clia ngudi nghéo ngay cang dugc ning cao ma con md rong
duogc kha ning, co hdi tiép cin cac chinh sach vé an sinh xi hoi, trong d6 bao gdm khia canh gido
duc. Tuy nhién, thuc té cho thiy vin con mot sé han ché nhét dinh vé ngudn luc gido duc ma cu thé
1a trinh d6 hoc van ctia ngudi nghéo hién nay Iam han ché kha ning thoat nghéo cuia ho. Vi vay, noi
dung chinh cta phan nay s& dua ra cai nhin so b vé tinh hinh hoc van ciia ngudi nghéo khi so sanh
V6i cac tiéu chi do ludng méi, dong thai, chi ra su tac dong cua hoc van dén viéc thoat nghéo cua
nguoi dan trong thyuc té cua ngudi nghéo tai tinh Binh Duong duoc khao sat vao nam 2017.
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3.1. Tinh trang hec vén ciia ngwoi nghéo

Dua trén cac phan tich ctia Ngan Hang Thé Gidi, va nghién ctru & timg qudc gia khac nhau,
dac diém vé trinh d6 hoc vén luén 1a chi s6 duoc quan tam hang dau vi ¢co tac dong dén doi nghe¢o
theo hudng tich cuc. Trinh d6 hoc VAn anh hudng dén qua trinh cai thién sinh ké caa ngudi nghéo,
cu thé 1a truc tiép cai thién thu nhap, mirc sdng caa con nguoi. Trinh do hoc Van cang cao cang mo
ra nhiéu co hoi nghé nghiép. Phan nay s& mo ta vé tinh hinh hoc van hién tai ciia ngudi nghéo & tinh
Binh Duong, cing cac nguyén nhan khién ho khong co co hoi tiép can hoc van & cap do cao hon.
Hoc véan trung binh — thﬁp 1a dac diém d& nhan théy nhit & dan ngheo, da s6 ho mai chi hoc t&i mot
s6 16p & bac tiéu hoc, cao hon mét chit 1a & bac trung hoc co sa. O ddy, ¢ thé nhan thay, da sb doi
tugng khao sat véi trinh do hoc van thap 1a nhitng ngudi ¢ do tudi trung nién va ngudi gia, vi cudc
séng kho khan lac trude nén ho khong c6 nhiéu didu kién va co hdi dé hoc tap cao hon.

Cu thé hon, khi khao sat s6 liéu & bang 1, trinh 6 hoc van cua nhitng nguoi nghéo trén 6 tudi
cho thdy trinh d6 hoc Van tir 16p 10 tré 1én 14 thdp nhat véi chi 14.8%, va trinh d6 hoc van phd bién
nhét 1a khoang tir 16p 1 dén 16p 5 vai 34,6%. S6 liéu nay phan anh kha chinh xéc trinh do hoc van
ctia nguoi nghéo trong khu vuc, boi tir 16p 1 dén 16p 5 - tie 1a cap tiéu hoc 1a giai doan Nha nudc
thuc hién chinh sach phd cap gido duc va “theo Bdo cdo két qua 15 niam thuc hién cdc Muc tiéu
phat trién thién nién ky 2015, Viét Nam dd hoan thanh viéc phé cdp gido duc tiéu hoc (theo chudn
quéc gia) vao nam 2010 (sém hon 5 ndm so véi ké hoach)”. Tuy nhién, ciing theo tai lidu nay, du
"ty 18 biét chit, ty 18 nhap hoc & cac cap hoc ngay cang cao" nhung "xét vé ty 18 nhap hoc & cac cap,
cang 1én cip hoc cao thi s6 luong hoc sinh nghéo dén truong cang giam; Kha ning trang trai cac
dich vu gido duc ctia ngudi nghéo con thap, hoc phi va cac khoan déng gop truong I6p da tro thanh
ganh ning dbi v6i gia dinh nghéo" (Luong Thanh Ha, 2010).

Bdang 1. Trinh d¢ hoc vin

S6 luong % % tich lity

Lop Duéi l6p 1 550 18,9 19.3

Tulop 1 dénlop 5 1009 34,6 35.4

T 16p 6 dén lop 9 862 29,6 30.2

Tir I6p 10 tré 1én 430 14,8 15.1

Téng 2851 97,9 100.0
Khong ¢6 s6 ligu S6 luong 62 2,1
Téng 2913 100.0

Nguon: S6 liéu khao sat dinh luong thang 11 nam 2017
Biéu d6 1 cho thdy tinh hinh chung vé trinh do hoc vin cua ngudi nghéo & Binh Duong.
Trong tong s 3,106 nhan khau tir 900 ho gia dinh dugc khao sét tai tinh Binh Duong, ¢ 2,913
nhan khau trén 6 tudi véi tong phan trim 100%. Nhin chung, ngudi nghéo ¢ Binh Duong cé trinh
dd hoc van twong ddi thap, 84,9% ngudi nghéo co trinh do hoc van tir 16p 9 trod xudng (bac Trung
hoc co sé tré xudng), chu yéu ngudi nghéo c6 hoc van & bac Tiéu hoc va Trung hoc co s& Véi ty 16
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phan trim tuong Gmg 35,4% va 30,2%. Piéu nay hin nhién 1a do mirc hoc phi ting theo cip hoc,
trong khi do, diéu kién vat chit khong cho phép ngudi nghéo ¢ thé dap tmg dugc mic hoc phi nay.
Ngoai ra, da sd tré em nghéo khong chi tap trung hoc ma con phai giup d& gia dinh trong viéc muu
sinh, tim ké sinh nhai. Chinh vi vay, thoi gian cho viéc tu hoc 1a khong nhiéu, dan dén tinh trang
nhiéu em khong theo kip chwong trinh hoc & 16p va sau dé bé hoc gitra ching.

Biéu do 1. Trinh dé hoc van nguoi nghéo & Binh Dwong nam 2017

® Dudi 16p 1
Tir 16p 1 dénlép 5

= T 16p 6 dén 16p 9

m Tir 16p 10 tré 1én

Nguon: Sé liéu khao sdt dinh lwong thang 11 nam 2017

3.2. Pdnh gid tinh trang nghéo & chiéu canh gido duc theo chi sé do lwong ciia nghéo da
chiéu

Trong cac tiéu chi tinh toan nghéo da chidu méi dwoc dé xuat trong dé an cua bd Lao Dong —
Thuong Binh va Xa hoi trong chiéu canh gido duc, cac chi tidu xac dinh ho nghéo duoc dé xuat nhu
sau: (1) trinh do gido duc cua nguoi I6n (hd gia dinh c6 it nhat 1 thanh vién du 15 tudi sinh tir nim
1986 (32 tudi hét do tudi di hoc) trd lai khong tét nghiép trung hoc co so va hién khong di hoc; (2)
(2) tinh trang di hoc cua tré em (ho gia dinh c6 it nhat 1 tré em trong d6 tudi di hoc (5 - 14 tudi) hién
khong di hoc) (Quédc héi, 2000, 2013, 2015).

Bdng 2. Trinh dé hoc vdn phdn theo nhém tuéi.

Hoc van Nhom tuoi Tong
Du6i20 Ti21-40 Tir4l-60 Tw6l-80 Trén 80
tuoi tuoi tuoi tuoi tuoi
S6 Luong 176 116 170 162 43 667
Duéilép 1 % 18.1% 15.6% 22.9% 36,2% 68,3% 22,5%
Sé Luong 330 204 203 168 16 1011
Tur l6p 1 dén
lop 5 % 33,9% 27.4% 39,4% 37,5% 254%  34,0%
~ SbLuong 326 236 219 78 3 862
Tir 1op 6 dén
lop 9 % 33,5% 31,7% 29.5% 17.4% 48% 29,0%
Tulop10tré  S6 Luong 141 188 61 40 1 431
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“lén
% 14,5% 25,3% 8.2% 8,9% 16% 14,5%
Tén S6 Luong 973 744 743 448 63 2971
ong % 100.0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Nguén: S6 ligu khao sdt dinh luong thang 11 nam 2017

Theo bang 2, c6 khoang 85% ngudi dan chi tét nghiép tir cip do trung hoc co s trg xudng
(hét 16p 9). Cu thé, chi c6 29% la da theo hoc & cap do trung hoc co s va 14.5% da hoan thanh cap
d trung hoc co sa, dong thoi theo hoc ¢ cac 16p cao hon.

Xét theo tidu chi do ludng nghéo da chidu cia nha nude vé chidu canh gido duc, sé lidu tir
bang 3 cho thiy, c6 dén 297 ho gia dinh c6 it nhat thanh vién du 15 tudi sinh tir nim 1986 trd lai
khong t6t nghiép Trung hoc co s¢ va hién khong di hoc, tic gan 1/3 tong s6 ngudi nghéo tai tinh
Binh Duong.

Bdng 3. Ty Ié hg nghéo ¢6 thanh vién di 15 tudi sinh tir nam 1986 tro lai khéng tét nghiép trung
hoc co s6 va hién khong di hoc

Tan so Phan

tram
Dudi lop 1 37 12.5
Tulép 1 dénlop 5 53 17.8
Tir 16p 6 dén dudi 16p 9 207 69.7
Total 297 100.0

Nguén: S6 ligu khao sat dinh luong thang 11 nam 2017
Nhu véy, xét theo tiéu chi trinh do hoc van cua ngudi I6n, mot bo phan tuong ddi nguoi
nghéo tai Binh Duong roi vio tinh trang “nghéo gido duc”, trong khi bd phan ngudi nghéo nay van
dang & trong do tudi lao dong. DAi véi tidu chi thir hai cua chiéu canh giao duc 1a tinh trang di hoc
cua tré em, sb liéu tir biéu @6 2 cho thay trong sé nhitng ngudi nghéo dugc phong van & Binh
Duong ti 1€ tré em dugc di hoc kha cao chi c6 4.7% con lai 1a khong duoc di hoc.

Biéu do 2. Ty |é tré em duwéi 15 tuoi khéng di hoc

4,70%

mCodi
Khéng di

95.30%

Vi ty I¢ tré em di hoc cao nhur trén, c6 thé néi ddy 1a mot tin hiéu dang ming cho viéc xoa
“ngheéo gido duc” trong tuong lai ctia nguoi ngheo tai tinh Binh Duong. Mac du d6 thi hoa da thuc
day x3 hoi phat trién v& moi mit trong d6 bao gom ca gido duc — dao tao, tir d6 nang cao trinh do va
chuyén mén nghé nghiép cho ngudi lao dong trong xi hoi. Nhung trong sy phat trién nay ngudi dén
nghéo & tinh Binh Dwong con nhiéu bét cap va han ché dé theo kip, mot phan vi ganh ning muu
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sinh va com 4o gao tién hang ngay khién ngudi dan nghéo khong danh sy quan tdm 16n cho viéc
nang cao hoC vén, nang cao tay nghé theo chia s¢ ciia 6ng H trong bién ban phong van sé 22, hién
tai da 56 tudi thudc gia dinh ho nghéo cho biét trudc ddy ong ¢ theo hoc sira va lp dat truyén hinh
dugc Mot vai ndm tuy nhién khong theo hoc tiép tuc duogc vi phai di lam thém viéc khac dé trang
trai cudc séng cua gia dinh. Hay nhu truong hop cia chi T trong bién ban phong van sé 47, thuoc
gia dinh ho nghéo nim nay di 30 tudi, luc truée duoc ba me cho di hoc nghé udn toc nhung vi thdy
cha me khd qua nén da nghi hoc dé di 1am phu gitip gia dinh.

C6 thé thdy ring, cong viéc trang trai cho cudc séng muu sinh hing ngdy ctia ngudi nghéo da
phan nao thu hep kha ning tiép can gido duc cua ho, ciing vi thé, nguoi nghéo bi han ché trong viéc tiép
can véi nhitng cong viée c6 muc thu nhap cao hon, on dinh hon nén cudi cing “nghéo van hoan nghéo”.

Phan khac, da s nguoi ngheéo nam trong do tudi trung nién tré 1én nén viéc hoc tdp vin hoa
1a mot diéu bat kha thi nhung ho nhan thic su quan trong cia gido duc — dao tao ddi véi thé hé tre,
theo nhu chia sé cua ba A di 58 tudi, thudc gia dinh ho can nghéo trong bién ban phong van s6 58,
ba giai thich rang vi true ddy ba khong di hoc nén cude doi ba kho khan, 14n déan, chinh vi thé, cho
du cudc sdng hién tai co cuc khd dén miy ba van s& ¢b géng cho cac chau cia ba duge dén truong
Vv6i hy vong sau nay cac chau c6 cudc song tot hon

Cung véi trai nghiém sbng ca nhén, c6 thé thiy tu ban than ngudi nghéo ciing nhan thire dugc
tim quan cua gido duc duoc thé hién qua su ki vong rat 16n ddi v6i nhimg ngudi con, ngudi chau
cta ho s& dugc hoc hanh cao dé tién than sau nay, nén nguoi dan nghéo tao moi diéu Kién co thé
nhat cho con cai di hoc.

Nhu vay, khi danh gia tinh trang nghéo giao duc theo thang do méi, Binh Duong da thanh
cong voi ty 1é cao tré em duoc di hoc tai ddy, tuy nhién, van con han ché trong tiéu chi vé trinh d
hoc van cta nguoi 16n, nhit 12 ngudi trong do tudi lao dong va han ché nay vé 1au dai c6 thé giy
nhitng tré ngai nhét dinh cho viéc nang cao muc séng ciing nhu kha ning thoat nghéo cua nguoi
ngheo trong tinh.

3.3. Tdc dgng ciia gido duc dén nghéo déi tai Binh Dwong

C6 thé néi, giao duc tac dong dén ngheo doi thong qua con dudng gian tiép chi yéu 1a viéc lam.
Boi khi nguoi nghéo duoc tiép can tét vai giao duc, ddng nghia voi viéc ho ¢ co hoi nang cao duoc
tay nghé, chuyén mén ctia ban than dé dap mg yéu cau cua nhitng cong viéc voi muc thu nhap 6n
dinh cao hon, 6n dinh hon. O phan nay, bai viét s& dé cap dén nhiing sb liéu thuc té v& mdi lién hé
gitta giao duc va nghé nghiép clia ngudi nghéo tai tinh Binh Duong dé dua ra minh chang cu thé. S6
liéu & bang 4, co thé nhan dinh rang, tinh trang bip bénh cong viéc c6 sy lién quan nhat dinh dén
trinh d6 hoc Van. Trinh d§ hoc van cang cao thi sy 6n dinh trong cong viéc cang dugc bao dam. Ty
1& n dinh cong viée 1a 13% vai trinh do dudi 16p 1 s0 véi ty 1é gan 29% & trinh d6 tir 16p 10 tro 1én.

Bdng 4: Tinh trang nghé nghiép va trinh dé hoc van

Dugi I6p Tulop 1 dén Tulsp6dén Tu lop 10 Tong

1 I6p 5 l6p 9 tré 1én
Ondinh  Sé lugng 28 57 55 29 169
Tinh )
% (hoc van)  13,2% 17,4% 21,2% 28,7% 18,8%
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trang  Bapbénh S luong 85 140 112 38 375
cong )
viéc % (hoc van)  40,1% 42,8% 43,1% 37,6% 41,7%
Khong ¢6  S6 lugng 99 130 93 34 356
viéc lam
% (hoc van)  46,7% 39,8% 35,8% 33,7% 39,6%
Tong S6 luong 212 327 260 101 900
% (hoc van)  100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Nguon: Sé liéu khdo sdt dinh lwong thang 11 nam 2017

Dbi véi mot s6 cong viéc lao dong phd thong mang tinh chat 6n dinh, nhiéu don vi tuyén
dung déu c6 yéu cau ngudi lao dong phai tét nghiép THCS nhu cong nhan, bao vé ... Su thiéu hut
vé trinh d hoc van gdp phan lam giam kha ning thoat nghéo dac biét cia nhom ho gia dinh thudc
nhom hd nghéo.

Bdng 5. Tinh trang nghé nghiép

Ho ngheo Céan ngheo Trung binh Tong
Tinh On dinh Séluong 96 67 6 169
trang
cong % 15,8% 27,5% 12,0% 18,8%
vice Bép bénh Sélugng 254 102 19 375
% 41,9% 41,8% 38,0% 41,7%
Khong c¢6 visc Sbluong 256 75 25 356
fom % 42,2% 30,7% 50,0% 39,6%
Téng Séluong 606 244 50 900
% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Nguaon: Sé liéu khao sdt dinh lwong thang 11 nam 2017

Tir bang trén cho thiy, tinh trang viéc 1am bap bénh phd bién & cac ho gia dinh hon 1a tinh

trang lam viéc ¢ dinh. Trong do, ho nghéo c6 tinh trang bap bénh cao nhat. Vi tinh chat bip bénh,
khong 6n dinh, cong viéc cua ngudi nghéo chiu phu thudc cia nhidu yéu té nhu yéu té mua vu (déi
VGi mot s6 cong viée nhu: 1am o, 1am vudn, boc mu cao su...) phu thude vao thoi tiét (d6i vai mot

s6 cong viéc nhu: budn ban, phu hd, ban vé sd...), hay phu thugc vao nhing yéu té vé nguon cong
viéc, tay nghé va stic khoe cua ho.

Mot s6 ngudi nghéo da khang dinh ring nguyén nhan khién ho roi vao tinh trang nghéo doi
nhu hién tai xuat phat tir viéc ho khong c6 hoc van tét, cu thé, chi B trong cudc phong vén sé 27,
nam nay chi 31 tudi va gia dinh thuoc ho nghéo, chdng cua chi hién tai dang that nghiép vi 1y do
anh khong biét chit nén khong dap tng dugc yéu cau cong viée duge giao. Cung ¥ kién nay, chi D,
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32 tudi, thudc ho ngheo trong cudc phong van sb 10 ciing cho biét 1y do gia dinh nghéo do ca 2 vo
chdng chi hoc it, tir @6 khé xin viéc nén phai lam nhiing cong viéc khong 6n dinh khién cudc séng
cang chat vat hon.

Nhin chung, ngudi nghéo ¢ Binh Duong phan Ién déu khong co trinh do hoc van cao, dicu
nay anh huong rat Ién dén tu duy, kha ning tiép nhan thong tin, kha nang ra quyét dinh ciing nhur
kha ning tim kiém cac cong viéc 6n dinh trong khu vic. Chinh ban than nhitng ngudi nghéo ¢ Binh
Duong ciing hiéu duoc van dé ma ho dang gip phai nhu “khong biét chit nén anh khong c6 dugc
cong vigc 6n dinh”, “chir nhu nhin ban than ba thi biét khong hoc nén cudc doi cir mai kho khan,
lan dan”. Nhitng ngudi phong van dugc hoi déu hiéu tam quan trong ciia gido duc va coi trinh do
gido duc 1a co hoi tién than tot, tim kiém dugc cac cong viéc on dinh.

Trong céng tdc dao tao nghé

Nhan thiy duoc nhitng kho khan ctia nguoi nghéo trong viéc tiép can véi gido duc, tai tinh
Binh Duong ciing da trién khai nhirng 16p dio tao nghé ngan han do dia phuong t6 chirc, tuy nhién
nhitng 16p nay thudng c6 rét it va hau nhu khoéng phu hop véi hoan canh cua ho, nén hoc xong
thudng khong thé ap dung hoic ho sé tir chdi tham gia nhiing 16p dao tao nay.

Theo nhu chia sé cia mot can bo nit tén E 1am cong tac giam nghéo trong cudc phong van sb
124, tai dia phuong chi lam viéc c¢6 to chic 16p day nghé 1ai xe nong va trdng nim cho ngudi
nghéo, tuy nhién sé lwong tham gia 16p rét it, va sau khi hoc xong ho ciing khong ap dung hay thuc
hanh gi v&i nhitng kién thire duoc day. Ly giai vé nguyén nhan nay, chi G, 42 tudi thuoc ho ngheo
trong cudc phong véan sau sb 29 cho biét chi da tham gia cac 10p trong cdy canh va ca cac 16p tap
huan vé chin nudi, tuy nhién, dién tich dat cua chi rat it cing vai von liéng khong co, thém tam 1y
s vay no, vi néu dau tu that bai thi khong cé tién dé tra nén chi quyét dinh khong lam theo ma chi
di tap huan cho biét.

Nhu véy, khi phan tich ¢ chidu canh gido duc, c6 thé n6i Binh Duong dd dugc nhitng thanh
tuu nhat dinh, dac biét trong viéc nang cao sb lugng tré em dén trudng véi mot ty 1& gan nhu tuyét
d6i. Bén canh do, Binh Duong ciing da hudng dén sy hd trg cho ngudi nghéo han ché vé mit hoc
van bang viéc té chuc cac 16p dao tao nghé. Tuy nhién, hon 80% ngudi nghéo trong do tudi lao
dong chua tbt nghiép cap 2 lai 1a mot con sb thach thire d6i v6i nd luc xda nghéo cua tinh, dong
thoi, cac chuwong trinh dao tao nghé chua phu hop ciing gy ra nhitng tro ngai nhét dinh trong cong
cudc giam nghéo tai day.

Vi vdy, chung toi dé xuat tinh Binh Duong cin nang cao trinh d6 déan tri nguoi nghéo cia
tinh, giam ti 1¢ hon 80% xudng dat con khoang dudi 50% c6 trinh do hoc van dudi cap trung hoc co
s&, dong thoi trién khai rong hon cac chwong trinh vé t chirc day nghé pht hop voi dia phuong
nhdm t&i nhom ngudi nghéo da tbt nghiép cp trung hoc co sé dé tao hiéu qua dao tao tét hon.
Trong d6, viéc xay dung chinh sach dao tao nghé can chu trong t6i viéc khao sat nhu cau hoc nghé,
tu van chuong trinh dao tao nghé, danh gia tiém ning cong viéc va hd trg chuong trinh khéi nghiép
sau dao tao nghé cho nguoi lao dong.

4. Thao luan va két luan
Dua trén s6 liéu twong quan da dugc phan tich, co6 thé théy, trinh d6 hoc van cung voi kha
nang chuyén mon nghé nghiép anh hudng rat I6n dén thu nhap, kha ning thoat nghéo cua déi tugng
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ngudi nghéo ¢ Binh Duong. Khi so sanh vdi tiéu chuan chung ciia ca nudc, ¢ thé thiy trong khia
canh gido duc, tinh Binh Duong dang lam kha tbt trong viéc hd trg tré em dén truong. Pay 1a mot
bude di cho twong lai, tranh tinh trang cac em sé& tré thanh tang 16p nguoi lao dong khong biét chir.

Tuy nhién, ngudi nghéo ¢ tinh Binh Duong hién nay van rit can sy hd tro siu sat tir chinh
quyén dia phuong. Pdi Vi tiéu chi vé trinh do hoc van ciia ngudi I6n, thi Binh Dwong dudng nhu
gap tré ngai trong viéc xo6a nghéo vé chiéu canh gido duc véi ty Ié twong ddi 16n (gan 1/3 ho trén
téng s6 900 ho nghéo, can nghéo va thoat nghéo) ciing véi su tic dong chua triét dé vé mit gido
duc, cu thé 1a viéc to chirc cac 16p dio tao nghé chua phu hop ciing gay ra nhitng han ché nhét dinh
ddi voi ngudi nghéo.

Nhu vay, tic dong dén viéc giam nghéo thong qua gido duc 1a mot hudng di dugc xem 1a can
thiét, dam bao mdi ngudi déu c6 co hoi xa hoi bao gdbm viéc thu hep khoang cach vé gido duc, ting
cuong kha ning tiép can gido duc, kha ning gia nhap cac thanh qua vé gido duc vi diéu nay tao ra
mot xd hoi cong bang va bén viing nhu tu tudng “phat trién 1a quyén ty do” Sen (1992). Tuy nhién,
tac dong tich cuc hay tiéu cuc lai phu thudc nhiéu hon vao cach trién khai va thuc hién cu thé cac
chinh sach vé giao duc, vi vay, cac hoat dong, chinh sach nham nang cao trinh d¢ ciing nhu kha
nang tiép can gido duc can dugc hoach dinh va thyc hién trong mét quy trinh dung dan va hiéu qua.

Déi voi thyc té tai tinh Binh Duong, chung t6i khuyén nghi tinh nén tiép tuc kha nang hd tro
ngudi nghéo vé chiéu canh gido duc, dong thoi nd luc hon dé thu vé nhiéu két qua tét hon trong
viéc nang cao ty & hoc van cua nguoi nghéo trong do tudi lao dong. Song song do, cic chuong trinh
dao tao nghé can duoc trién khai va thuc hién mot cach c6 hiéu qua hon thong qua cac hoat dong
duoc dé xuét nhu sau:

Khdo sdt nhu cdu dao tao nghé: truéc khi trién khai chuwong trinh dao tao nghé, can phai
thuc hién khao sat nhu cau va niang luc ciia ngudi lao dong, tir d6 phan loai cac loai hinh nghé ma
ngudi lao dong can dé to chirc cac khoa tap huan theo nhu cau, so thich ctia ngudi lao dong, han ché
duogc viée du tu dan trdi, khong mang lai hiéu qua.

Tw vin dao tao nghé: voi chuong trinh dao tao nghé, can to chic cac budi tw van chuong
trinh dao tao nghé danh cho ngudi lao déng. Chuong trinh huéng nghiép hoc nghé can phai giup
ngudi lao dong nhan ra dwoc so thich, nhu cau va tiém ning cta ban than, dé lya chon nghé nghiép
mot cach hop 1y.

Ddnh gid tiém nang céng vigc: dé giup cong tac dao tao nghé duoc hiéu qua, thiét nghi truéc
khi trién khai chuong trinh day nghé, can phai thuc hién danh gia tiém ning cong viéc sau hoc nghé
tai dia phuong hodc nhu cau cong viéc trong khu vuc. Tir d6 s& ¢ duge chuong trinh dio tao nghé
phu hop véi nhu cau thyc té, mang lai hiéu qua cho cong tac dao tao nghé

Hé trg chwong trinh khéi nghigp sau hoc nghé: Di véi chuong trinh dao tao nghé, bén
canh cung cap cho nguoi hoc nhitng kién thirc va k¥ ning trong cong viéc, can tiép tuc hd tro diéu
kién khai nghiép sau hoc nghé véi nhiing nghé co ban, phit hop véi kha ning cua ngudi hoc va nhu
cau cong viéc tai dia phuong. Nguoi lao dong can dugc tap huin thém vé kién thic trong kinh
doanh nho hé gia dinh, sau khi hoan thanh khoa hoc, nguoi lao dong can c6 mot ké hoach chi tiét vé
chwong trinh khéi nghiép va quy hd trg hoc nghé tiép tuc hd trg mot phan kinh phi duoc quy doi
thanh dung cu hd tro trong cong viéc (han ché hd tro bang tién mat). S6 tién nay c6 thé dugc hd tro
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khong hoan lai hoic hd trg vay vén tra dan dinh ky da duoc xy dung theo quy trinh. Bén canh do,
chwong trinh ddo tao nghé can lién két véi cac doanh nghiép dé két ndi nguon lao dong va viée lam,
diéu d6 s& tang cudng co hoi hoc tap, thuc hanh nghé va cung cip ngudn lao dong cho cac doanh
nghiép vira va nho.

TAI LIEU THAM KHAO
[1] Aghion, P., Blundell, R., Griffith, R., Howitt, P., & Prantl, S. (2004). Entry and productivity
growth: Evidence from microlevel panel data. Journal of the European Economic Association,
2(2-3), 265-276.
[2] Becker, W. E. (2004). Economics for a higher education. International Review of Economics
Education, 3(1), 52-62.
[3] Cohen, L., Manion, L., & Morrison, K. (2002). Research methods in education. routledge.
[4] Cuc thdng ké tinh Binh Duong (2016). Binh Duong 20 nim xay dung va phat trién.
[5] Henaff, N., & Lange, M.-E. (2012). Cac mdi quan hé giita giao duc va doi nghéo: 1y thuyét va
anh huong dén céac chinh sach gido duc. Tap chi Xa héi hoc 118(2), 111-119.
[6] Mingat, A., Rakotomalala, R., & Tan, J.-P. (2003). Développement humain Région Afrique
Serie Document de travail.
[7] Pritchett, L. (1999). Where has all the education gone? The World Bank.
[8] Qudc hdi (2013). Hién phap nuée cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam. Ngay 28/11/2013.
[9] Qudc hoi (2000). Nghi quyét vé viéc thuc hién phd cip gido duc trung hoc co so. S6
41/2000/QH10, ngay 9/12/2000.
[10] Quéc hoi (2005). Luat Gido duc. S6 38/2005/QH11, ngay 11/6/2005.
[11] Sen, A. (1992). The political economy of targeting. World Bank Washington, DC.
[12] S6derbom, M., & Teal, F. (2003). Are manufacturing exports the key to economic success in
Africa? Journal of African Economies, 12(1), 1-29.
[13]Wambugu, C., Franzel, S., Tuwei, P., & Karanja, G. (2001). Scaling up the use of fodder
shrubs in central Kenya. Development in Practice, 11(4), 487—494.
Bai bdo nay la san pham khoa hoc ciia de tai "Sinh ké dan nghéo va céng cugc giam
nghéo tai tinh Binh Duong". Quyét dinh so 2134/QP-UBND, ngay 9/8/2017 cua Uy
ban Nhan dan tinh Binh Duong.

63



