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Tom tit

Bai nghién cuu nay phan tich khia canh thu nhdp - chi tiéu cua ho nghéo tai tinh Binh Duong tur
s liéu khao sdt 900 hé nghéo va cin nghéo. Két qua nghién ciru cho thay thu nhdp ciia hg nghéo tai
Binh Duwong cao hon mikc trung binh ciia Ca nuée, dao dong ¢ mire 4,319,707 dong/thing tuy nhién mirc
thu nhdp con chiea 6n dinh; hon 60% hé cho rang chi tiéu ciia ho van con phdi chi tra bang cdc nguon
khdc. Bai viét ciing tién hanh phan tich cdc chinh sdch tai chinh hién dang dwoc dp dung dé hé tro phat
trién sinh ké cho hg nghéo, danh gic mire d hiéu qud Ciia cdc chinh sdch nay ciing nhuw dwa ra nhimg
han ché ciia chinh séch théng qua cdc cudc phong Vdn sdu va dé Xudt cdc gidi phdp.
Key word: nghéo da chiéu, tai chinh vi mé , thu nhdp nguoi nghéo
Abstract

THE ANALYSIS OF INCOME - EXPENDITURE AND FINANCIAL POLICY IN
IMPLEMENTING POVERTY REDUCTION OF BINH DUONG PROVINCE

This paper focuses on analyzing the income - expenditure aspects of poor households in Binh
Duong province from survey data of 900 poor and near poor households. The results show that: (i)
income of poor households in Binh Duong is higher than the average of the whole country, ranging
from 4,319,707 VND / month but the income is still unstable; (ii) more than 60% of poor households
confirmed that their spending was financed by other sources besides their income. This paper also
analyzes financial policies that are currently applied to support livelihood development for poor
households. It evaluates the effectiveness of these policies as well as imposes limitations of informed
policies through in-depth interviews and proposed solutions.

1. Pat van dé

O Viét Nam, qua nhiéu thap nién, cach do luong va danh gia nghéo van cha yéu thong qua
thu nhap. Chuin nghéo duoc xac dinh dya trén mirc chi tiéu dap Gmg nhiing nhu ciu tbi thiéu va
dugc quy thanh tién. Néu nguoi c¢6 thu nhap thdp dudi mirc chuin nghéo thi dwoc danh gia thudce
dién ho nghéo. Chuin nghéo don chiéu do Chinh phu Viét Nam quy dinh dugc danh gia 1a thip so
v6i thé gidi. Trén thyc té, nhiéu h dan thoat nghéo nhung mirc thu nhap van nam can chuan ngheo,
do d6 s6 lugng ho can nghéo van rat 16m, ty 1€ tai nghéo con cao chiém hon 30% (B6 Lao dong -
Thuong binh - X3 hoi, 2018). Pic biét, c6 mot sy khac biét dang ké giira tinh trang nghéo do thj va
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ndéng thon néu chi do luong nghéo trén cac tidu chi thu nhap. Po ludng nghéo theo phuong phap
don chiéu thi s& d& dan két qua 1a su danh gia khong phan anh dugc thuc té vi coi tinh trang nghéo
d6 thi twong duong véi tinh trang nghéo & ndéng thon. Trong khi, bdi canh x3 hoi véi nhitng dic
trung riéng giita thanh thi va nong thon dan dén nhiing thuan loi va khé khin rat khac nhau giita hai
d6i twong nghéo nay. Nam 2010, tai Sabina Alkire, Lién Hiép Qudc 1an dau tién cong bd bo Chi sb
nghéo da chiéu MPI (Multidimensional Poverty Index), do nghéo da chiéu dua trén nén tang 1y luan
phat trién con nguoi. Hién nay, ti€u chi do nghéo dugc sur dung rong rai toan cau duoc phan lam 3
loai tiéu chi: Tiéu chi thu nhap, tiéu chi phat trién con ngudi, chi sé nghéo da chidu. Cuing dé cap
dén khai niém “nghéo da chiéu”, tiéu chuan do Ngan hang Phét trién chau A (ADB) thiét lap cho
khu vuc d6 thi co su mé rong hon khi 4p dung cac tiéu chuin vao trong bdi canh d6 thi. Céc tiéu
chuan nay bao gdm: phan phdi thu nhap do thi; nghéo vé diéu kién nha & chinh thic; tiép can dich
vu nudc sach va vé sinh d6 thi; nghéo tiép can viéc 1am va co hoi sinh ké; ngheo xa hdi trong tiép
can gido duc va dich vu y té; tmg pho vé6i bién ddi khi hau va tham hoa (Bank, 2014).

Tiép can nhimg quan diém hién dai vé tiép can nghéo da chiéu, Viét Nam da chinh thirc
chuyén tir phuong phép tiép can nghéo don chiéu sang nghéo da chiéu tir 15/09/2015 (Thu tuéng
Chinh phii, 2015). Theo d6, chuan nghéo da chiéu cho giai doan 2016 - 2020 cta Viét Nam duoc
xay dung theo hudng st dung két hop ca chuan nghéo vé thu nhap va mirc do thiéu hut tiép can cac
dich vu xa hdi co ban. Tiéu chi do luong ngheéo duoc xay dung dua trén co sé: (1) Cac ti€u chi vé
thu nhap, bao gdm: chuin murc sdng tbi thiéu vé thu nhap, chuin nghéo vé thu nhap, chuin mirc
séng trung binh vé thu nhép. (2) Muc do thiéu hut trong tiép can cac dich vu x4 hoi co ban, bao
gém: tiép can vé y té, gido duc, nha &, nudc sach va vé sinh, tiép can thong tin.

Bai nghién ctru nham muyc tiéu phan tich nghéo tai tinh Binh Duong dudi chiéu kich thu nhap
- chi tiéu trong mbi twong quan véi cac chiéu kich khac trong do luong nghéo da chiéu; phan tich va
danh gia cac chinh sach hd tro tai chinh cho ngudi ngheo tai tinh Binh Duong trong giai doan 1998
-2016. Pé thuc hién muc tiéu nghién ctru trén, bai viét s& di sdu tra 101 cac cau hoi cu thé sau: Hién
trang ngudi nghéo tai tinh Binh Duong dudi chiéu kich thu nhép - chi tiéu nhu thé nao? Cac chinh
sach hd tro tai chinh nao dang duoc ap dung cho ngudi nghéo tai tinh Binh Dwong? Muc do hiéu
qua thuc hién cac chinh sach hd tro tai chinh hién tai?

2. Co s& ly thuyét va phwong phap nghién ciru

2.1. Ly thuyét ning lyc ciia Amartya Sen

Pé dat duoc trang thai ty do ma Amartya Sen muong tugng, con nguoi can dugc dép tng
nhitg diéu Kién nhat dinh, c6 thé hinh dung qua ba khdi niém 1y thuyét co ban Ia “trang thai hoat
dong hidu qua” (functionings), “ning luc” (capability), va “chi thé” (agency). Trong do6, trang thai
hoat dgng hiéu qua (Functionings) la nhitng hanh vi va trang thai c6 gia tri tao nén sy hanh phiic
(well-being) cho con ngudi nhu suc khoé, an toan, cong viéc tot. Ning luc (Capabilities) am chi
kha nang két hop cac thanh phan khac nhau dé dat dwoc muc dich da dinh. Néi cach khac, nang luc
dé cap t6i kha ning cua mot con ngudi dé theo dudi cac muc tiu co gia tri ddi voi ho. Cha thé
(Agency) 1a mdt ngudi nao d6 hanh dong va tao ra su thay ddi. Theo quan diém nay, con ngudi
dugce coi 1a ¢6 tinh chu dong, sang tao va c6 thé hanh dong theo khat vong cia minh, ho dugc tham
gia, dugc trao quyén va dan chu.
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Léi tiép can “trang thai hoat dong hi€u qua” dua dén cach hiéu da dang hon vé su thinh
vuong, cu thé trong nghién ctru nay 1a van d& vé sinh ké cia nguoi nghéo. Theo d6, Amartya Sen
cho rang “cé nhitng Iy do xdc dding dé coi nghéo khé la su bi twée doat cdc nang liee co ban, chi
khong chi la thu nhap thdp”, va viéc bi tudc doat nhitng ning luc co ban d6 c6 thé duoc thé hién
qua “sir chét yéu, thiéu dinh dudng nghiém trong (dac biét doi véi tré em), s hodanh hanh cia
bénh tat dai dang, nan mi: chit phé bién va nhiing yéu kém khdac” (Nguyén Trung Thanh, 2016). T
d6, mudn cai thién tinh trang do6i ngheo, theo 6ng, khong chi la tim cach ting thu nhap ma con can
phai ma rong pham vi lya chon dé nguoi dan co thé phat trién nang luc cia ho. Tir cac nghién ciu
ciia Amartya Sen, ngudi ta dit ra vain dé rang “thu nhdp khéng phdi la tiéu chi duy nhat do lwong
i nghéo déi” ma dé danh gia, chung ta con can “phdi tw van vé vin dé phan phéi va cuong dé
nghéo” ciing nhu vé “chdt lwong cugc song” (Nguyén Trung Thanh, 2016).

2.2. Tiép cdn nghéo da chiéu

T gbc d6 nam loai von cta con nguoi bao gém: vbn nhan luc, vén tai chinh, vén vat chét,
vbn xa hoi va von tu nhién, co thé théy, dé danh gia dung cAn mot goc do tiép can da chiéu hon vé
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tinh trang nghéo khi dat hai khai niém “nghéo da chiéu” va “ning luc” (trong mdi quan hé “trang
thai hoat dong hi€u qua” — “nang luc” — “chu thé”) lai v6i nhau. Khai niém nghéo da chiéu duogc
dinh nghia 14 tinh trang con ngudi khong duoc dap img & muc t6i thiéu cic nhu ciu co ban trong
cudc séng, thé hién rd mot sy thiéu thdn vé mat nang luc (Alkire & Foster, 2011). Véi cach dinh
nghia nhu trén, ngheo tic 1a thiéu nang luc tdi thiéu dé tham gia hiéu qua vao cac hoat dong xa hoi,
chang han nhu: gido duc, y té, kinh té, chinh tri v.v... Hay n6i mot cach don gian nghéo c6 nghia la
khong ¢6 du an, du mic, khong duge di hoc, khong dugc kham chita bénh, khéng co dat dai dé
trdng trot, hodc khong c6 nghé nghiép dé nuéi séng ban than, khong duoc tiép can tin dung. Nghéo
cling c6 nghia 1a khong an toan, khong co quyén va bi loai trir, d& bi bao hanh, phai séng trong cac
diéu kién rui ro, khong tiép can dugc nudc sach va cac cong trinh v¢ sinh. Bén canh viéc dinh
nghia 14 khai niém nghéo da chiéu, cac tiéu chi nghéo da chiéu ciing duoc thiét 1ap dé lam cin ctr
danh gia hién trang nghéo doi.

Tém lai, tong quan hoa 1y thuyét duoc 4p dung vao dé tai nghién ctru nay tiép cén nghéo doi
theo tiéu chudn nghéo da chiéu. Céc tiéu chi danh gia dua trén tiép can 1y thuyét v& nim loai vbn
co ban dé x4c dinh nang lyc ctia cha thé. Cac phan tich dat chii thé trong bdi canh van hoa cu thé va
trong mbi quan hé vai cac dinh ché xa hoi v6i gia thuyét 1a chi thé ludn c6 ging hudng t6i trang
thai hoat dong hiéu qua nhat. Nén tang cua tit ca nhiing gia thuyét nay 1a quan diém vé phat trién
con nguoi voi muc tiéu cudi cung la dat dugc trang thai tu do.

2.3. Phwong phdp nghién ciru va dir ligu sir dung

Bai viét sir dung két hop phuong phap phan tich dinh tinh va dinh lugng trong d6 phuong

phap dbi chiéu so sanh dugc xem 1 phuong phap phan tich hiru hi¢u chung toi s& tap trung trién
khai trong nghién ctru ndy. Ky thudr va céng cu nghién ciu: diéu tra chon miu biang bang hoi,
phong van sau, phong van nhom va ghi chép quan sat. Dir lidu thir cip tir cac bao céo cia céc t6
chirc qudc té, to chire phi chinh pht, co quan Nha nuéc. Dir liéu so cap, bai nghién ciru st dung két
qua khao sat 900 phiéu phong van dinh lugng, phan bo tai 9 thi x4, huyén, mdi thi xa/huyén lai chon
hai x&/phudng (téng cong 18 xa/phudng) theo tiéu chi c6 nhiéu ho gia dinh nghéo, can nghéo va
thoat nghéo trong giai doan (1998- 2016). Trong d6 phan bdé mdi thi xad/huyén 1a 50 phiéu. O cip
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Xa/phuong tién hanh chon mau theo nguyén tic phan tang ¢ ba cip do: ho nghéo, ho cin nghéo va
ho thoat nghéo dua trén danh sach cac ho gia dinh dwoc cung cap tir S& Lao dong Thuong binh va
X4 hoi tinh Binh Duong. Dé thyc hién dé tai nay, ching toi da thuc hién cac cudc phong van sau ca
nhan 13 d6i twong ngudi dan & ba cdp d6 nghéo, can nghéo va thoat nghéo, can bo dai dién cac so
ban nganh lién quan (S lugng khao sat 160, trong d6 tién hanh phong Vén sau va quan sat 60 ho gia
dinh, mdi hg gia dinh phong van cha ho va mot thanh vién khac trong gia dinh; S6 luong khao sat
danh cho can bg, chuyén gia co lién quan la 40).

3. Két qua nghién ctru

Thong qua két qua khao sat va nghién ciru, cong cudc giam ngheo cua tinh Binh Duong da ¢
nhitng thanh tyu nhat dinh. Mc thu nhap cua nguoi nghéo & Binh Duong cao hon so véi muc thu
nhap ho nghéo theo chuan Qudc gia. V6i mic chuan nghéo giai doan 2011-2015 cua Binh Dwong
ap dung cao hon gap hai lan so vai chuan nghéo Qudc gia cho ca chuan nghéo & d thi va néng thon
va Binh Duong 1a tinh duy nhat khéng con ho nghéo theo chuan Qudc gia. Tuy nhién khi xem xét
vé khia canh thu nhap, chi tiéu ctia ngudi ngheo tai tinh Binh Duong can gan voi dac diém kinh té
van hoa x3 hoi cua tinh va can dat trong mbi quan hé véi nhitng khia canh khac trong nghéo da
chiéu dé c6 thé nhin nhan mot cach tong quat va dua ra nhitng giai phap phu hop. Do d6 bai nghién
clru s& tién hanh phan tich sau hon vé khia canh thu nhap - chi tiéu va nhitng chinh sach hd tro vé
tai chinh hién tai dugc ap dung tai tinh Binh Duong

3.1. Phén tich két qud khdo sdt dwéi chiéu kich thu nhdp — chi tiéu

Vé thu nhdp: Bang 1 cho thiy tong quan v& thu nhap ciia nhom ho duoc khao sat tai tinh
Binh Duong hién nay. Trung binh, nhém hé duoc phan loai nghéo theo tiéu chuan cia nha nudc tir
nim 2012 — 2017 c6 thu nhap trung binh roi vao khoang 1,184,552 mdi thang, muc thu nhap nay
cao hon ca muc phan loai cua Binh Duong (giai doan 2015) 13n ca nudc noi chung (chuin nghéo
Binh Duong: ho nghéo néng thén thu nhap duéi 1,000,000 ddng/ngudi/thang; HO6 nghéo thanh thi
dudi 1,100,000 ddng/ngudi/thang). Thu nhip trung binh dau ngudi cia nhom ho phan loai cin
nghéo ciing cao hon ngudng phan loai ho cin nghéo trudc ddy 1,488,138 dong/nguoi/thang (cao
hon mic ngudng trén & nong thon 1,300,000 dong/nguoi/thang va thanh thi 1,430,000
ddng/ngudi/thang). Su chénh 1éch mot phan ¢ thé dugc giai thich bai su truot gia theo thoi gian do
cac chi sb lam phat chung cua ca nén kinh té. Nhung nhin chung thu nhp theo ho caa nhém ho
nghéo van con kha thdp dao dong tir mirc thu nhap trung binh 4,319,707 ctia mdi hd nghéo/thang
dén 5,666,000 thu nhap trung binh ctia ho phan loai trung binh/théng.

Bdang 1: Thu Nhdap

Téng thu nhap cua ho Thu nhap binh quéan
(dong/thang) (dong/ngudi/thang)
Ho nghéo 4,319,707 1,184,552
2012 - 2017 theo
tiéu chuan Nha  Cén nghéo 5,405,709 1,488,138
nudc
Trung binh 5,666,000 1,795,276

Nguén: S6 liéu khao sat dinh luong thang 11 nam 2017
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Két qua khao sat chi ra dugc rang van dé khién cac ho gia dinh cam thiy lo ling nhat vé
nguodn thu nhap cua ho do 1a khéng du dé dwong dau vai cac van dé dm dau bénh tat (dao dong
khoang 50%). Trong d6, ho vira lo lang rang khi dau 6m ho s& khong du kha lam viéc khién giam
nguon thu nhap, vira lo ling vi néu gia dinh c6 nguoi dau 6m thi muc thu nhap von khong du kha
ning chi tra cho chi tiéu cua ho hién tai s& tiép tuc khién ho khéng c6 kha ning tai chinh cho viéc
chira bénh. Ngoai ra, mot van dé khac ciing khién ho ban tim vé thu nhap cua minh d6 1a cong viéc
khong 6n dinh (11%).

Khia canh chi tiéu: Chi tiéu 1a mot bién s quan trong trong viéc nghién ciru vé& nghéo doi,
nén dugc xem xét dong thoi cing véi thu nhap cia h gia dinh. Chi tiéu thé hién duoc muc do
cac chi phi dé dap ng nhu cau vat chat va vin héa tinh than cho cac thanh vién trong gia dinh.
Bang 2 trinh bay muc chi ti€u trung binh cta cac hd gia dinh dugc khao sat, theo d6 murc chi ti€u
trung binh cua toan bd mau vao khoang 5 triéu ddng/thang, trong d6 ho trung binh lai c6 mirc chi
tiéu thip nhat (gan 4 triéu dong/thang) va ho can nghéo c6 muc chi tiéu cao nhat (gan 7 triéu
dong/thang), trong khi khong co su khac biét thu nhap dang ké cua ho gia dinh can nghéo so vai hd

nghéo va hg trung binh.
Bdng 2. Tong chi tiéu (dong/thdng)
Gia tri trung binh Tra loi
Ho nghéo 4,348,857.10 606
Can ngheo 6,712,325.00 244
Trung binh 3,765,480.00 50
Tong 4,957,209.67 900

Nguon: So liéu khdo sdt dinh lwong thang 11 nam 2017

Khi phan tich chi tiéu theo khu vuc, két qua khao sat cho thay c6 sy chénh 1éch kha rd rang
giita cac nhom chi tidu thap nhat (6%) va cao nhat (36%) ¢ dia ban thi xa Di An trong khi & cac khu
vuc khéc, sy phan b twong dbi ddng déu hon. Cac nhom chi tiéu & muc trung binh gitta nhém chi
tiéu thap nhat va nhom chi tiéu cao nhit c¢6 sy phan bd twong dbi déu & mic khoang 10% dén hon
20%. V&i thu nhap & mic trung binh — thip nhimg ngudi nghéo & tinh Binh Duong ¢6 su chi tiéu eo
hep va kho khin, ho thudng chi tiéu cho tiéu dung hang ngay hon 1a chi tiéu cho nhitng khoan dau
tu. Nhitng khoan chi khéng thé thiéu duoc ddi vai ho 1a: tién sinh hoat hing ngay, tién dién nuéc,
tién dam cudi ma chay, tién hoc phi (d6i voi nhitng ho dang c6 con di hoc) va tién no (dbi voi mot
sb gia dinh c6 vay muon ng). Didu nay cang dwoc thé hién rd hon khi mac thu nhap hién nay cua
cac ho trong nhom ddi tugng nghéo dugc phong van tai tinh Binh Dwong van chua dap tng du cho
tat ca cac khoan chi tiéu ma gia dinh can, ti 1& cao nhat 1a nhém ho nghéo, hon 60% ho cho rang chi
tiéu cua ho Van con phai chi tra biang cic ngudn khac, & nhom can nghéo ti 18 nay 1a 57%, tich cuc
nhét 12 nhom ho trung binh cho rang ti 1& nay chi chiém 48%.

Bdang 3: Thu nhdp cuia hé ¢é dii trang trdi tat ca cdc khoan chi tiéu

Hé nghéo Cannghéo Trungbinh Téng
Thunhapcta Co, thu nhap du S6 luong 242 104 26 372
ho du trang cho chi tiéu
% 39,9% 42,6% 52,0% 41,3%
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trai titci cac ~ Khong,can  S6 lugng 364 140 24 528
khoan chi tiéu  nguoén khac bo
sung % 60,1% 57,4% 48,0% 58,7%
Tong S6 luong 606 244 50 900
% 100,0% 100,0% 100,0%  100,0%

Nguon: Sé liéu khao sdt dinh lwong thang 11 nam 2017

So véi ngudng thu nhap trude ddy ciia ca nude noéi chung 1an Binh Duong néi riéng, thi thu
nhéap trung binh ctia ngudi nghéo & Binh Duong hién nay cao hon. Tuy nhién, da phan ngudi nghéo
& Binh Duong van c6 cong viéc mang tinh chat bip bénh, thoi vu, do hoc van cua ho cha yéu déu &
dudi cap trung hoc co so, diéu nay anh huong rat 16n dén chinh thu nhap cua ho. Mat khac, hién nay
nguon thu nhap cia ho khong di dap tng nhu cau chi tiéu, tao nguy co cao vé mit tai chinh.

Tur nhitng két qua trinh bay nhu trén chung ta c6 thé thiy rd khi phén tich chiéu kich thu
nhép, chi tiéu can dat trong mdi quan hé véi nhitng chiéu kich khac dic biét 1a chidu kich vé gido
duc va y té. Viéc phan tich nghéo don chiéu s& khong con phi hop trong bdi canh hién tai vi khong
thé phan anh, nhin nhan vin dé nghéo mot cach tong quat, do d6 s& khong thé tim hiéu duoc nguyén
nhan din dén tinh trang nghéo va khong c6 duoc giai phap phu hop. Theo két qua tir khao sat da
dugc phan tich, hién tai muc thu nhap cua nguoi nghéo tai Binh Duong dang & muac thu nhap trung
binh, thu nhap van chua 6n dinh do anh huong tir cong viéc bap bénh, trinh d6 hoc Van thap va van
dé sic khoe 1a nhitng yéu té anh huong tryuc tiép dén thu nhap cua ho nghéo. Vi mirc thu nhap nay,
hau hét cac ho dugc khao sat déu nhan dinh ring ho khong thé trang trai tat ca chi tidu bang thu
nhap ciia minh ma phai ding tir cic ngudn khac. O phan tiép theo cua bai viét s& dé cap dén nguon
hd tro tai chinh hién tai dang duoc ap dung tai tinh Binh Dwong dé hd trg cho hd nghéo.

3.2. Cdc chinh sdch hé tro tai chinh

Nhan biét dwoc mirc 46 khé khin cua ngudi nghéo trong qua trinh chuyén doi sinh ké va
nghé nghiép ciia minh, boi nhitng giéi han vé vén va cac dich vu xa hoi, chinh sach nguoi nghéo
cta tinh Binh Dwong da c6 nhitng hd tro thiét thuc vé cac ngudn von xa hoi khac nhau nham tao
nhiéu diéu kién thuan loi dé nguoi nghéo & tinh c6 thé phat trién kinh té ciia gia dinh ho. C6 rat
nhiéu chinh sach hd tro vén khac nhau cho ngudi nghéo tinh Binh Dwong nhim téi nhiéu muc dich:
6n dinh chd &, co hoi tiép can ngudn nudc sach, phat trién kinh té, hd tro kham chita bénh, hd trg
hoc tap... thong qua nhiéu t6 chiic cac cp khac nhau nhu: Ngan hang, Hoi nong dan, Hoi Phy nit,
chinh quyén dia phuong... Cu thé chinh sach cho vay wu di l4i suat dé san xuét, kinh doanh va cho
vay hoc sinh, sinh vién ciia Ngin hang chinh sach xa hoi véi s6 luong ho tiép can ngudn vén nay 1a
hon 23,000 ho. Ngoai ra mot nguon vén khac ciing dd hd tro thiét thuc cho cac ho nghéo va can
nghéo tai Binh Duong 6n dinh dugc cong viée, nang cao thu nhap va thoat nghéo do6 1a hoat dong
tai chinh vi mé tai Quy hd tro vén cho ngudi lao dong nghéo tur tao viéc 1am (CEP). Mtc du no tinh
dén nam 2015 cua Quy nay 1a trén 136 ty véi s6 hoi vién 1én dén gan 12.000 hoi vién.

Phén tich chinh sach hd tro tai chinh tir két qua khao sat hai nhom ddi twong (nhom ho cé
tham gia vay vén va nhoém ho khong tham gia vay von), nguyén nhan chinh din dén tinh trang
nghéo tai dia phuong 1a do thiéu vén (100% ¥ kién dong ¥) cho ca 2 nhom dbi twong. Thiéu vdn san
XU4t & day 1a thiéu von dé 1am an, phan 16n cac hd nghéo khi dugc didu tra déu cho biét co nhu cau
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muédn dugc vay vén dé mo rong thém san xuét kinh doanh. Mét sé ho cling mong muén néu ho ¢o
vbn ho s& budn ban kinh doanh nhé dé c6 thém thu nhap. Mt khac cac hd nay con cho rang thiéu
vbn san xuiat ciing gdy kho khan trong doi séng, san xuat, vi khong c6 von bo ra ban dau nén ho
phai vay/mua no véi gia cao hon, va c6 tinh 1ai suat. Do d6 khi c¢6 loi thuan ho lai phai tra cac chi
phi ban dau, phan lgi nhuan con lai khong da cho ho chi tiéu cho dén mua sau, va khong c6 von dé
tai dau tu lai san xuat. Ho lai vay tiép vai l4i sut cao hon, nhidu hd con vay néng bén ngoai dé duy
tri san Xuat nhung cach thic sir dung vén nay chi dan dén tinh trang tai chinh con toi té hon.

Dbi véi ho c6 vay vén ho cho ring lwong von qua it khong di dé dau tu san xuat — kinh
doanh ma thoi han vay lai ngin nén dan dén tinh trang thiéu vén. C6 mét thyc té trong viéc st dung
nhitng ngudn vén duoc hd tro vay ciia nguoi nghéo 1a da s ho sir dung nguon von khong dung véi
muc dich ctia bén cho vay, thuong ho s& vay ngudn vén nay st dung giai quyét cac van dé trudc
mat vé doi séng ho nhu: chi tiéu hing ngay, xdy nha, tra ng va bénh tat con riéng viéc sir dung
nguon von vao viée phat trién kinh té con gap nhiéu han ché va chua dugc ngudi nghéo wu tién sir
dung (Theo két qua phong van sdu 11/2017).

Dbi voi nhitng ho khong tham gia vay von lai dugc chia ra hai nhom dbi twong: nhom khong
mudn tham gia vay va nhém khong di diéu kién vay von. Di véi nhom ddi tuong dau tién, co6 mot
dic diém chung han ché ho tiép cin ddi vé6i cac ngudn vén 1a bai tam 1y lo so khong thé tra no sau
khi vay, cling nhu khong thé phat trién duoc nguodn vén duogc vay nén rat nhiéu nguoi tir chdi vay
muon cac nguon von nay, dac biét 1a nhitng ngudn véon phat trién vé kinh té. Truong hop dic biét
lim nhu: 6m dau, bénh tat hoic chd ¢ khong 6n dinh ho méi vay dé sir dung giai quyét nhiing van
dé nay. Mt khéac, nhitng kho khan trong diéu kién chinh sach vay vén ciing lam han ché dén kha
ning tiép can nguon von cua ngudi nghéo. Boi cac chinh sach vay von ludn xem xét ngudi vay co
kha ning hoan lai von hay khong bang diéu kién kinh té thé hién qua nhitng vat chat kinh t& ma
ngudi vay so hiru nhu: Dat dai, nha cira, cac vat dung dat tién... nhung ddi vai nhitng ngudi nghéo
lai rat han ché vé diéu nay khién ho khong thé vay vén, hodc chi vay duoc sé von rat nho rat kho
cho viéc phat trién kinh té (Theo két qua phong van sdu 11/2017).

4. Thio luan va két luan

Bai nghién ctiu tiép can nguoi nghéo dudi chiéu kich thu nhap - chi tiéu dat trong méi quan
hé voi cac chidu kich khéac trong thang do nghéo da chiéu. Duya trén tinh hinh kinh té xa hoi cua
Tinh, viéc nang chudn nghéo tai Binh Duong dugc xem la chinh sach phu hop, dam bao sy danh gia
dung vé tiéu chudn ngudi nghéo trén phuong dién thu nhap cua dia phuong. Véi mic chuan moi
nay trong chiéu canh thu nhap, s& c6 nhiéu nguoi nghéo dugc hd trg hon vé cic mat, tranh tinh
trang roi vao trang thai nghéo kiét qué, nghéo bén viing. Tuy nhién, thong qua sd liéu khao sat dinh
luong va két qua phong van sau vao thang 11/2017 ¢ thé nhan thay ngudi nghéo tai Binh Dwong
van dang c6 mac thu nhap khong 6n dinh, chwa du dap tng dugc cho cac chi tiéu trong hd va can
dén nhitng chinh sach hd trg tai chinh tir co quan chinh quyén. Cu thé c6 dén 60% ho nghéo khong
c6 du thu nhap dé trang trai cho chi tiéu va can phai di vay ng dé bu dip. Van dé thu nhap bap bénh
lai c6 mbi quan hé nhan qua tir thyc trang tinh trang hoc van thp va van dé stc khoe cia cac thanh
vién trong ho gia dinh. Stc khoe va giao duc (trinh d6 hoc van) ciing 1a hai chiéu kich quan trong
khi phan tich nghéo va sinh ké nghéo.
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Céc chinh sach hd tro tai chinh cho nguoi nghéo cua Binh Dwong Vé co ban di dat dugc mot
s6 két qua tich cuc trong cong tac x6a doi giam nghéo. Ngudn von hd trg cong tac giam nghéo dugc
ma& rong Vi sy tham gia ciia xa hoi, dién hinh 1a cic doanh nghiép tai dia phuong. Piéu nay gop
phan tich cuc trong viéc thuc ddy ngudn von duoc sir dung ngay cang hiéu qua, bén viing hon; vira
ma ra nhiéu co hoi tiép can von san xuat hon cho ngudi thu nhap thip va ciing tao strc ép dé nhiing
ngudi vay von co trach nhiém hon véi mdi dong von duoc tai tro, tao dong luc 16n dé nhitng nguoi
nay timg budc vuot ra khoi canh nghéo khé. Tuy nhién cac chinh sach hd trg tai chinh nay van con
hai ton tai d6 1a: mét bg phdn nguoi nghéo chuwa c6 co hdi tiép cdn cac nguon von hé tro do khé
khan trong chinh sdch, viéc sir dung vén khong hiéu qua cua mét sé hé dwoc tiép nhdn nguén hé
tro. Tiép can vin d& nay theo 1y thuyét ning luc cua Amartya Sen, con ngudi can dugc trang bi
nhitng yéu té can thiét va duoc cung cap co hoi dé xay dung “niang luc” cta ban than va dat duoc
nhitng két qua mong mudn. Nhu vy, dé nang cao hiéu qua cac chinh sach tai chinh hudng dén
thoat nghéo bén vitng can: trang bi kién thite, ndng cao trinh dé hoc van cho nguwoi nghéo; cdc
chinh sdach vé an sinh xa héi ddc biét la chinh sach cham séc sirc khée @é nguoi dan co thé an tém
lam viéc ndng cao nguon thu nhdp, thay doi vé diéu kién vay von dé cé thé tang khd ndng tiép can
von cho cdc hé nghéo.
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