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Tom tit

Vin dé giam nghéo luén la van dé noi bdt va nhdn dwoC sw quan tam trén khdp thé gici dac
biét trong viéc huéng téi phat trién kinh té bén viing. Bai viét nay sé dwa ra cdi nhin tong qudt vé
cdc cach tiép cdn nghéo khdc nhau trén thé gidi va tai Viét Nam. Bai viét nghién ciru vé vin dé
nghéo va sinh ké nghéo tai Binh Dwong duwéi cdch tiép cdn da chiéu. Hai yéu té chinh la sinh ké va
chdt lwong séng ciia nguwoi nghéo sé dwoc thao ludn trong bai. Ngodi ra, bai viét ciing dwa ra
nhing phdn tich, danh gid cdc Iy thuyét nén tang trong cdc cdch tiép cdn nay nham goi y hwong
tiép cdn phit hop cho tinh Binh Duong tir d6 c6 nhitng chinh sdch hiéu qud trong cong tdc giam
nghéo, cham lo doi séng nguoi nghéo hwéng dén Muc tiéu phdat trién bén viing.
Tir khéa: nghéo da chiéu, sinh ké nguoi nghéo, “von” con nguoi
Abstract

A THEORY STUDY OF MULTI-POVERTY POVERTY AND LIVELIHOODS FOR
POOR PEOPLE IN BINH DUONG PROVINCE

The poverty reduction is the prominent issue and received worldwide attention especially for
sustainable development. This paper will give an overview of the different poverty approaches in the
World and in Vietnam. It explores poverty and poor livelihoods in Binh Duong under a multi -
dimensional poverty approach. The two main factors are the livelihood and life quality of the poor in
Binh Duong. In addition, this paper provides analysis and evaluation of fundamental theories in these
approaches to: (i) suggest an appropriate one for Binh Duong province; (ii) consult effective policies to
reduce poverty, and increase the social welfare for poor people towards sustainable development.

1. Pit van dé

Doi nghéo 1a mot hién tuong mang tinh chat toan cau, mdi ban tim hang dau cua nhiéu nha
lam chinh sach. Py Iui d6i nghéo lién quan dén viéc bao vé quyén con nguoi, trong d6, bao dam
quyén duoc séng, quyén tu do va quyén hanh phuc cta ngudi dan, thé hién qua nhu cau dugc phat
trién ddng déu trén tat ca cac qudc gia, khu vuc va ving 1anh thd. Ngoai ra, d6i nghéo ciing 1a rao
can cua sy phat trién bén viing, gisi han kha ning di 1én khong chi cia con ngudi ma con cua quic
gia. Hang ndm, cc van dé vé ngudi nghéo, va chinh sach, chuong trinh hd trg x6a doi giam nghéo
van 1a mot trong cac ndi dung chinh duoc thao luan tai cac chuong trinh nghi su cua Lién Hiép
Quéc. Bén canh do, giai quyét doi nghéo va cham lo cho ngudi nghéo ciing 1a chién lugc phat trién
dugc cha trong cua nhiéu qubc gia, dac biét 1a cac qudc gia dang phat trién nhu Viét Nam.
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O Viét Nam, xoa doi giam nghéo va thuc hién cong béng xa hdi la mét ndi dung co ban, 1a
quan diém nhit quéan, xuyén sudt ciia Pang ta. Trong nhiéu nim qua, Pang va chinh phii Viét Nam
ludén xac dinh xo6a d6i giam nghéo 14 van dé hang dau dugc chu trong giai quyét trong cac chinh sach
xa hoi. Theo woc tinh cua Lién Hiép Qudc, dia trén chuan nghéo quéc té, ty 16 nguoi nghéo cua Viét
Nam lién tuc giam tir hon 60% vao nam 1990, xuéng 37% vao nam 1998, 18,1% vao nam 2004 va
nam 2011 con 14,5%. Cung vai sy thay doi cua kinh té - xa hoi théng qua qua trinh cong nghiép hoa,
d6 thi hoa, chinh phu ciing ¢6 nhimg diéu chinh chinh sach trong viéc tiép can van dé nghéo déi va
sinh ké cho ngudi nghéo nham phit hop véi bdi canh cia dat nuéc. Theo do, chinh phii d ban hanh
chuin nghéo theo cach tiép can da chidu nhiam nhin nhan vin dé nghéo & nhiéu khia canh hon 1a chi
tap trung vao tiéu chi thu nhap (Tha tuéng Chinh phu, 2015a). Dudi goc do cua tiép can ngheéo da
chiéu, ngudi nghéo s& duoc nhin nhan, hd trg va cham séc & pham vi rong hon, dac biét quan tam dén
nhitng nhu cau co ban nhu giao duc, y té va diéu kién song. Thong qua d6, nhitng hd trg sinh ké cho
ngudi nghéo co thé duoc thiét ké phu hop va siu sat hon véi thyc té ciia nguoi nghéo.

Binh Duong 1a mét tinh c6 su phat trién kinh té - xd hoi nang dong cua ca nude. Pac biét,
trong cong tac giam ngheo, tinh Binh Duong da dat dugc nhitng thanh tuyu dang khen ngoi. Trong
sudt qua trinh hinh thanh va phat trién tir nim 1997 dén nay, Binh Duong da khong nging cai thién
cac chinh sach sao cho phi hop véi tinh hinh x6a d6i giam nghéo tai dia ban. Pén nam 2010, tinh
Binh Duong di khong con hd nghéo theo tiéu chuan nghéo Québc gia. Tuy vay, tinh Binh Duong
xac dinh réng, sy phat trién bén viing 1a sy hai hoa lgi ich cua tat ca cac cu dan trong dia phuong,
dic biét tap trung thu hep khoang cach giau nghéo, cai thién doi séng va nang cao thu nhap cho
nhitng ho co6 thu nhap thap. Bén canh d6, boi vi khong con nhan dugc hd tro tir quy Xoa doi giam
nghéo qudc gia, Binh Duong ciing phai tu cha tai chinh cho nhitng hoat dong giam nghéo bén viing
ctia minh. Do dé, nhu cau tim hiéu thyc trang ngudi nghéo, sinh ké nghéo tai dia phuong 1a hét suc
can thiét. Piéu nay, gitip Binh Duong c6 thém thong tin, dit lidu vé& dic diém cua ngudi nghéo voi
nhiéu chiéu kich, ciing nhu tim hiéu dugc nhimg phuong thic phat trién sinh ké phu hop cho nguoi
nghéo. Qua dé, tinh c¢6 thé diéu chinh cac chinh sach sao cho phu hop va c6 hiéu qua nhat trong
cong tac giam nghéo bén viing & dia phuong.

2. Co s6'ly luin va phwong phap tiép cin

Khai niém sinh ké (livelihood) c6 mot ndi ham phong phti vé mit dinh nghia va phuong phép
tiép can khac nhau. Theo cach hiéu thong thuong nhat “Sinh ké bao gdbm cac kha ning, cic tai san
(ngudn lyc vat chat va xa hoi) va cac hoat dong can thiét dé kiém sdng” (Carney, 1998; DFID, 1999).
N6i cach khac, sinh ké 1a phuong tién dé dam bao doi sdng ctia con ngudi, thuong duoc xem xét &
quy mé hod gia dinh. Tir khai niém trén, c6 thé thiy ring ¥ nghia quan trong cua sinh ké 1a “cac kha
ning, cac tai san va cac hoat dong” chir khéng don thuan chi 1a muc dich “kiém séng”. Pay ciing 1a
nguyén nhan khién viéc dam bao tinh lau dai ctia phuong thirc kiém sdng méi 1a muyc tiéu hudng dén
ctia céc ké hoach cai thién diéu kién kinh t&. Mot sinh ké duogc coi 1a bén vitng khi thé hién dugc kha
nang thich tmg va phuc hdi trude tac dong, hodc co thé thac d?iy dugc nhiing nguén loi va tai san & ca
hién tai 1an tuong lai ma khong 1am x6i mon cac ngudn luc ciia cong dong (Hanstad, 2004). Cuc Phat
trién Qudc té Anh (DFID, 1999) da phat trién khung 1y thuyét vé sinh ké va sinh ké bén viing, theo d6
Iy thuyét vé sinh ké bén vitng nay cho rang con ngudi ¢ nam loai “von” (capital) dé co thé dam bao
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cudc sdng va kha niang giam nghéo ctia minh. Nam loai von d6 13: von vat chét (physical capital), von
tai chinh (financial capital), vn xa hoi (social capital), von con nguoi (human capital) va von ty nhién
(natural capital). Nhiéu chinh sach trong viéc xac dinh va dam bao sinh ké cho nguoi dan theo hudng
bén viing cling dugc nghién ctru va phat trién dua trén 1y thuyét nay. Ellis (2000) xem xét méi lién hé
gifta tang truong kinh té, ddc diém thé ché, chinh sach va viéc cai thién sinh ké cho nguoi nghéo. Theo
@6, von tai chinh, trinh d¢ lao dong, tinh cong déng ciing nhu chinh sich sinh ké ma ngudi nghéo
duogc thy hudng dong vai trd quan trong trong viéc giam nghéo bén vimng. Bai nghién ciru tiép can
Khung phan tich sinh ké bén vimg cua DFID (1999), 1a mot khung phan tich di dugc tng dung trén
dién rong trong cac nghién ctru va chuong trinh phat trién khac nhau cho khu vie Chau A va Chau
Phi. Tai Viét Nam, nhiéu cong trinh nghién ctru vé sinh ké, sinh ké nghéo bén ving ciing da ap dung
khung phan tich nay (Bui Vin Tuin, 2015; Nguyén Dang Hiép Phé, 2016). Noi dung chinh ciia khung
sinh ké c6 thé tom tat gom: (1) Cac yéu t6 va thanh té hop thanh sinh ké, bao gém: Céc wu tién nhan
biét dugc, chién luoc theo dudi cac wu tién, chinh sach va thé ché lién quan, muc do tiép can 5 loai
vén, bdi canh van hoa xa hoi; (2) Muc tiéu va ddi twong trung tAm cia phat trién 1a con ngudi, tic tiép
can van dé phat trién tir géc d6 ngudi nghéo; (3) Anh huong cua chinh sach, thé ché, qua trinh st
dung tai san déu anh huong dén sinh ké.

Céc nguon lyc sinh ké duoc xem xét & ca trong hién tai va kha ning, co hoi thay ddi cua
nguon luc d6 ¢ twong lai. Hién tai, khung phan tich sinh ké dd c6 su chuyén huéng quan tim hon
dén khia canh xa hoi cht khong chi tap trung vao cac chi ti€u kinh té nhu trudce (Stru, 2010). Khung
phan tich sinh ké bén vimg c6 thé dugc coi 1a mot tiép can toan dién trong phan tich vé sinh ké bén
vitng, ddc biét trong cong tac nghién ctru vé déi nghéo va ngudi nghéo. Theo dé, sinh ké bén viing
nhan manh & khia canh tinh cong dong, noi ma ngudi nghéo khong song cb lap trong mot khu vuc
hay cong dong. Viéc phat trién sinh ké nghéo bén viing xem xét sinh ké & cac goc do: khu vuc, cip
dd va linh vuc. Noi cach khéc, sinh ké bén viing dugc dat trong mbi quan h€ chét ché voi bdi canh
kinh té vi mo, céc dac diém vung mién va dic diém cua chinh ho dan tham gia.

Mot trong nhiing khai niém then chét caa bai nghién ctru nay 1a nghéo déi. Pay 1a mot pham
tru rat rong va khong chi duoc hiéu mot cach don gian 1a su tang thiéu vé mat vat chat. Nghéo dugc
coi 1a tinh trang thiéu thon vé thu nhap, tai san, co hoi, hoic ciing c6 thé hiéu d6 1a tinh trang dé bi
tén thuong trude nhirng bién ¢ bat lgi, su han ché trong viéc bay to nhu ciu hay tham gia vao qua
trinh ra quyét dinh trong cong dong...Do sy lién quan dén nhiéu khia canh, nén rat khé c6 thé dua ra
mot dinh nghia chung va day da vé nghéo doi. Cac to chiic, ca nhan trong khi nghién ciru vé nghéo
doi thuong dua ra dinh nghia va céc ti€u chi xac dinh ngheéo doi riéng tuy thudc vao muc ti€u, goc
d6 quan sat, danh gia. Nghéo d6i, theo dinh nghia ctia Ngan Hang Thé Giéi (WB) thi “khong chi
don thuén 1a van dé tang thiu vat chat ma con lién quan dén rui ro, tinh d& bi ton thuong, vin dé xa
hoi va cac co hoi” (WB, 2011). Ngan hang phat trién chau A (ADB) cho rang, “Nghéo 14 tinh trang
mét di cac tai san va co hoi thiét yéu ma moi nguodi dan déu c6 quyén dwugc huéng. Tat ca moi
nguoi can duge tiép can véi gido duc va cham soc sirc khoé ban du. Cac ho gia dinh nghéo co
quyén duy tri cudc sdng bang viée hudng loi chinh dang tir chinh cong sirc lao dong ctia minh, ddng
thoi ¢o sy bao hd tir moi truong bén ngoai” (ADB, 2014).

Tu goc do nhan hoc, nghéo duoc xem nhu mét hién tugng nhiéu mat va duoc dinh nghia nhu
mdt tinh trang trong d6 c4 nhan hay ho gia dinh thiéu cac kha ning can thiét va cac quyén dé thoa
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mén cac nhu cau co ban cua ho. Pinh nghia nay nhdn manh vao kha ning hon 1a vao cac nhu ciu
ctia ¢4 nhan d6, nhin manh quyén va quyén loi ma mot cong dan co duoc trong xi hoi.

Thong thuong, dé nhan dang tinh trang nghéo doi, nguodi ta thuong cin cir theo “ngudng
nghéo”, d6 1a mot yéu t6 chinh yéu dé xac dinh thanh phan nghéo ciia mot qubc gia. Trong thuc té,
mdi qudc gia dinh nghia theo céc tidu chuan khac nhau va do d6 nhiéu nha kinh té cho rang viéc so
sanh ngudng ngheo gitra cac qudc gia, nhat 1a gitra quic gia k§ nghé va qudc gia dang phat trién chi
c6 mot gia tri tuong ddi. Mic du vay, do yéu cau thuc té, d& c6 mot co s& can ban do luong nham
xdy dyng chinh sach qudc gia va trao ddi kinh té, cac co quan kinh té thé gidi va Lién Hiép Qudc
thudng dinh nghia nghéo doi theo hai tiéu chun: tiéu chuan tién t& va tiéu chuan diéu kién sdng.

bic biét, c6 mot sy khac biét dang ké gitra tinh trang nghéo do6 thi va ndng thon néu chi do
ludong nghéo trén cac tiéu chi thu nhap. Po luong nghéo theo phuong phap don chiéu thi s& d& dan
dén két qua 1a sy danh gia khong phan anh dugc thyc té vi coi tinh trang nghéo d6 thi twong duong
v6i tinh trang nghéo & nong thon. Trong khi, bdi canh xa hoi véi nhitng dic trung riéng giita thanh
thi va nong thon dan dén nhitng thun loi va kho khin rat khac nhau giita hai d6i twong nghéo nay.

Gan day, cac t6 chirc qudc té c6 uy tin vé van dé phat trién kinh té - xd hoi nhu Ngan Hang
Thé Gi6i va Lién Hiép Qudc déu di mé rong khai niém nghéo. Tinh trang nghéo thé hién sy thiéu
thdn vé vat chét, dugc do luong chu yéu theo tiéu chi vé thu nhép hodc ti€u dung. Bén canh do6, su
thiéu hut vé vat chat thuong gan lién véi su thiéu thdn vé cac yéu td phuc loi x4 hoi nhu gido duc va
y té. Tiép dén nguy co dé& bj ton thuong va dé gip rui ro, tirc 1a kha ning mot ho gia dinh hay ca
nhan bi roi vao canh nghéo déi vé thu nhap hodc vé strc khoe. Cudi cung 1a tinh trang khong ¢
tiéng n6i va quyén luc ciia ngudi nghéo. Theo do, cac do luong vé nghéo co thé duoc thong qua cac
tiéu chi thu nhap hoac su thiéu hut vé cac dich vu xa hdi co ban.

Niam 2010, nha nghién ciru Sabina Alkire d4 1an dau tién cong bd bd Chi sd nghéo da chiéu
MPI (Multidimensional Poverty Index) tai Lién Hiép Qudc, do nghéo da chiéu dua trén nén tang 1y
luan phat trién con nguoi. Hién nay, ti€u chi do nghéo duogc sir dung rong rai toan cau duge phan
1am 3 loai tiéu chi: Tiéu chi thu nhép, tiéu chi phat trién con ngudi, chi sb nghéo da chiéu.

Ngan hang Thé giéi dua ra ngudng d6i nghéo nam 1993 1a 1 d6 la/ ngay dé danh gia muc do
do6i nghéo ctia cac nude. Mot ca nhan hay mot gia dinh roi vao tinh trang nghéo d6i néu c6 mirc thu
nhap hodc tiéu dung thdp hon so voi mirc trung binh hay cac tiéu chuan chung nay. Theo dé xuét
ctia WB va Quy tién té qudc té (IMF) 4p dung ddi v6i cac nudc dang phat trién: Chuan nghéo ciia
thé gii nam 2015 1a 1,9 USD/ nguoi/ ngdy cho chi tiéu nhitng nhu cau co ban cua con ngudi, tinh
theo sirc mua tuong dwong thay cho duong chuin nghéo ma ching ta thuong noi la 1 USD/ ngudi/
ngdy, theo murc gia nam 1993. Theo Ngan hang Phat trién chau A (ADB), dudng nghéo doi 1a 1,35
USD/ nguoi/ ngiy. ADB dua ra tiéu chuan méi dua trén chuin nghéo trung binh cta 16 nuéc dang
phat trién khu vuc chau A trén 2005. V& tiéu chuén tién té, can luu tdm khi danh gia tinh trang
nghéo d6i, d6 1a phan 16n s6 ngudi nghéo da thoat nghéo van con c6 mirc thu nhép rit thap so véi
tiéu chuin ciia cac nén kinh té ¢6 thu nhap ¢ mirc trung binh.

“Chi sb phat trién con nguoi” (Human Development Index - HDI) phan anh tinh trang con
ngudi khong duoc dap tmg mot sb phuc loi x3 hoi cling nhu mot s6 nhu cau co ban cua cude sdng,
d6 1a céc chi s so sanh, dinh lugng vé mirc thu nhap, ty 1¢ biét chit, tudi tho, GDP va modt s6 nhan
td khac cta cac qudc gia trén thé gisi. Sir dung bo dit liéu vé HDI cia cac quc gia theo “Bao céo
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HDI” cua Lién Hiép Qudc (UNDP, 2018), trong ban bao cdo nay dua ra mot sd phan tich téng hop
vé murc do nghe¢o da chiéu cua 6 chau luc 16n (chau A, chau Phi, chau Au, chau Pai Duong, Bic My
va Nam MY¥) vao cac nam 1998, 1999 va 2000.

Khi xem d6i nghéo trén phuwong dién da chiéu, cac khia canh thu nhép, phuc loi, i ro, quyén
luc ¢6 mdi quan hé chit ché v6i nhau. Do d6, dé giai quyét van dé doi nghéo can c6 mot hé théng
céc chinh sach hoan chinh va dong bo. Ciing dé cap dén khai niém “nghéo da chiéu”, tidu chuan do
Ngan hang Phat trién chau A (ADB) thiét 1ap cho khu virc d6 thi c6 sy mé rong hon khi ap dung cac
tiéu chuén vao trong bdi canh dé thi. Cac tiéu chuin niay bao gom: phan phdi thu nhap dé thi; nghéo
vé diéu kién nha & chinh thirc; tiép can dich vu nudc sach va vé sinh db thi; nghéo tiép can viéc lam
va co hoi sinh ké; nghéo xa hoi trong tiép can gido duc va dich vu y té; g phé véi bién d6i khi hau
va tham hoa (Bank, 2014).

Bai nghién ciru tiép can van dé doi nghéo dwa trén phuong phap tiép can nghéo da chiéu theo
ban hanh ctia chinh phii (Thu tuéng Chinh phu, 2015b) véi 2 tiéu chi chinh (1) Céc tiéu chi vé thu
nhap, bao gom: chuan muc séng téi thiéu vé thu nhap, chuan nghéo vé thu nhap, chuan muc sbng
trung binh vé thu nhap; (2) Mirc d6 thiéu hut trong tiép can cac dich vu xa hoi co ban, bao gom: tiép
can vé y té, gido duc, nha ¢, nuéc sach va vé sinh, tiép can thong tin. Bén canh d6, véi muyc tiéu
nghién ctiu vé sinh ké cho nguoi nghéo & Binh Duong, bai nghién ctu sir dung khung phan tich sinh
ké nghéo bén vitng cua DFID (1999) véi viée tiép can sinh ké nghéo theo do tiép can van dé phat trién
tir goc do nguoi nghéo. Ngoai ra, bai nghién ciru ciing thuc hién cic mé ta va thong ké vé tinh hinh tu
nhién, kinh t&, xd hoi va vin hoa ¢ Binh Duong, khao sat dinh tinh va phong van sau cac hd nghéo
nham tim hiéu dic diém, nhu cAu caa nguoi nghéo va nguyén nhan cua viée doi nghéo caa ho. Cling
Vi d0, bai nghién ctru ciing trinh bay mot s6 mé hinh sinh ké dién hinh ¢ trong va ngoai nuwéc nham
gitp tinh Binh Duong c6 thém nhiéu hiéu biét vé cong tac giam ngheo va phat trién sinh ké bén viing.
Thong qua nhitng phén tich va thong tin duoc trinh bay, bai nghién ctu s& dwa ra mot s6 thao luan va
dé xuét cho tinh Binh Duwong vé cic phuong phap tiép can, hd trg ngudi nghéo va nhém dbi tugng dé
bi ton thwong trén dia ban ciing nhu cac d& xuit chinh sach ma tinh c6 thé ap dung.

3. Nhiing 16i tiép cin Iy thuyét nghién ciru vé sinh ké va nghéo da chiéu

3.1. Ly thuyét ning luc ciia Amartya Sen

Pé dat duoc trang thai tu do ma Amartya Sen muong tuong, con nguoi can duogc dap ung
nhitng diéu kién nhat dinh, c6 thé hinh dung qua ba khai niém 1y thuyét co ban 1a “trang thai hoat
dong hiéu qua” (functionings), “nang lyc” (capability), va “chil thé” (agency). Trong dé, trang thai
hoat dgng hiéu qua (Functionings) 1a nhitng hanh vi va trang thai c6 gia tri tao nén sy hanh phic
(well-being) cho con ngudi nhu stc khog, an toan, cong viéc tét. Ning luc (Capabilities) am chi
kha niang két hop cac thanh phan khac nhau dé dat dugc muc dich di dinh. Néi cach khac, ning luc
dé cap t6i kha ning cia mot con ngudi dé theo dudi cac muc tiéu co gia tri ddi voi ho. Chin thé
(Agency) 1a mot nguoi nao d6 hanh dong va tao ra sy thay doi. Theo quan diém nay, con nguoi
duogc coi la c6 tinh chi dong, sang tao va co thé hanh déng theo khat vong ctia minh, ho dugc tham
gia, dugc trao quyén va dan chu.

Theo quan diém ciia Amartya, con ngudi can dugc cung cip nhimng co hoi dé xay dung “ning
lyc” ciia ban than nhim hudng dén “nhiing trang thai hoat dong hiéu qua” hay trang thai cua su tu
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do phét trién. Dé dat dwoc muyc dich nay, Bio céo Phat triéen Con nguoi (Human Development
Report) ndm 2004, nhan manh “trudc tién 1a cho phép con ngudi hudng dén cudc sdng ma ho mong
mudn va cung cap cho ho cong cu lan co hoi dé thuc hién cac lva chon d6” (Brown, 2004). Néi
cach khac, diéu kién dé dat duoc trang thai tu do cua phat trién, hai yéu td co ban can dam bao 1a co
hoi lya chon va nang luc ctia con nguoi.

Loi tiép can “trang thai hoat dong hiéu qua” dua dén cach hiéu da dang hon vé su thinh
vuong, cu thé trong nghién ciru nay 1 van dé vé sinh ké cua nguoi nghéo. Theo d6, Amartya Sen
cho rang “cé nhitng 1y do xdc ding dé coi nghéo khé la sw bi tude doat cdc nang lic co ban, chir
khong chi la thu nhdp thap”, va viéc bi tudc doat nhimg niang luc co ban dé c6 thé dugc thé hién
qua “si chét yéu, thiéu dinh dieong nghiém trong (dac biét doi véi tré em), sw hoanh hanh ciia bénh
tat dai dang, nan mu chit phé bién va nhiing yéu kém khac”. Tir d6, mudn cai thién tinh trang doi
ngheo, theo 6ng, khong chi Ia tim cach tang thu nhép ma con can phai mé rong pham vi lya chon dé
ngudi dan c6 thé phat trién nang luc cia ho. Tir cac nghién ciu clia Amartya Sen, nguoi ta dit ra
van dé rang “thu nhdp khéng phdi la tiéu chi duy nhat do lwong sw nghéo déi” ma dé danh gia,
chung ta con can “phdi tir van vé van d@é phdn phéi va cuong dg nghéo” ciing nhu vé “chdt lirong
cugc song” (Nguy@én Trung Thanh, 2016).

3.2. Ly thuyét vé dinh ché va chii thé

Khi dit trong bdi canh x3 hdi cu thé, “trang thai hoat ddng hi€u qua” — “nang lyc” — “chu thé”
chiu sy chi phdi nhat dinh cta cac dinh ché xa hoi (social institution) trong mdi quan hé voi chi thé
(agency). Dudi goc nhin xd hoi hoc, mot dinh ché xa hoi, ciing con dugc goi 1a thiét ché xa hoi, 1a
mot hé théng cac mdi quan h¢ xa héi da dugc xac lap on dinh trong xa hoi. Pugc dinh hinh theo
thoi gian trong cac méi quan hé xa hoi, dinh ché xa hoi duwoc hinh thanh khi ma mét s6 ing xir nao
d6 cia con nguoi dugce lap di lap lai, 10i dan dan bién thanh tap quan, va cudi cung tr¢ thanh mét
tap hop cac vai tro va cac chudn myc ma moi nguoi déu méc nhién thira nhan va tuan thu. Trong )
nhirng chuan muyc ny, ciing c6 nhimng cai duoc thé ché hoa thanh nhiing qui tic phap 1y.

Dinh ché 13 mot san phim cua doi séng xd hoi. Mdi dinh ché dap tng nhitng nhu ciu nhét
dinh ctia xa hoi. Nguoi ta thuong phan biét bdn loai dinh ché xa hoi nhu sau: cac dinh ché chinh tri
(lién quan tdi viéc phan bd va sir dung quyén luc trong xa hoi), cac dinh ché kinh té (lién quan t&i
cac qua trinh san xuit va phan phdi cua cai va dich vu), cac dinh ché than toc (nhu hon nhén, gia
dinh), va cac dinh ché vin hoa (nhu giao duc, ton gido, phong tuc, van chuong, nghé thuat, truyén
thong dai ching).

Néu dinh ché 1a san phém cua xa hoi, thi nguoc lai, ciing ¢o thé noi r.%mg muc d phat trién
ctia mot xa hoi hay cua mot nén kinh té phu thudc phém 16n véo tinh chit cling nhu sy van hanh cua
cac dinh ché. Trong dé tai nghién ciru nay, ching toi chu trong vao viée xem xét mdi quan hé giita
dinh ché chinh trj ma biéu hién cu thé cua dinh ché nay la hé théng chinh sach va nhiing tdc nhan
thuc thi chinh sach tir goc do phat trién kinh té, xa hoi dén goc do chinh sach dam bao an sinh xa
hoi, cong cudc xo6a ddi giam ngheo.

Trong khi d6, khai niém vé chu thé hay con dugc cac nha nhan hoc va x3 hoi hoc sir dung
dué6i thuat ngit “agency”. Khai niém agency thudng dwgc st dung trong cac cudc thao luin dé
n6i vé mdi quan hé hai phia giita ca nhan va cau trac xa hoi. Bén canh d6, né ciing lién quan
dén nhan thirc cua ca nhan, kha nang cua ca nhan trong viéc cdu tao va tai — cu tao ban than
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minh, va m¢ rong tinh chat tu do cuia ca nhan dé thoat khoi su tat dinh luén tir bén ngoai. Trong
cac cudc tranh luan vé khai niém chu thé, cac nha nghién ctru phuong Tay thudong duge chia
thanh hai nhom.

Nhom thir nhét 13 cac nha nghién ctru ung ho cho viéc dién giai hanh dong cia con ngudi
Xuét phat tr ndng lyc cia chu thé trong hanh dong va chon lya ctia ho. Max Weber cho ré“mg: “cdc
nganh khoa hoc xd héi nén tré thanh mét nganh nghién citu mang tinh théng dién vé cdc ¥ nghia
dang sau hanh déng va nhimg sw chon lwa cia con ngwoi”(Rapport va Overing, 2000). Do viy,
muc tiéu wu tién ctia cac nha nghién ctru theo khuynh hudng “ca nhan luan” thuong tim kiém mang
ludi nhitng ¥ nghia duoc dét nén tir nhitng hanh dong noi tai ctia chii thé con nguoi thong qua
nhiing khai niém nhu: sy nhan thire, sy phan tu, y hudng, muc dich va y nghia (Weber, 1904) hay
xung luc, dinh nghia vé hoan canh va su hoan thanh (Mead, 1934).

Nhoém thir hai 13 nhitng nha nghién ctru cho rang vai trd ctia cdu tric xa hoi 1a muc tiéu quan
trong trong cac nghién ciru vé& chu thé. Theo do, nhitng chuin muyc xa hoi (social norms) hudéng dan
su chon lya va hanh dong cua con nguoi. Vi vay, diéu ma céac nha nghién ctu theo khuynh hudng
nay quan tim 13 1am thé nao ma ciu tric chuan muc dugc ciu tao nén chung quyét dinh dén hanh vi
cua con nguoi nhu thé nao. Nha xa héi hoc Phap (Durkheim, 1895) cho ré‘lng cht thé chi hién hitu
trong mdt sy kién mang tinh xd hoi (social fact) ciia nhan thic tap thé. Qua trinh x4 hoi hoa
(socialization) 1a mot phuong thirc ma ca nhan “ndi tim hoa” (internalization) cac chudn muc x3 hoi
vao trong nhan thirc va hanh dong cua ho.

Nhiing cong trinh nghién cuu ciia Weber va Durkheim da m¢ duong cho nhiing cudc tranh
ludn s6i ndi giita hai trudng phai nghién ciru ¢6 anh hudng manh mé nhat dén nén hoc thuat phuong
Tay trong sudt nhimg nam dau cia thé ky XX. C6 thé ké dén cac tac pham ndi tiéng clia cac tac gia
khéc nhau nhu: Parson (1977) néi vé 1y thuyét vé hanh dong xa hoi va nhiing bién s6 miu, Peter
Berger va Luckmann (1966) néi vé Iy thuyét kién tao xa hoi vé thuc tai, Bourdieu (1977) thao luan
vé 1y thuyét ciu tric va dac biét 1a ban luan vé 1y thuyét vé thuc tidn va habitus. Cac nha 1y thuyét
trén da nd lyc truy tim cac cach dién giai khac nhau vé chu thé cia hanh dong con ngudi, va tim
kiém nhiing giai phap dé vuot qua nhiing han ché trong viéc nhin nhan chu thé duéi lang kinh dbi
1ap c4 nhan luin va ciu trac x3 hoi.

Goc nhin dung hoa cua Bourdieu (1977) duoc 4p dung cho nghién ctru sinh ké nguoi nghéo
Binh Duong ma chiing t6i dang thyc hién. Ong chi truong dung hoa hai thai cyc cha thé va ciu trac
xa hoi. Ong cho rang viéc thoat khoi cach 1y giai dua trén nhitng khuén miu may moc ctia cha
nghia tat dinh luan trong vin hoa — xa hoi khong c6 nghia 1a tir chdi tinh khach quan cua nhiing diéu
kién va y nghia tién quyét trong hanh dong. Theo Bourdieu, qua trinh x4 hgi hoa va nhing bai hoc
dau doi da cdm ré sau vao trong nhan thirc ciia con ngudi. Do d6, vin hoa di ma hoa vao trong co
thé con ngudi va co thé tré thanh mot dung cu dé ghi nhé va biéu 16 nhitg mi van hoéa (ching han
nhu: gidi va trang phuc; phép tic va chuan muc, kiém soat va thong tri). Nhitng ciu tric xa hoi
khach quan san xuét ra cai ma Bourdieu goi 13 “habitus” nhu 1a mot hé thdng bén viing, nhimng su
sdp xép c6 thé chuyén hoan ma chirc ning ciia nd nhu 1a mot ciu tric co ban co kha ning sinh san,
su théng nhit déi twong khach quan va nhimg thuc tién xd hoi. Bang cach phan tich siu vé cai
habitus ctia con ngudi, 6ng chu truong sy vuot qua chii nghia nhi nguyén truyén thdng trong viéc
phan chia con ngudi thanh c4 nhan va cau tric xa hoi.
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3.3. Tiép cdn “von” ciia Iy thuyét vé kinh té chinh tri

Sau khi khai niém “chu thé” (agency) da dugc ban dén & phan trén theo quan diém vin héa
cua Pierre Bourdieu, o phﬁn nay, ly thuyét vé kinh té chinh trj tiép tuc cung cép mét cai nhin vé
“nang lyc”, khai ni€ém c6 sy lién hé nhét dinh dén “tu liéu san xuit” hay “vén” néu coi hoat dong
sinh ké nhu 1a mot qua trinh san xuét.

Theo trudng phai kinh té chinh tri ¢ dién (Marx, 1977), v6i ngudi lao dong thi tu lidu san
xuét dugc xem 12 mot loai vén (co thé hiéu 1a von vat chét) quan trong dé tao nén cua cai, tic tao
nén gia tri thing du méi sau mot chu trinh san xuat. Tuy nhién, néu thanh qua cia lao dong, tirc gia
tri thang du nay khong thudc vé nguoi tryc tiép tham gia san xuat ma thudc vé nguoi lam chii cac tu
lidu san xudt thi theo thoi gian s& dan tao nén su tich liy tu ban vao mot s ngudi nhét dinh. Két qua
cua qua trinh s€ tao nén sy chénh 1€ch cua cai, dan dén bt binh dfmg trong phan phéi thu nhap va
gia tang khoang cach giau ngheo.

O mét khia canh khéc, sy ban cung hoa trong xa hoi co mébi lién hé truc tiép véi sy phan hoa vé
giai cAp trong ché do tu ban chii nghia. Marx 1y luan rang dudi ché d6 cua chi nghia tu ban, lao dong
12 mot mén hang hay noéi cach khac con ngudi di bi hang hoa hoa trong ché d6 tu ban chu nghia. Tir
day dan dén sy tha hoa (alienation) khoi moi thir tang 16p lao dong, tir hanh dong san xuat, dén cac san
pham, v.v... Su tha hoa nay thé hién qua su siing bai hang hoa dién ra trong toan xa hi.

Tuy nhién, cic nha tAn Marxist da nhan thdy sy ban cting hoa xa hoi khong chi thé hién trong
van dé giai cip ma con lién quan dén cac yéu t6 khac nhu: dia vi, vin hoa, ton gido, gido duc
v.v...O déy, c6 thé thiy su md rong cia khai niém “von” hay “tu liéu san xuit” bao gdm ca nhiing
loai von phi vat chat nhu vin héa, giao duc. Van dé phat sinh 13 néu trudc déy, sy bat binh ding
dugc nhin nhan théng qua thu nhap va giai cap thi nay dong thoi voi sy mo rong cua khai niém vén,
su bat binh ding cling md rong ra trén nhiéu khia canh khac nhau cua xa hoi.

3.4. “Vén” trong tiép céin sinh ké va sinh ké bén viing

Nhu di dé cap ¢ phan khai niém, tiép can sinh ké bén vimng cho rang con nguoi c¢6 nim loai
“vbn” dé co thé dam bao cudc séng va kha ning giam nghéo cua minh (DFID, 1999). Nam loai von
nay c6 thé dugc coi nhu 1a cac tiéu chuin do ludng cudce séng cua con ngudi duge khai quat hoa
vao khung phén tich sinh k&, bao gdm toan bd niang lyc vat chat va phi vat chat ma con ngudi co thé
sir dung dé duy tri hay phat trién sinh ké ctia ho. Ngudn vén hay tai san sinh ké dugc chia 1am 5 loai
vbn co chinh: vén nhan luc, von tai chinh, von vat chat, von xa hoi va von tu nhién.

Vén nhén lwe (Human capital): Von nhan luc 13 kha ning, k§ ning, kién thuc 1am viée va
strc khoe dé gitp con ngudi theo dudi nhiing chién lugc sinh ké khac nhau nhim dat duoc két qua
sinh ké hay muyc ti€u sinh ké ctia ho. V&i mbi ho gia dinh vbn nhan lyc biéu hién & trén khia canh
lugng va chit vé Iyc lugng lao dong & trong gia dinh d6. Vén nhan lyc 1a diéu kién can dé c6 thé sir
dung va phat huy hiéu qua bon loai vn khac.

Vén tai chinh (Financial capital): Von tai chinh 1a cac ngudn tai chinh ma ngudi ta st dung
nham dat duoc cac muc tiéu trong sinh ké. Cac ngudn d6 bao gdbm ngudn du trit hién tai, dong tién
theo dinh ky va kha ning tiép can cac ngudn von tin dung tir bén ngoai nhu tir nguoi than hay tir cac
t6 chirc tin dung khac nhau.

Vén tw nhién (Natural capital): Von tu nhién 1 cic ngudn tai nguyén thién nhién nhu dét,
nudc... ma con nguoi co dugc hay co thé tiép can dugc nhim phuc vu cho céac hoat dong va muc
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tiéu sinh k& ctia ho. Ngudn vdn tu nhién thé hién kha ning st dung cac ngudn tai nguyén thién
nhién dé tao ra thu nhép phuc vu cho cac muyc ti€u sinh ké cua ho. bay co thé 1a kha nang anh
hudng truc tiép hodc gian tiép dén chat lugng cudc sdng ciia con ngudi tir cac ngudn tai nguyén
thién nhién.

Vén vit chit (Physical capital): V6n vat chat bao gdm co s ha tang co ban va hang hoa vat
chit nham hd trg viée thue hién cac hoat dong sinh Ké. Nguén von vat chét thé hién & ca cép co SO
cong dong hay cip ho gia dinh. Trén goc d6 cong dong, d6 chinh 14 co so ha ting nhim hd tro cho
sinh ké ctia cong dong hay ca nhan gom hé thong dién, duong, truong tram, hé thdng cip nude va
vé sinh moi truong, hé thong tudi tidu va hé thong cho . Pay 1a phan von vat chat hd trg cho hoat
dong sinh ké phat huy hiéu qua. O goc d6 ho gia dinh, von vat chét 1a trang thiét bi san xuat nhu
méay moc, dung cu san xuit, nha xudng hay cac tai san nhim phuc vu nhu cau cudc séng hang ngay
nhu nha ctra va thiét b sinh hoat gia dinh.

Vén xa héi (Social capital): V6n xa hoi 1a mot loai tai san sinh ké. N6 nim trong cac mdi
quan hé xi hoi (hodc cac ngudn luc x3 hoi) chinh thé va phi chinh thé ma qua d6 nguoi dan c6 thé
tao ra co hdi va thu dugc loi ich trong qua trinh thyc thi sinh Ké.

Bén canh nam loai von hd tro cho con ngudi trong viéc dam bao sinh ké thi vai tro cia cac
chinh sach, thé ché ciing c6 nhiing tac dong nhat dinh dén sinh ké cta ngudi dan. Viéc ap dung
khung 1y thuyét vé sinh ké bén vimng dua trén cac loai von s& gitip cho dé tai c6 thé nhan dién cac
ngudn luc ma ngudi nghéo ¢ Binh Duong dang s¢ hitu. Nhitng ngudn lyc ma ngudi dan co thé tu
lyc va nhiing nguén luc céan sy hd trg thém tir phia nha nudc cling nhu cac td chirc xa hoi khac.

3.5. Quan diém tiép cin nghéo da chiéu

Tir goc d6 nam loai von ctia con ngudi, c6 thé thay, dé danh gia diing can mot goc do tiép can
da chiéu hon vé tinh trang nghéo khi dat hai khai niém “nghéo da chidu” va “ning lyc” (trong mdi
quan hé “trang thai hoat dong hiéu qua” — “ning lyc” — “chii thé”) lai v6i nhau. Khai niém nghéo da
chiéu duoc dinh nghia 1a tinh trang con nguoi khong dugce dap tmg ¢ muc téi thidu cac nhu cau co
ban trong cudc song, thé hién rd mot sy thiéu thén vé mat ning luc (Alkire & Foster, 2011).Véi
cach dinh nghia nhu trén, nghéo tirc 1a thiéu ning luc tdi thiéu dé tham gia hiéu qua vao cac hoat
dong xa hoi, chéng han nhu: gido duc, y té, kinh té, chinh tri v.v... Hay n6i mot cach don gian
ngheo co6 nghia la khong c6 da an, ¢4 mac, khong dugc di hoc, khong duge kham chita bénh, khong
c6 dét dai dé trong trot, hodc khong cé nghé nghiép dé nudi séng ban than, khong dugce tiép can tin
dung. Nghéo ciing c¢6 nghia 1a khong an toan, khéng c6 quyén va bj loai trir, d& bj bao hanh, phai
séng trong cac diéu kién rui ro, khong tiép can duoc nudc sach va cac cong trinh vé sinh. Bén canh
viéc dinh nghia 14 khai niém nghéo da chidu, cac tiéu chi nghéo da chiéu ciing duoc thiét 1ap dé 1am
can cu danh gia hién trang ngheo doi.

Hién nay, chi s6 do ludng nghéo da chiéu phd bién nhét trén thé gisi 1a bo chi s6 MPI bao
gdm ba chiéu thiéu hut 1a: gido duc, y té va mirc séng kém theo 1a 9 chi tiéu do ludng cho nhing
chiéu bi thiéu hut, gdm c6: (1) Ho phai ban tai san, vay ng dé tra phi cham soc y té hodc ngung chita
tri; (2) Thanh vién hd chua hoan thanh béc tiéu hoc; (3) Tré em trong do tudi di hoc khong dén
trudng; (4) Str dung dién thip sang; (5) Tiép can nude sach; (6) Tiép can vé sinh; (7) Tiép can nha
v€ sinh dat ti€u chuén; (8) Co nha ¢ cd dinh; (9) S hitu tai san lau bén. O Viét Nam, trong nghién
cttu Pdanh gid nghéo dé thi ¢ Ha Néi va TP. Ho Chi Minh (2010), UNDP da dua ra chi s6 danh gi4
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MPI v6i 8 chidu nghéo d6i, bao gdm: thu nhap, gido duc, y té, tiép can hé théng an sinh xa hoi, chét
lugng va dién tich nha ¢, dich vu nha ¢, tham gia cac hoat dong cong déng va an toan xa hdi. Ngoai
nhitng cong trinh danh gia cia UNDP, cic t6 chitc ActionAid va Oxfarm ciing da dua ra cac tiéu chi
dé do luong nghéo da chiéu, bao gdm: chi phi, viéc 1am, hoa nhap xa héi, tiép can dich vu cong va
mdi trudng sdng.

Tém lai, tong quan hoa 1y thuyét duge ap dung vao hudng nghién ciru sinh ké nguoi nghéo 1a
tiép can theo tiéu chuan nghéo da chiéu. Cac tiéu chi danh gia dua trén tiép can ly thuyét vé nim
loai vén co ban dé xac dinh ning lyc cta chu thé. Cac phén tich dit chu thé trong bdi canh vin hoa
cu thé va trong mdi quan hé véi cac dinh ché xa hoi v6i gia thuyét 1a chu thé ludn c6 ging hudng téi
trang thai hoat dong hiéu qua nhat. Nén tang cta tit ca nhiing gia thuyét nay 1a quan diém vé phat
trién con nguoi voi myc ti€u cudi cung la dat duoc trang thai ty do.

4. Thio luin va két lujn

Cai thién diéu kién sinh ké cho ngudi nghéo nim trong bdi canh 16n hon cua cac ké hoach
phat trién bén viing. Boi voi muc tiéu duge néu trong bai viét nay 1a chu trong vao viéc tim hiéu
mdi quan hé giira chinh sach phat trién, hd trg, x6a doi giam nghéo ciia chinh quyén véi niang luc
chii thé ctia nguoi nghéo trong viée thoat nghéo mang tinh bén viing.

Tang trudng va phat trién bén viing 1a nhitng muc tiéu nhiéu qudc gia trén thé gidi dang hudng
dén. Rudiger Korff va Heiko Schrader (2004) cho ring quan diém vé phat trién & cac qudc gia voi bbi
canh khac nhau c6 sy khac biét. Trong khi cac nudc da phat trién nhin nhan van dé phat trién & mot
khia canh rong hon, “bén vitng” hon, cac nudc dang phét trién nhu Viét Nam muc tiéu ting truong
van 1a mot trong nhitng muyc tiéu hang dau. Tuy vay, nham dinh huéng cho sy phat trién trong tuong
lai, muc tiéu phat trién bén vimg dang duoc tich hop v6i qua trinh phat trién nhim huéng dén su phat
trién hai hoa gitra kinh t& va xa hoi ciing nhu quan tim nhiéu hon ddi véi cac nhom dé bi ton thuong,
nhitng ngudi ma chiu ap luc tiéu cuc tir sy thay doi trong nén kinh té- x4 hoi.

Quan diém vé phat trién bén viing thong thudong dit muc tiéu dam bao sy cin bang cla cac
chiéu kich. Theo UN (1987), “Su phat trién d4p ing dugc nhu cau cua hién tai ma khong lam ton
thuong kha ning cho viéc dap mg nhu cau ctia cac thé hé twong lai”. V& nguyén tic, phat trién bén
viing can phai dam bao sy hai hoa ciia moi truong, kinh té va xa hoi nhu cach hiéu phé bién hodc
bdn yéu t theo nhitng tiép can m&i hon — kinh té, sinh thai, vin hoa, chinh tri. Cac khia canh cua
“su bén vitng” khi dugc xem xét trong quan diém ciia Amartya Sen thi c6 mot sy tvong dong nhat
dinh. Tuy nhién, Amartya Sen nhan manh nhiéu hon ¢ khia canh con ngudi trong qué trinh tao dung
nén “sy phat trién bén ving” thong qua dién giai khai niém “sy phét trién con nguoi” (human
development) thay vi chi hai long v6i cac chi tiéu. Vi quan diém cho rang, tu do nén duoc coi la
dich dén cling nhu 1a phuong tién ctia phat trién, viéc trién khai cac muc tiéu phat trién trong thuc té
can hudng dén sy dam bao ty do cho cac thanh vién tham gia (Sen S. A., 1997). Su ty do ma
Amartya Sen nhan manh chinh 1a kha nang mo rong cac lya chon dé hudng dén mot cudc séng bén
1au va lanh manh hay chinh 13 qua trinh nang cao pham gia ctia con ngudi (Fortman, 2004).

Bai bdo ndy la san pham khoa hoc ciia dé tai "Sinh ké ddn nghéo va cong cudc giam
nghéo tai tinh Binh Dwong". Quyét dinh sé 2134/QD-UBND, ngay 9/8/2017 cia Uy
ban Nhan dan tinh Binh Duong.
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