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1. Mở đầu
Định hướng của Đảng về chính sách và pháp luật 

đất đai (CS&PLĐĐ) trong thời kỳ CNH, HĐH đất 
nước tại Nghị quyết 19-NQ/TW Hội nghị lần thứ sáu 
BCH TƯ Đảng (khóa XI) về tiếp tục đổi mới chính 
sách, pháp luật về đất đai trong thời kỳ đẩy mạnh 
toàn diện công cuộc đổi mới, tạo nền tảng để đến 
năm 2020 nước ta cơ bản trở thành nước công nghiệp 
theo hướng hiện đại nêu rõ cần hoàn chỉnh hệ thống 
pháp luật, chính sách về đất đai bảo đảm hài hòa các 
lợi ích của Nhà nước, của người sử dụng đất, của 
người giao lại quyền sử dụng đất (QSDĐ) và của nhà 
đầu tư, tạo điều kiện thuận lợi để sử dụng có hiệu quả 
nguồn lực đất đai cho sự phát triển; khắc phục tình 
trạng lãng phí và tham nhũng đất đai.

Dựa trên định hướng của Đảng về chính sách và 
pháp luật đất đai trong thời kỳ CNH, HĐH đất nước 
và để phát triển thị trường bất động sản chính quy và 
minh bạch thì phải đặt ra một số những định hướng 
hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu quả thực thi 
pháp luật và nâng cao hiệu quả thực thi pháp luật về 
cấp GCNQSDĐ thể hiện yêu cầu về mặt chính trị - xã 
hội; về kinh tế; về tính minh bạch, khách quan và dân 
chủ; đảm bảo chặt chẽ về mặt pháp lý và đảm bảo các 
tiêu chuẩn kỹ thuật. Do vậy, đối với các tỉnh như Lào 
Cai việc nghiên cứu các giải pháp hoàn thiện pháp 
luật và nâng cao hiệu quả thực thi pháp luật về cấp 
GCNQSDĐ là rất cấp thiết. Thông qua trường Cao 
đẳng Lào Cai giáo dục phổ biên đến SV những  nội 

dung này để thực hiện đồng bộ hoạt động HTPL cho 
các đối tượng dân cư trên địa bàn.
2. Nội dung nghiên cứu
2.1. Hỗ trợ pháp lý (HTPL) và nâng cao hiệu quả 
TTPLvề đăng ký, cấp GCNQSDĐ, quyền sở hữu 
nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất với những 
định hướng cơ bản

Thứ nhất, đăng ký, cấp GCN cần đảm bảo quản lý 
tập chung, thống nhất toàn bộ đất đai trong phạm vi 
cả nước bằng hệ thống cấp GCN. Thứ hai, hoạt động 
cấp giấy phải được triển khai đơn giản, thuận lợi, dễ 
dàng, tránh phiền hà, sách nhiễu cho người dân. Cần 
tiếp tục cải cách sâu sắc và toàn diện các thủ tục hành 
chính về cấp giấy, thay đổi lề lối làm việc, thái độ 
làm việc của cán bộ khi thực hiện hoạt động này.Thứ 
ba, cần phải công khai, minh bạch quy trình, trình 
tự và thủ tục cấp GCNQSDĐ để các hộ gia đình, cá 
nhân được biết. 
2.2.Thực trạng về HTPL và nâng cao hiệu quả 
TTPL về ĐK, CGCN QSDĐ trên địa bàn tỉnh Lào 
Cai

Đăng ký quyền SDĐ, quyền sở hữu tài sản gắn 
liền với đất là việc cơ quan nhà nước có thẩm quyền 
ghi vào Sổ đăng ký bất động sản sự kiện làm phát 
sinh, thay đổi, hạn chế hoặc chấm dứt quyền sử dụng 
đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất để xác lập 
hiệu lực đối kháng giữa người sử dụng đất, chủ sở 
hữu tài sản gắn liền với đất với người thứ ba theo 
quy định của pháp luật.

Hỗ trợ pháp lý và nâng cao hiệu quả hỗ trợ pháp lý
 về đăng ký cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, 

quyền sở hữu nhà ở trong chương trình đào tạo sinh viên 
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GCNQSDĐ, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác 
gắn liền với đất là chứng thư pháp lý để Nhà nước 
xác nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở, 
tài sản khác gắn liền với đất hợp pháp của người có 
quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở, tài sản khác 
gắn liền với đất. GCN có vai trò rất quan trọng, nó là 
căn cứ để theo dõi biến động đất đai, kiểm soát các 
giao dịch dân sự về đất đai, thẩm quyền và trình tự 
giải quyết các tranh chấp đất đai, xác định nghĩa vụ 
tài chính của người sử dụng đất, đền bù thiệt hại về 
đất, xử lý vi phạm về đất đai. Đồng thời, nó là căn 
cứ quan trọng để Nhà nước bảo vệ quyền, lợi ích hợp 
pháp của NSDĐ và là cơ sở để các đối tượng khác 
như các Ngân hàng, các tổ chức tín dụng… đưa ra 
các quyết định quan trọng trong mối quan hệ pháp 
luật về đất đai với NSDĐ. Bởi vậy, hoạt động đăng 
ký, cấp GCN là hoạt động cần thiết nhằm nâng cao 
hiệu quả quản lý Nhà nước về đất đai. 

Thực tế cho thấy thời gian qua tỉnh Lào Cai có 
liên quan đến hoạt động đăng ký, cấp GCN. Có thể 
thấy, công tác đăng ký, cấp GCNQSDĐ trên địa bàn 
đã đạt được những kết qua đáng kể: công tác tiếp 
nhận hồ sơ đăng ký nghiêm túc, cán bộ tiếp nhận hồ 
sơ làm đúng quy trình; công tác cấp GCN được đẩy 
mạnh; kiện toàn tổ chức hoạt động của Văn phòng 
đăng ký đất đai tỉnh với VPĐK ở thành phố và các 
huyện nhằm đảm bảo giải quyết công việc một cách 
khoa học nhất; trình tự, thủ tục đăng ký, cấp GCN 
được thực hiện đồng bộ và có những cái tiến đáng 
kể; việc tổ chức chỉ đạo thực hiện cấp GCN được 
thực hiện sát sao.

Tuy nhiên, công tác đăng ký, cấp GCNQSDĐ 
trên địa bàn tỉnh Lào Cai còn bộc lộ một số hạn chế 
nhất định: khối lượng hồ sơ đăng ký biến động của 
các hộ gia đình, cá nhân tiếp nhận lớn, số lượng cán 
bộ viên chức ít, thời gian thực hiện thủ tục hành chính 
theo quy định còn quá ngắn không đủ thời gian để 
giải quyết hồ sơ; Cơ sở dữ liệu, tài liệu bản đồ quá 
cũ, công tác đăng ký biến động trước đây không thực 
hiện thường xuyên, hồ sơ thu hồi đất không bàn giao 
hoặc bàn giao nhưng không có sơ đồ thu hồi... Tài 
liệu đo đạc bản đồ có biến động lớn, chưa chỉnh lý kịp 
thời; Đội ngũ cán bộ tại một số Chi nhánh có trình độ 
chuyên môn còn hạn chế, ý thức trách nhiệm trong 
công việc chưa cao.

 Nguyên nhân của hạn chế trên là pháp luật đất 
đai qua các thời kỳ còn thiếu đồng bộ dẫn đến có quá 
nhiều loại giấy tờ nhà đất được cấp trong các thời kỳ 
khác nhau, quản lý Nhà nước về đăng ký, cấp GCN 
bị buông lỏng trong một thời gian khá dài; do hồ sơ 

địa chính chưa đầy đủ, chưa cập nhật kịp thời các 
thông tin và sự biến động đất đai trên thực tế; tổ chức 
bộ máy cơ quan chuyên môn còn chưa đáp ứng được 
yêu cầu; lập vẽ sơ đồ nhà đất còn gây nhiều khó khăn 
cho người dân; dân cư phân bố không đồng đều, có 
nhiều dân tộc tiểu số cho nên việc tuyên truyền pháp 
luật về đất đai còn khó khăn.
2.2. Biện pháp HTPL và nâng cao hiệu quả TTPLvề 
đăng ký, cấp GCN trên địa bàn tỉnh Lào Cai
2.2.1. Hoàn thiện pháp luật.

Biện pháp này rất cần thieetsm là căn cứ cho việc 
đăng ký, cấp GCN. Do vậy cần hoàn thiện các văn 
bản pháp luật đất đai (VBPLĐĐ) phải thật sự đơn 
giản, dễ hiểu và thống nhất với nhau để tránh lúng 
túng trong việc thực hiện. Hơn nữa, mỗi một văn bản 
hay một chính sách mới được Nhà nước đưa ra cần 
phải có văn bản hướng dẫn đi kèm đồng thời để các 
cấp dễ triển khai, thực hiện.

 Ngoài ra, hệ thống VBPL phải được ban hành 
đúng thẩm quyền, các văn bản do các cơ quan cấp 
dưới ban hành cần có sự thống nhất với nhau, tạo 
điều kiện thuận lợi cho người sử dụng đất. Đồng thời 
tránh tình trạng các văn bản ban hành trông một thời 
gian ngắn lại không phù hợp với thực tế cho nên phải 
điều chỉnh, bổ sung hay xóa bỏ, làm cho người dân 
thi hành quy định không kịp thời ứng phó với những 
thay đổi theo quy định của Nhà nước.
3. Kết luận

Hoàn thiện các quy định phù hợp thực tiễn  là 
vấn đề cần thiết hiện nay.Trong đào tạo nhà trường 
cần tư vấn hỗ t tập trung vào các nội dung như: tiếp 
tục rút ngắn hơn thời gian thực hiện thủ tục đăng ký 
đất đai, cấp GCNQSDĐ quyền sử dụng đất, quyền 
sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất; quy 
định cụ thể việc xây dựng, quản lý và khai thác hệ 
thống thông tin đất đai; lộ trình phù hợp để thực hiện 
các giao dịch điện tử trong lĩnh vực đất đai; các loại 
hình cung cấp dịch vụ trong lĩnh vực đất đai của văn 
phòng đăng ký đất đai một cấp.
2.2.2. Nhóm biện pháp nâng cao hiệu quả thực thi 
pháp luật.

Đây là nhóm biện pháp rất quan trọng. Để thực 
hiện tốt biện pháp này các cơ quan pháp luật cần:

Thứ nhất, thực hiện những giải pháp đảm bảo về 
tài chính, CSVC, điều kiện kỹ thuật để phục vụ cho 
hoạt động đăng ký, cấp GCN.

Thứ hai, thực hiện cải cách thủ tục hành chính, 
nâng cao hiệu quả mô hình một cửa liên thông của 
VPĐKĐĐ ở tất cả các huyện, thành phố của tỉnh, 
hoạt động theo hướng là cơ quan dịch vụ công, thực 
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hiện các thủ tục hành chính về quản lý, sử dụng đất 
trong đó có công tác đăng ký, cấp GCN. 

Thứ ba, cần nâng cao cả về số lượng lẫn chất 
lượng đội ngũ thực hiện công tác đăng ký, cấp GCN. 
Nâng cao đạo đức nghề nghiệp của cán bộ thông qua 
một số nội dung sau:

- Khi tuyển chọn cán bộ cần phải kiểm tra chặt 
chẽ về khả năng làm việc, chuyên ngành đào tạo của 
người nộp hồ sở dự tuyển, tránh tình trạng chưa qua 
đào tạo chuyên môn vào làm trái ngành;

- Tăng cường ĐTBD nâng cao nghiệp vụ chuyên 
môn cho lực lượng cán bộ địa chính, đảm bảo tính ổn 
định và chuyên nghiệp;

- Nâng cao tinh thần, trách nhiệm trong công tác 
cũng như tư cách đạo đức của từng người cán bộ;

- Cán bộ địa chính không được kiêm nhiệm các 
công việc khác, cần có đủ cán bộ địa chính để thực 
hiện vai trò quản lý đất đai của cấp mình, nhất là 
trong công tác đăng ký, cấp GCN;

- Tăng cường công tác kiểm tra, thanh tra, giám 
sát của Nhà nước đối với quá trình thực hiện đăng 
ký, cấp GCN. 

Thứ tư, cần tuyên truyền pháp luật, nâng cao 
ý thức người dân. Cần tăng cương, phối hợp giữa 
các cấp, các ngành chức năng trong việc đẩy mạnh 
công tác tuyên truyền, phổ biến giáo dục pháp luật 
đất đai dưới nhiều hình thức như: phương tiện thông 
tin đại chúng, đoàn thể địa phương, giáo dục trong 
nhà trường. Từ đó, người dân có thể nhận thức được 
trách nhiệm và quyền lợi trong việc đăng ký đất đai 
cũng như khi được cấp GCN. 

Thứ năm, cần xử lý nghiêm minh những vi phạm 
trong công tác đăng ký, cấp GCN. Cần tăng cường 
kiểm tra, thanh tra đối với việc đăng ký, cấp GCN. 
Phát hiện, chấn chỉnh kịp thời những yếu kém, sai 
phạm, đưa ra những chế tài xử lý nghiêm các trường 
hợp vi phạm. Mặt khác, cần kiêm quyết xử lý triệt 
để đối với cán bộ địa chính cố ý gây phiền hà, nhũng 
nhiễu nhân dân, làm chậm công tác đăng ký, cấp 
GCN.

Thứ sáu, cần đẩy mạnh hơn nữa công tác xây 
dựng hệ thông hồ sơ địa chính và hệ thống thông tin 
đất đai.

Hồ sơ địa chính và bản đồ địa chính là một trong 
những cơ sở để Nhà nước tiến hành cấp GCNQSDĐ, 
quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất 
cho chủ sử dụng đất, chủ sở hữu tài sản trên đất hợp 
pháp. Tuy nhiên, trong thời gian qua, vì một số lý do 
mà bản đồ địa chính ở nhiều địa phương đã trở nên 
lạc hậu, không còn phản ánh chính xác hiện trạng 

quản lý đất đai. Vì vậy, để phục vụ tốt hơn công tác 
đăng ký, cấp GCN, các cấp chính quyền cần quan 
tâm đầu tư kinh phí cho công tác đo đạc lập bản đồ 
địa chính trên các địa bàn, cập nhật chỉnh lý biến 
động thường xuyên. Ngoài ra, cần tăng cương kiểm 
tra, giám sát việc tạo lập, cập nhật, chỉnh lý hồ sơ địa 
chính và xây dựng cơ sở dữ liệu địa chính.
3.Kết luận 

Theo định hướng của Đảng về chính sách pháp 
luật đất đai trong thời kỳ công nghiệp hóa, hiện đại 
hóa đất nước và về phát triển TTBĐS chính quy và 
minh bạch thì sẽ phải cần đặt ra một số những định 
hướng HTPLvà nâng cao hiệu quả TTPLvề đăng ký, 
cấp GCNQSDĐ.

Yêu cầu của việc HTPLvà nâng cao hiệu quả 
TTPLvề đăng ký, cấp GCNQSDĐ thể thiện yêu cầu 
đối với Nhà nước và với chủ thể được cấp giấy về 
mặt chính trị - xã hội; về kinh tế; về tính minh bạch, 
khách quan và dân chủ; đảm bảo chặt chẽ về mặt 
pháp lý và đảm bảo các tiêu chuẩn kỹ thuật.

Trên cơ sở nghiên cứu thực trạng, các giải pháp 
được đưa ra là: giải pháp về HTPLvà những giải 
pháp nâng cao hiệu quả thực thi pháp luật. Những 
giải pháp này cần được thực hiện đồng bộ và đẩy 
nhanh tiến độ thực hiện.
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