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Absttact: Orientation and requirements of legal system and improving the effectiveness of legal system on
registration and issuance of certificates of land use rights, ownership of houses and other assets attached
to land are very necessary content today. . This article presents legal support and improving the effective-
ness of legal support on registration of land use rights certificates and housing ownership rights in the

student training program at Lao Cai College.
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1. Mé dau

Dinh hudng cta Pang vé chinh sach va phap luat
dat dai (CS&PLDD) trong thoi ky CNH, HPH dat
nudce tai Nghi quyét 19-NQ/TW Hoi nghi lan thir sau
BCH TU DPang (khoa XI) vé tiép tuc d6i méi chinh
sach, phap luat vé dit dai trong thoi ky diy manh
toan di¢n cong cudc ddi méi, tao nén tang dé dén
nam 2020 nudce ta co ban trd thanh nude cong nghiép
theo hudng hién dai néu rd can hoan chinh hé théng
phap luat, chinh sach vé dét dai bao dam hai hoa cac
loi ich cia Nha nudc, ctia ngudi st dung dét, cua
ngudi giao lai quyén st dung dat (QSDD) va ciia nha
dau tu, tao diéu kién thuan lgi dé sir dung c6 hiéu qua
nguén luc dét dai cho su phat trién; khéc phuc tinh
trang lang phi va tham nhiing dat dai.

Dua trén dinh huéng ctua Pang vé chinh sach va
phap luat dat dai trong thoi ky CNH, HPH dét nudc
va dé phat trién thi trudng bit dong san chinh quy va
minh bach thi phai dat ra mot s6 nhiing dinh huéng
hoan thién phap ludt va nang cao hi€u qua thyuc thi
phap luat va nang cao hiéu qua thyc thi phap luat vé
cAp GCNQSDD thé hién yéu cau vé mit chinh trj - xa
hoi; vé kinh té; vé tinh minh bach, khach quan va dan
chu; dam bao chat ché vé mat phap 1y va dam bao cac
tiéu chudn k¥ thuat. Do vay, ddi véi cac tinh nhu Lao
Cai vi¢c nghién cuu cac giai phap hoan thién phap
luat va nang cao hi¢u qua thyc thi phap luat vé cép
GCNQSDD 14 rét cép thiét. Thong qua trudong Cao
dang Lao Cai gido duc phd bién dén SV nhitng nodi

dung nay dé thuc hién déng bd hoat dong HTPL cho
cac doi twong dan cu trén dia ban.
2. N§i dung nghién ciru
2.1. Hé trg phdp Iy (HTPL) va ning cao hiéu qud
TTPLvé ding ky, cip GCNQSDD, quyén sé' hitu
nha ¢ va tai sin khdc gin lién véi dat véi nhing
dinh huong co ban

Thir nhat, dang kY, cdp GCN can dam bao quan ly
tap chung, thong nhit toan bo dat dai trong pham vi
ca nude bang hé thong cadp GCN. Thir hai, hoat dong
cAp gidy phai duoc trién khai don gian, thuan loi, dé
dang, tranh phién ha, sach nhidu cho ngudi dan. Can
tiép tuc cal cach sau sdc va toan dién céc thii tuc hanh
chinh vé cép gidy, thay ddi 1& 16i lam viéc, thai do
lam viéc cta can bd khi thuc hién hoat dong nay. Thuwr
ba, can phai cong khai, minh bach quy trinh, trinh
tur va thu tuc cép GCNQSDD dé cac ho gia dinh, ca
nhan duoc biét.
2.2.Thuwe trang vé HTPL va ning cao higu qud
TTPL vé DK, CGCN QSDD trén dia ban tinh Lio
Cai

Pang ky quyén SDD, quyén so hitu tai san gin
lién véi dat 1a viéc co quan nha nudc c6 thim quyén
ghi vao S6 ding ky bat dong san sy kién lam phat
sinh, thay d6i, han ché hodc cham dut quyén su dung
dat, quyén s hitu tai san gan lién voi dat dé xac lap
hiéu lyc doi khdng giita nguoi siv dung dat, chii s¢
hitu tai san gdn lién véi ddt véi nguoi thir ba theo
quy dinh cua phadp ludt.
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GCNQSDD, quyén s6 hitu nha ¢ va tai san khac
gan lién voi dat 1a chimg thu phap 1y dé Nha nudc
xac nhan quyén st dung dat, quyén so hiru nha ¢,
tai san khac gin lién Vori dat hop phap ciia nguoi co
quyen sir dung dat, quyén so hitu nha &, tai san khac
gan lién v6i dat. GCN ¢6 vai tro rat quan trong, no 1a
cin cir dé theo doi blen dong dat dai, klem soat cac
giao dich dan sy vé dat dai, thAm quyen va trinh tu
giai quyét cac tranh chap dat dai, xac dinh nghia vu
tai chinh ctia nguoi str dung dt, dén bu thiét hai vé
dat, xir Iy vi pham vé dit dai. Pong thoi, nd 1a cin
clr quan trong dé Nha nude bao vé quyén, loi ich hop
phap ctia NSDD va 1a co so dé cac dbi tuong khac
nhu cac Ngan hang, cac to chuc tin dung... dua ra
cac quyét dinh quan trong trong mdi quan hé phap
luat vé dat dai v6i NSDD. Boi vay, hoat dong ding
ky, cip GCN Ia hoat dong can thiét nhim nang cao
hiéu qua quan 1y Nha nudc vé dat dai.

Thuyc té cho thay thoi gian qua tinh Lao Cai ¢
lién quan dén hoat dong dang ky, cdp GCN. Co thé
thiy, cong tac ding ky, cAp GCNQSDD trén dia ban
dd dat duoc nhimng két qua dang ké: cong tac tiép
nhan ho so dang ky nghiém tuc, can bg tiép nhan ho
so lam dung quy trinh; cong tac cap GCN duoc day
manh; kién toan t6 chtrc hoat dong cta Van phong
dang ky dat dai tinh v6i VPDK & thanh phd va cac
huyén nham dam bao giai quyét cong viéc mot cach
khoa hoc nhét; trinh tu, tha tuc dang ky, cép GCN
dugc thuc hién dong bd va ¢ nhiing céi tién dang
ké; viéc to chuc chi dao thuc hién cép GCN duoc
thue hién sat sao.

Tuy nhién, cong tac ding ky, cdp GCNQSDD
trén dja ban tinh Lao Cai con boc 10 mot s6 han ché
nhit dinh: khdi lugng hd so ding ky bién dong cua
cac ho gia dinh, ca nhan tiép nhén 16m, s6 luong can
bd vién chu it, thoi gian thuc hién thu tuc hanh chinh
theo quy dinh con qua ngén khong du thoi gian aé
giai quyét hd so; Co so dir liéu, tai liéu ban d6 qua
cil, cong tac diang ky bién dong trude day khong thuc
hién thuong xuyén, hd so thu hoi dt khong ban giao
hodc ban giao nhung khong c6 so db thu hdi... Tai
lidu do dac ban d6 c6 bién dong 16n, chua chinh 1y kip
thoi; Boi ngii can bo tai mot s6 Chi nhéanh c6 trinh do
chuyén mon con han ché, y thirc trach nhiém trong
cong viéc chua cao.

Nguyén nhan cua han ché trén 1a phap luat dat
dai qua céc thoi ky con thiéu dong bo din dén co qua
nhiéu loai gidy to nha dit duoc cap trong cac thoi ky
khac nhau, quan Iy Nha nudc vé dang ky, cap GCN
bi budng 16ng trong mot thoi gian kha dai; do hd so
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dia chinh chua dﬁy du, chua cap nhat kip thoi cac
thong tin va sy bién dong d4t dai trén thuc té; td chirc
bd may co quan chuyén mén con chua dap tng dugc
yéu cau; lap v& so dd nha dét con gay nhiéu kho khin
cho nguoi dan; dan cu phan b khong dong déu, c6
nhiéu dan toc tiéu sd cho nén viéc tuyén truyén phap
luat vé dat dai con kho khan.

2.2. Bién phdp HTPL va néing cao hiéu qua TTPLvé
ding ky, cap GCN trén dia ban tinh Lao Cai

2.2.1. Hoan thién phap ludt.

Bién phéap nay rét can thieetsm 1a can cir cho viéc
dang ky, cdp GCN. Do vay can hoan thién cac vin
ban phéap luat dat dai (VBPLDD) phai that sy don
gian, d& hiéu va thong nhét v&i nhau dé tranh lung
ting trong viéc thue hién. Hon nita, mdi mot van ban
hay mot chinh sach mdi duge Nha nude dua ra can
phéi c6 van ban huéng dan di kém dong thoi dé cac
cap dé trién khai, thyc hién.

Ngoai ra, hé¢ théng VBPL phai dugc ban hanh
dung tham quyén, cac vin ban do cac co quan cip
dudi ban hanh cin co su théng nhét v&i nhau, tao
diéu kién thuan loi cho nguoi sir dung dat. Pong thoi
tranh tinh trang cdc van ban ban hanh trong mot thoi
gian ngan lai khong phu hop véi thuc té cho nén phai
diéu chinh, bd sung hay x6a bo, 1am cho nguoi dan
thi hanh quy dinh khong kip thoi tng pho véi nhitng
thay d6i theo quy dinh ctia Nha nudc.

3. Két luan

Hoan thién cac quy dinh phu hop thuc tién 1a
van dé can thiét hién nay.Trong dao tao nha truong
can tu van hd t tap trung vao cac ndi dung nhu: tiép
tuc rGt ngan hon thoi gian thyc hién tha tuc dang ky
dat dai, cap GCNQSDD quyén sir dung dét, quyén
so hitu nha ¢ va tai san khac gan lién voi dat; quy
dinh cu thé viéc xay dung, quan Iy va khai thac hé
thdng thong tin dét dai; 16 trinh phu hop dé thuc hién
cac giao dich dién tu trong linh vuc dét dai; cac loai
hinh cung cép dich vu trong linh vuc dat dai cta vin
phong dang ky dat dai mot cép.

2.2.2. Nhom bién phap ndang cao hiéu qua thuc thi
phap ludt.

Pay 1a nhém bién phép rat quan trong. Dé thuc
hién t5t bién phap niy cc co quan phap luat can:

Thir nhdt, thyc hién nhitng giai phap dam bao vé
tai chinh, CSVC, diéu kién k¥ thuat dé phuc vu cho
hoat dong dang ky, cap GCN.

Thir hai, thuc hién cai cach thu tuc hanh chinh,
nang cao hiéu qua mo hinh mét ctra lién thong cta
VPDKDD ¢ tit ca cac huyén, thanh phd cua tinh,
hoat dong theo huong la co quan dich vy cong, thuc
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hién cac tha tuc hanh chinh vé quan 1y, sir dung dat
trong d6 ¢ cong tac dang ky, cap GCN.

Thir ba, cin nang cao ci vé sd luong 1an chat
luong ddi ngii thuc hién cong tac dang ky, cdp GCN.
Nang cao dao dirc nghé nghiép ctia can bo thong qua
mot s6 ndi dung sau:

- Khi tuyén chon can bd can phai kiém tra chat
ché vé kha nang lam viéc, chuyén nganh dao tao cta
ngudi ndp hd s du tuyén, tranh tinh trang chwa qua
dao tao chuyén moén vao lam trai nganh;

- Tang cuong DTBD nang cao nghi¢p vu chuyén
mon cho lyc lugng can bg dia chinh, dam bao tinh on
dinh va chuyén nghiép;

- Nang cao tinh than, trach nhiém trong cong tac
cling nhu tu cach dao duc cia timg nguoi can bo;

- Céan bd dia chinh khong duoc kiém nhiém cac
cong viée khac, can ¢6 du can bo dia chinh dé thyuc
hién vai trd quan ly dit dai ciia cap minh, nhat 1a
trong cong tac dang ky, cip GCN;

- Tang cudng cong tac kiém tra, thanh tra, giam
sat ciia Nha nudc dbi voi qué trinh thyc hién ding
ky, cdp GCN.

Thir tw, can tuyén truyén phap lut, ning cao
v thirc ngudi dan. Can ting cuong, phdi hop gitra
cac cip, cic nganh chic ning trong viéc ddy manh
cong tac tuyén truyén, phd bién giao duc phap luat
dat dai duéi nhiéu hinh thirc nhu: phuong tién thong
tin dai chung, doan thé dia phuong, giao duc trong
nha truong. Tu d6, nguoi dan co thé nhan thirc dugc
trach nhiém va quyén loi trong viéc ding ky dat dai
cling nhu khi dugc cap GCN.

Thir nim, can xu ly nghiem minh nhfrng vi pham
trong cong tac dang ky, cdp GCN. Can tang cuong
kiém tra, thanh tra d6i véi viéc dang ky, cap GCN.
Phat hién, chan chinh kip thoi nhitng yéu kém, sai
pham, dwa ra nhitng ché tai xir Iy nghiém cac truong
hop vi pham. Mat khac, cén kiém quyét xur ly trigt
dé dbi véi can bo dia chinh ¢b y gay phién ha, nhung
nhidu nhan dan, lam chiam cong tic dang ky, cap
GCN.

Thir sau, can diy manh hon nira cong tac xay
dung hé thong ho so dia chinh va hé thong thong tin
dét dai.

Ho so dia chinh va ban d6 dia chinh 1a mot trong
nhiing co sé dé Nha nudce tién hanh cap GCNQSDD,
quyén sé hiru nha ¢ va tai san khac gan lién véi dat
cho chu st dung dét, chu s¢ hitu tai san trén dat hop
phap. Tuy nhién, trong thoi gian qua, vi mot sé 1y do
ma ban db dia chinh ¢ nhidu dia phuong d tro nén
lac hau, khong con phan anh chinh xac hién trang
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quéan ly dat dai. Vi vay, dé phuc vu t6t hon cong tac
dang ky, ciAp GCN, cac cip chinh quyén can quan
tam dau tu kinh phi cho cong tac do dac lap ban dd
dia chinh trén cac dia ban, cép. nhat chinh 1y bién
dong thuong xuyén. Ngoai ra, can ting cuong kiém
tra, giam sat viéc tao 1ap, cap nhat, chinh ly ho so dia
chinh va xay dung co s& dir li¢u dia chinh.

3.Két luan

Theo dinh hudng ctua Pang vé chinh sach phap
luat dat dai trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai
hoa dét nude va vé phat trien TTBDS chinh quy va
minh bach thi s& phai cin dit ra mot sé nhitng dinh
huéng HTPLva nang cao hiéu qua TTPLvé dang ky,
cidp GCNQSDBD.

Yéu cau cua viéc HTPLva nang cao hiéu qua
TTPLvé dang ky, cip GCNQSDD thé thlen yéu cau
dbi v6i Nha nudc va VO’I chu thé duoc cap gidy vé
mat chinh tri - x3 hoi; vé kinh té; vé tinh minh bach,
khéach quan va dan chu; dam bao chat ché vé mit
phap 1y va dam bao céc tiéu chuan k¥ thuat.

Trén co s& nghién ctu thuc trang, cac giai phap
duoc dua ra la: giai phap vé HTPLva nhimg giai
phép nang cao hi¢u qua thyc thi phap ludt. Nhiing
giai phap nay can duoc thuc hién dong bo va day
nhanh tién d6 thuc hién.
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