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1. Đặt vấn đề
Trong những năm gần đây, các cơ sở (CCS) giáo 

dục nghề nghiệp (GDNN) tại Việt Nam đối mặt với 
nhiều thách thức, đặc biệt là khi Chính phủ thực hiện 
chính sách tự chủ tài chính (TC) tại CCS này theo 
Quyết định số 73/QĐ-TTg ngày 10/02/2023 của Thủ 
tướng Chính phủ phê duyệt quy hoạch mạng lưới cơ 
sở GDNN thời kỳ 2021- 2030, tầm nhìn đến năm 
2045 [1]. Tự chủ TC không chỉ đòi hỏi CCS GDNN 
phải tự chủ trong việc huy động và sử dụng nguồn 
lực TC mà còn yêu cầu phải có hệ thống kế toán và 
quản lý TC hiệu quả, minh bạch.

Cơ chế tự chủ TC, mặc dù mang lại sự linh hoạt 
trong quản lý TC nhưng lại làm tăng tính phức tạp 
trong công tác kế toán tại CCS GDNN, đặc biệt trong 
việc quản lý các nguồn thu từ học phí, ngân sách nhà 
nước, tài trợ và các khoản thu khác. Do đó, việc xác 
định các thách thức và tìm ra giải pháp để nâng cao 
chất lượng công tác kế toán trong bối cảnh này là vô 
cùng cần thiết.
2. Nội dung nghiên cứu
2.1. Tổng quan về kế toán trong cơ sở GDNN
2.1.1. Khái niệm và vai trò của kế toán trong GDNN

Kế toán tại CCS GDNN không chỉ là công tác 
ghi chép, phản ánh các hoạt động TC mà còn đóng 
vai trò quan trọng trong việc kiểm soát và đảm bảo 
sự minh bạch trong việc sử dụng nguồn lực. Kế toán 
giúp CCS GDNN quản lý ngân sách, phân bổ nguồn 
lực cho các hoạt động đào tạo, nghiên cứu khoa học 
và phát triển cơ sở vật chất (CSVC), đồng thời đáp 
ứng các yêu cầu báo cáo TC từ các cơ quan chức 
năng [2].

2.1.2. Đặc thù kế toán trong cơ sở GDNN
- Nguồn thu đa dạng và không ổn định: Học phí là 

nguồn thu chính của CCS GDNN; CCS GDNN nhận 
được sự hỗ trợ TC từ nhà nước để chi cho các hoạt 
động đào tạo, nghiên cứu, phát triển CSVC hoặc hỗ 
trợ học bổng cho người học; có thể nhận được nguồn 
thu từ các hợp đồng đào tạo cho doanh nghiệp, tổ 
chức và cá nhân. Ngoài các nguồn thu chính, CCS 
GDNN còn có thể có các khoản thu phụ như học 
bổng từ các tổ chức, quỹ phát triển CSVC hoặc các 
hoạt động phi học thuật như dịch vụ ăn uống, lưu 
trú,…

- Cơ cấu chi tiêu phức tạp và đặc thù: Cơ sở 
GDNN phải chi một phần lớn ngân sách cho các hoạt 
động đào tạo, bao gồm chi phí cho giảng viên, nhân 
viên phục vụ giảng dạy, tài liệu học tập, CSVC và 
trang thiết bị đào tạo; chi cho các hoạt động nghiên 
cứu và phát triển, đặc biệt là trong các ngành nghề 
yêu cầu đổi mới công nghệ hoặc cải tiến chương 
trình giảng dạy; chi phí liên quan đến các hoạt động 
phi đào tạo như các chương trình văn hóa, thể thao,... 

- Quy trình quản lý TC phức tạp: Việc lập kế 
hoạch TC và ngân sách tại CCS GDNN thường được 
thực hiện theo các mục tiêu cụ thể, như nâng cao chất 
lượng đào tạo, cải thiện CSVC, tăng cường hợp tác 
doanh nghiệp và phát triển quỹ học bổng. Quản lý 
TC của CCS GDNN đòi hỏi phải có khả năng phân 
bổ ngân sách hợp lý giữa các hạng mục, đảm bảo 
rằng các nguồn lực được sử dụng hiệu quả và đáp 
ứng được các mục tiêu giáo dục.

- Sự thay đổi liên tục trong các chính sách TC của 
nhà nước: Chính sách học phí hoặc các khoản trợ cấp 
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có thể được điều chỉnh theo từng giai đoạn, tạo ra 
sự không ổn định trong nguồn thu của CCS GDNN. 
Chính sách phát triển nghề nghiệp và thị trường lao 
động cũng ảnh hưởng đến hoạt động TC của CCS 
GDNN.

Hoạt động TC của CCS GDNN có nhiều đặc 
thù riêng biệt và phức tạp. Để đảm bảo sự phát triển 
bền vững, CCS GDNN cần phải xây dựng hệ thống 
TC linh hoạt, minh bạch, đồng thời cập nhật thường 
xuyên các chính sách và xu hướng mới trong quản lý 
TC giáo dục [3].
2.2. Thách thức trong công tác kế toán tại cơ sở 
GDNN
2.2.1. Sự thiếu đồng bộ và phức tạp trong hệ thống kế 
toán: Một trong những vấn đề lớn mà CCS GDNN 
gặp phải là sự thiếu đồng bộ trong việc áp dụng quy 
trình và chuẩn mực kế toán. Mặc dù CCS này phải 
tuân thủ các quy định TC của nhà nước, nhưng các 
quy định này không phải lúc nào cũng rõ ràng và cụ 
thể đối với từng loại hình cơ sở GDNN. Điều này 
dẫn đến việc thiếu một hệ thống kế toán đồng nhất 
và thống nhất giữa CCS, gây khó khăn trong công 
tác quản lý TC.
2.2.2. Thiếu nhân lực kế toán có trình độ chuyên môn 
cao: Các nhân viên kế toán tại CCS GDNN thường 
thiếu sự đào tạo bài bản về kế toán trong lĩnh vực 
giáo dục, khiến họ không thể hiểu rõ các yêu cầu đặc 
thù trong việc quản lý TC giáo dục. Điều này làm cho 
CCS gặp khó khăn trong việc thiết lập và áp dụng hệ 
thống kế toán phù hợp với yêu cầu quản lý TC đặc 
thù của các trường nghề.
2.2.3. Nguồn thu không ổn định và đa dạng: Chính 
sách học phí và các khoản tài trợ cho GDNN thường 
xuyên thay đổi, gây khó khăn trong việc lập kế hoạch 
TC dài hạn. Khi không có sự ổn định về nguồn thu, 
CCS GDNN phải đối mặt với khó khăn trong việc 
cân đối chi tiêu, gây ảnh hưởng đến chất lượng quản 
lý TC và đào tạo.
2.2.4. Quản lý và phân bổ các quỹ tài trợ không hiệu 
quả: Một số cơ sở chưa có hệ thống kế toán đủ mạnh 
để theo dõi chi tiết từng khoản quỹ và đánh giá hiệu 
quả sử dụng nguồn lực tài trợ. Điều này dễ dẫn đến 
tình trạng sử dụng quỹ không hiệu quả, lãng phí hoặc 
sai mục đích, làm giảm tính minh bạch trong quản 
lý TC.
2.2.5. Hệ thống báo cáo TC thiếu minh bạch và 
không đồng nhất: CCS GDNN có thể thực hiện các 
báo cáo TC theo các yêu cầu khác nhau, tùy thuộc 
vào loại hình cơ sở và các quy định cụ thể của địa 
phương. Tuy nhiên, thiếu sự đồng nhất trong báo cáo 

TC giữa CCS dẫn đến khó khăn trong việc so sánh 
và đánh giá hiệu quả TC giữa CCS khác nhau. Điều 
này cũng ảnh hưởng đến việc kiểm soát TC từ các cơ 
quan nhà nước.
2.2.6. Thiếu sự cập nhật với yêu cầu và quy định mới 
của Nhà nước: CCS GDNN đôi khi không kịp thời 
cập nhật hệ thống kế toán để đáp ứng các yêu cầu 
mới từ nhà nước. Chế độ kế toán và các quy định TC 
liên tục thay đổi, nhưng nhiều cơ sở không thể nhanh 
chóng điều chỉnh để tuân thủ các quy định mới. Điều 
này gây khó khăn trong việc duy trì sự minh bạch và 
hợp pháp trong công tác kế toán và báo cáo TC.
2.3. Một số giải pháp cải thiện công tác kế toán 
trong cơ sở GDNN
2.3.1. Cải thiện hệ thống kế toán thông qua chuẩn 
hóa và đồng bộ hóa quy trình

CCS GDNN cần xây dựng một hệ thống kế toán 
chuẩn mực, tuân thủ các quy định của pháp luật, 
nhưng đồng thời phải đảm bảo tính linh hoạt và phù 
hợp với đặc thù của từng loại hình cơ sở. Quy trình 
kế toán cần được đồng bộ và thống nhất giữa CCS 
giáo dục, đảm bảo việc ghi nhận, phân loại và báo 
cáo TC được thực hiện một cách nhất quán. Đặc 
biệt, cần xây dựng một bộ hướng dẫn chi tiết về việc 
phân bổ và sử dụng các khoản tài trợ, quỹ phát triển 
CSVC, học bổng, nghiên cứu khoa học…

Để tăng cường hiệu quả công tác kế toán, CCS 
GDNN nên đầu tư vào phần mềm kế toán chuyên 
dụng, được thiết kế để đáp ứng yêu cầu quản lý TC 
trong lĩnh vực GDNN. Các phần mềm này có thể 
giúp tự động hóa các công việc như ghi chép, tính 
toán và lập báo cáo TC, giảm thiểu sai sót và tiết 
kiệm thời gian.

CCS GDNN cần xây dựng một hệ thống báo cáo 
TC đồng bộ và minh bạch. Báo cáo TC cần được 
trình bày rõ ràng, dễ hiểu, và phải bao gồm đầy đủ 
các khoản mục như thu nhập từ học phí, các khoản tài 
trợ, chi phí đào tạo, chi phí hoạt động và các khoản 
chi tiêu khác. CCS cũng nên thiết lập một quy trình 
kiểm soát nội bộ chặt chẽ để đảm bảo rằng các báo 
cáo TC được kiểm tra và xác nhận đúng quy định.
2.3.2. Đào tạo và phát triển năng lực cho đội ngũ 
kế toán

Để khắc phục tình trạng thiếu hụt nguồn nhân lực 
kế toán có trình độ chuyên môn, CCS GDNN cần 
triển khai các chương trình đào tạo chuyên sâu về 
kế toán giáo dục. Các khóa học này có thể do các 
tổ chức chuyên môn, các trường đại học hoặc các 
công ty tư vấn TC tổ chức. Đào tạo không chỉ dừng 
lại ở việc cung cấp kiến thức lý thuyết mà cần chú 
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trọng vào các kỹ năng thực hành, bao gồm quản lý 
TC trong môi trường giáo dục, sử dụng phần mềm kế 
toán và các công cụ phân tích TC.

Để giúp đội ngũ kế toán cập nhật các xu hướng 
mới trong lĩnh vực kế toán và TC, CCS GDNN nên 
tạo điều kiện cho các nhân viên tham gia các hội 
thảo, khóa học chuyên đề và các chương trình đào 
tạo quốc tế. Việc này không chỉ giúp họ nắm bắt kịp 
thời các thay đổi trong chính sách TC, mà còn giúp 
họ nâng cao kỹ năng và kiến thức chuyên môn về 
quản lý TC trong các tổ chức giáo dục.

CCS GDNN có thể phân chia bộ phận kế toán 
theo từng lĩnh vực chuyên môn, ví dụ như kế toán 
thu, kế toán chi, kế toán tài sản, kế toán các quỹ tài 
trợ, v.v. Điều này giúp tăng tính chuyên môn hóa 
và hiệu quả công việc, đồng thời giảm thiểu sai sót 
trong quá trình xử lý các giao dịch TC.
2.3.3. Quản lý nguồn thu và phân bổ ngân sách hiệu 
quả: CCS GDNN cần xây dựng một kế hoạch TC 
dài hạn dựa trên việc dự báo số lượng học sinh, sinh 
viên và các nguồn tài trợ có thể có trong tương lai. 
Việc lập kế hoạch này giúp cơ sở chủ động hơn trong 
việc quản lý ngân sách, đảm bảo các hoạt động đào 
tạo không bị gián đoạn do thiếu hụt nguồn lực TC. 
Cần có các biện pháp theo dõi và điều chỉnh kịp thời 
khi có sự thay đổi về học phí hoặc ngân sách hỗ trợ 
từ Nhà nước.

Để đảm bảo sự công bằng và hiệu quả trong việc 
phân bổ nguồn tài trợ, CCS GDNN cần xây dựng quy 
trình rõ ràng về cách thức sử dụng và phân bổ các 
quỹ tài trợ. Việc sử dụng các quỹ này cần phải được 
kiểm tra và báo cáo định kỳ để đảm bảo rằng chúng 
được sử dụng đúng mục đích. CCS có thể thiết lập 
các quỹ độc lập để quản lý riêng các khoản tài trợ, 
học bổng và quỹ phát triển CSVC.

Việc phân tích các yếu tố ảnh hưởng đến số lượng 
học sinh, sinh viên và nguồn thu học phí sẽ giúp CCS 
GDNN có thể dự báo chính xác hơn về nguồn thu 
trong từng kỳ học. CCS có thể áp dụng công nghệ 
phân tích dữ liệu và các công cụ dự báo TC để giúp 
nâng cao độ chính xác trong việc dự toán thu nhập từ 
học phí và các khoản đóng góp khác.
2.3.4. Tăng cường giám sát, kiểm tra và đánh giá 
hiệu quả TC: Để đảm bảo tính minh bạch trong việc 
sử dụng TC, CCS GDNN cần xây dựng và triển khai 
các hệ thống kiểm soát nội bộ nghiêm ngặt. CCS nên 
có các quy trình kiểm tra, xác minh các khoản chi 
tiêu, tài trợ và thu nhập định kỳ, từ đó giúp phát hiện 
sớm các sai sót, gian lận hoặc sử dụng sai mục đích 
các khoản TC.

Các cơ quan chức năng như Sở TC, Bộ Lao động 
- Thương binh và Xã hội và các cơ quan kiểm toán 
cần tăng cường giám sát và kiểm tra các hoạt động 
TC của CCS GDNN. Việc kiểm tra định kỳ sẽ giúp 
đảm bảo CCS tuân thủ đúng các quy định pháp luật 
về TC và kế toán, đồng thời phát hiện và khắc phục 
kịp thời các sai sót trong quản lý TC.

CCS GDNN cần thực hiện các báo cáo TC định 
kỳ để theo dõi và đánh giá hiệu quả TC của cơ sở. 
Các báo cáo này phải bao gồm phân tích chi tiết về 
các nguồn thu, chi phí và các khoản mục quan trọng 
khác, từ đó giúp các nhà quản lý đưa ra quyết định 
chiến lược để cải thiện hiệu quả TC và chất lượng 
đào tạo.
2.3.5. Cập nhật kịp thời các yêu cầu và quy định TC 
mới

CCS GDNN cần thường xuyên theo dõi và cập 
nhật các quy định, chính sách mới từ các cơ quan 
chức năng, đặc biệt là trong lĩnh vực TC GDNN. 
Việc này không chỉ giúp CCS tuân thủ các quy định 
của Nhà nước mà còn giúp họ chủ động điều chỉnh 
hệ thống kế toán để phù hợp với các yêu cầu mới.

CCS cần khuyến khích nhân viên kế toán tham 
gia vào các hội thảo chuyên đề về kế toán giáo dục, 
do các tổ chức chuyên môn hoặc các cơ quan chức 
năng tổ chức. Điều này giúp đội ngũ kế toán hiểu rõ 
hơn về các thay đổi trong chính sách TC, từ đó nâng 
cao năng lực chuyên môn và cải thiện hiệu quả công 
tác kế toán.
3. Kết luận

Kế toán trong CCS GDNN đóng vai trò then 
chốt trong việc quản lý và sử dụng hiệu quả nguồn 
TC, góp phần vào sự phát triển bền vững của CCS 
này. Tuy nhiên, công tác kế toán trong lĩnh vực này 
vẫn đang đối mặt với nhiều thách thức, từ hệ thống 
kế toán chưa hoàn thiện đến vấn đề minh bạch TC. 
Việc áp dụng các giải pháp như ứng dụng công nghệ 
thông tin, đào tạo đội ngũ kế toán chuyên nghiệp, 
tăng cường tính minh bạch TC và phân bổ ngân sách 
hợp lý sẽ giúp cải thiện công tác kế toán tại CCS 
GDNN, từ đó nâng cao hiệu quả quản lý TC và chất 
lượng đào tạo nghề.
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