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1. Đặt vấn đề
Trong khuôn khổ nghiên cứu của đề tài cấp cơ sở: 

“Tiếp cận giáo dục mầm non cho trẻ dưới 6 tuổi 
trong gia đình lao động di cư đến Hà Nội”, nhóm 
nghiên cứu đã tiến hành tìm hiểu sâu về những điều 
kiện đảm bảo thuận lợi cho con em lao động di cư 
có hộ khẩu tạm trú trên địa bàn phường Thịnh Liệt - 
quận Hoàng Mai - Thành phố Hà Nội. Tiếp cận giáo 
dục cho trẻ em đang là chủ đề được đông đảo người 
dân quan tâm. Đặc biệt, tại Hội thảo khoa học quốc 
tế “Chính sách an sinh xã hội đối với lao động di cư 
ở Việt Nam” do Trường Đại học Công đoàn tổ chức 
ngày 17/6/2023, cũng có rất nhiều tham luận với nhiều 
góc nhìn hữu ích. Trong đó, qua khảo sát các khu công 
nghiệp còn thiếu trường mầm non, mẫu giáo, hiện 
mới đáp ứng được 45% nhu cầu của người lao động 
di cư (LĐDC). Con của các gia đình di cư theo học 
các trường dân lập với chi phí cao hơn bởi hộ khẩu 
tạm trú là vấn đề khó khăn với đối tượng này. Ngoài 
ra, vấn đề hộ khẩu/tình trạng đăng kí cư trú là rào cản 
lớn đến khả năng tiếp cận hệ thống giáo dục công lập 
đối với LĐDC. Trường Mầm non Thịnh Liệt - Hoàng 
Mai - Hà Nội là một trong số những đơn vị đã nỗ lực 
đảm bảo thuận lợi cho con em lao động di cư có hộ 
khẩu tạm trú được tiếp cận với dịch vụ giáo dục tốt 
nhất có thể.
2. Nội dung nghiên cứu
2.1 . Thực trạng về việc tuyển sinh trên địa bàn quận 
Hoàng Mai

Trong Điều lệ Trường mầm non (Ban hành kèm 
theo Thông tư số 52/2020/TT-BGDĐT ngày 31 tháng 
12 năm 2020 của Bộ trưởng Bộ Giáo dục và Đào tạo), 
Điều 33 quy định các quyền của trẻ em, đáng chú ý 
các nội dung sau: 

     Được nuôi dưỡng, chăm sóc, giáo dục phù hợp 
với điều kiện đi lại của trẻ và khả năng tiếp nhận của 
trường mầm non.

Được bảo đảm an toàn về thể chất và tinh thần; 
được chăm sóc, tôn trọng và đối xử bình đẳng; được 
bảo đảm quyền và lợi ích chính đáng; được bảo đảm 
điều kiện cơ sở vật chất, vệ sinh, an toàn tại trường 
mầm non.

Theo đó, mọi trẻ em đều có quyền đi học, lựa chọn 
trường mầm non tại một trường ở nơi cư trú hoặc nơi 
tạm trú nếu trường đó có khả năng tiếp nhận.

Theo Kế hoạch Tuyển sinh vào các trường mầm 
non, lớp 1 và lớp 6 năm học 2024-2025 của Uỷ ban 
Nhân dân quận Hoàng Mai (số: 230/KH-UBND, ngày 
21/5/2024) nêu rõ về phân tuyến tuyển sinh trong phần  
I: (Mục 4) ghi rõ: Điều tra chính xác số trẻ ở từng độ 
tuổi trên địa bàn, phân tuyến và giao chỉ tiêu hợp lý, 
đảm bảo đủ chỗ cho HS, tránh tình trạng quá tải ở một 
số trường. Thực hiện công khai kế hoạch tuyển sinh, 
đảm bảo 5 rõ: rõ tuyến tuyển sinh, rõ chỉ tiêu tuyển 
sinh, rõ thời gian tuyển sinh, rõ phương thức tuyển 
sinh và rõ trách nhiệm trong công tác tuyển sinh. 

Trong phần III: Tổ chức thực hiện, (mục 6) Quy 
định đối với các trường: “Thực hiện nghiêm túc quy 
định, quy trình tuyển sinh và hạn chế ở mức cao nhất 
việc tuyển sinh trái tuyến, đặc biệt đối với các trường 
đã đủ chỉ tiêu được giao”

Như vậy, HS trong địa bàn tuyến tuyển sinh của 
trường có thể được đăng ký học ở các trường mà không 
phân biệt về hình thức là thường trú hay tạm trú; và 
trong công văn này, HS trái tuyến, tuy có bị nhiều hạn 
chế, nhưng vẫn có thể được nhận vào trường.

Tuy nhiên, trong các nghiên cứu về sự tiếp cận của 
trẻ di cư gần đây, thông thường các trường thường ưu 
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tiên những trẻ có hộ khẩu thường trú, các diện chính 
sách, gia đình khó khăn trước rồi mới xét đến các diện 
tạm trú, trái tuyến. 
2.2. Đảm bảo thuận lợi cho con em lao động di cư 
tiếp cận giáo dục mầm non tại Trường mần non 
Thịnh Liệt – Hà Nội

Mục tiêu chung của trường
- Phát triển giáo dục mầm non (GDMN) của nhà 

trường đảm bảo duy trì nâng cao chất lượng phổ cập 
giáo dục mầm non cho trẻ em 5 tuổi, chuẩn bị điều 
kiện phổ cập cho trẻ em 4 tuổi, nâng cao chất lượng 
chăm sóc nuôi dưỡng giáo dục trẻ em đạt chuẩn chất 
lượng giáo dục mầm non và tiếp cận quốc tế; xây dựng 
mạng lưới trường, lớp mầm non theo hướng trường 
học xanh, chuẩn hóa, hiện đại hóa, xã hội hóa và hội 
nhập quốc tế; xây dựng đội ngũ cán bộ quản lý, GV 
đạt chuẩn trình độ đào tạo, đạt chuẩn chức danh nghề 
nghiệp theo vị trí việc làm, có chuyên môn giỏi, phẩm 
chất đạo đức tốt, phong cách đẹp; đổi mới công tác 
quản lý, nâng cao năng lực tự chủ của cơ sở giáo dục 
mầm non; xây dựng mô hình phối hợp hỗ trợ gia đình, 
cộng đồng, nhà trường trong chăm sóc, giáo dục, 
chuẩn bị tốt tâm thế cho trẻ em mầm non vào lớp một. 

-  Tiếp tục duy trì và thực hiện tốt công tác tuyên 
truyền nâng cao nhận thức của cha mẹ HS và các tầng 
lớp nhân dân về chương trình GDMN trong giai đoạn 
hiện nay. Huy động mọi nguồn lực cho sự nghiệp 
GDMN trên địa bàn phường . 

- Tiếp tục tăng cường cơ sở vật chất, thiết bị dạy 
học theo hướng chuẩn hóa, hiện đại hóa, xã hội hóa và 
hội nhập quốc tế đáp ứng yêu cầu đổi mới góp phần 
nâng cao  chất  lượng  nuôi  dưỡng,  chăm  sóc,  giáo  
dục  trẻ  mầm  non  trên  địa  bàn phường. 

- Tăng cường công tác tham mưu để xây điểm 
trường mới, sửa chữa lớn các phòng học, phòng chức 
năng, sân vườn để đáp ứng hoạt động của trẻ. Tăng 
cường cải tạo cơ sở vật chất, nâng cấp các công trình 
đang sử dụng để giữ vững trường Chuẩn quốc gia mức 
độ I, công nhận lại chuẩn và kiểm định chất lượng 
trường. 

- Xây dựng đội ngũ cán bộ, GV, nhân viên trong 
trường yêu nghề, yêu trẻ, có đạo đức nghề nghiệp, đáp 
ứng yêu cầu đổi mới căn bản, toàn diện giáo dục và 
đào tạo. Thực hiện công bằng trong giáo dục mầm 
non. Tiếp tục nâng cao chất lượng nuôi dưỡng, chăm 
sóc, giáo dục trẻ hướng tới đạt chuẩn chất lượng giáo 
dục mầm non trong khu vực, giúp trẻ mầm non phát 
triển toàn diện về thể chất, tình cảm, trí tuệ, thẩm mỹ. 
Có kỹ năng tự phục vụ, biết chia sẻ, biết yêu thương 
làm tiền đề hình thành nhân cách, phẩm chất năng lực 
công dân toàn cầu, chuẩn bị tâm thế tốt cho trẻ vào 

lớp 1. 
- Tiếp tục nâng cao chất lượng phổ cập giáo dục 

mầm non cho trẻ 5 tuổi trên địa bàn phường, hướng 
tới đạt chuẩn phổ cập GDMN cho trẻ mẫu giáo vào 
năm 2025.

Khả năng thu hút HS của trường rất mạnh. Nhiều 
phụ huynh đã cho biết: lý do quan trọng để họ chọn 
trường cho con đến học là đội ngũ GV của trường có 
trình độ chuyên môn nghiệp vụ, dậy dỗ con vào nề 
nếp, con ngoan ngoãn, tự lập.

Ngoài ra, cơ sở hạ tầng của trường cũng là lý do họ 
chọn trường: trường lớp sạch sẽ, rộng rãi, có sân vườn 
ngoài trời rộng rãi, an toàn; trường cũng nằm ở địa 
điểm thuận tiện cho việc đi lại và do có 3 cơ sở, phụ 
huynh có thể chọn lựa địa điểm gần nhà, thuận tiện 
cho việc đưa đón con đến trường.

Vì là trường công lập, chi phí cho con đến trường 
rất rẻ: học phí khoảng 200.000đ/tháng, bữa ăn của HS 
28.000đ./ngày đảm bảo sạch sẽ, an toàn và đảm bảo về 
chất dinh dưỡng, tổng chi phí cho 1 cháu đến trường 
chưa đến 1 triệu đồng/tháng; so sánh với trường ngoài 
công lập ở địa bàn, chi phí thấp nhất cũng hơn 2 triệu 
đồng/tháng.

Về công tác tuyển sinh, Trường đã thực hiện công 
tác tuyển sinh đảm bảo bình đẳng giữa HS có hộ khẩu 
thường trú với HS tạm trú trên địa bàn phường.

Trước tiên, về điều tra số lượng HS trên địa bàn, 
thực hiện chỉ đạo của UBND, phòng Giáo dục & Đào 
tạo Quận Hoàng Mai, trường phối hợp với UBND 
phường Thịnh Liệt tiến hành điều tra về số lượng trẻ 
em có trong độ tuổi sống trên địa bàn phường. Từ kết 
quả điều tra, trường xây dựng kế hoạch tuyển sinh.

Thông tin tuyển sinh được tiến hành nghiêm túc và 
công khai với nhiều hình thức: thông báo được niêm 
yết công khai trước các cơ sở của trường, kết hợp với 
chính quyền thông báo công khai trên loa phát thanh 
của phường, thông báo dán tại các bản tin, phổ biến 
đến các tổ dân phố. 

Áp dụng công nghệ truyền thông, thông tin tuyển 
sinh được thông báo trên trang website của Nhà 
trường, với đầy đủ thông tin về số lượng tuyển sinh 
của từng lớp cũng như các thủ tục, giấy tờ cần thiết 
để tuyển sinh. Nhà trường còn huy động sự trợ giúp 
của các mạng lưới xã hội, như mạng zalo của GV, các 
mạng xã hội mà thành viên của trường tham gia để 
truyền tải thông tin tuyển sinh.

Phụ huynh các HS ở trường cũng là nguồn phổ biến 
thông tin hữu ích, nhà trường đã nhờ các phụ huynh có 
con đang học ở trường phổ biến công tác tuyển sinh 
qua hình thức tờ rơi và nhờ truyền đạt thông tin trên 
các trang mạng xã hội của phụ huynh.
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Có thể nói, với cách làm như vậy, thông tin tuyển 
sinh đã được phổ biến công khai và rộng khắp tới toàn 
thể người dân trong Phường, và mọi người đều dễ dàng 
tiếp cận được thông tin tuyển sinh của nhà trường, kể 
cả những người di cư chưa có hộ khẩu thường trú.

Công tác tiếp nhận HS cũng được thực hiện đúng 
quy định tuyển sinh: Nhà trường đã có hai hình thức 
tiếp nhận HS: trực tuyến và trực tiếp. Tuyển sinh trực 
tuyến với trẻ mẫu giáo lớn 5 tuổi được hướng dẫn thực 
hiện trên phần mềm tuyển sinh đầu cấp của Sở Giáo 
dục & Đào tạo Hà Nội, phụ huynh HS hoàn thành việc 
đăng nhập đúng thời gian quy định, nếu không thực 
hiện được sẽ được Hội đồng tuyển sinh hỗ trợ ân cần, 
chu đáo. Tuyển sinh trực tiếp đối với trẻ mẫu giáo nhỡ 
4 tuổi và trẻ mẫu giáo bé 3 tuổi. Qua trực tiếp, đối 
với những phụ huynh hạn chế trong tiếp cận internet, 
nhà trường đã thông báo quy trình tuyển sinh ở cổng 
trưởng, các phụ huynh đến đúng giờ, hoàn thiện các 
thủ tục, quy định là đã nhập học được cho con.

Công tác tuyển sinh như vậy đã đảm bảo đúng 
nguyên tắc và thuận tiện cho phụ huynh tham gia nhập 
học cho con.

Qua khảo sát của đoàn nghiên cứu, chúng tôi thấy 
trường đã đảm bảo bình đẳng trong việc tiếp cận giáo 
dục mẫu giáo cho HS là con em của các gia đình lao 
động di cư chưa có hộ khẩu thường trú. 

 Nhà trường không có phân biệt giữa HS có hộ 
khẩu thường trú và HS tạm trú đang sinh sống trên 
địa bàn của Phường. Với HS trái tuyến, thực hiện chỉ 
thị của trên, và căn cứ vào khả năng của trường, nhà 
trường đã cố gắng tiếp nhận trong điều kiện cho phép 
để tạo điều kiện cho mọi HS đều được nhập học và 
bình đẳng trong tiếp cận giáo dục mẫu giáo.

Hiệu trưởng Nhà trường cho biết: công tác tuyển 
sinh luôn thực hiện đúng chỉ đạo của các cấp và phù 
hợp với tình hình địa phương, cố gắng tạo điều kiện để 
cho mọi HS có nhu cầu đều nhập học. 
2.2. Hạn chế trong tiếp cận dịch vụ giáo dục của con 
em lao động di cư 

Qua xem xét tài liệu và thực tế khảo sát, chúng tôi 
thấy quận Hoàng Mai nói chung đã làm tốt công tác 
tiếp cận giáo dục cho trẻ em, trong đó có con em của 
người lao động di cư: các chính sách đã thông thoáng 
hơn, các hướng dẫn về tuyển sinh được phổ biến rộng 
rãi và chi tiết, công tác tuyển sinh được lập kế hoạch 
kỹ lưỡng và cẩn trọng.

Tuy nhiên, con em lao động di cư vẫn còn gặp phải 
chịu thiệt thòi trong tiếp cận giáo dục mầm non, cũng 
như quyền thụ hưởng chăm sóc và vui chơi. 

Trước tiên, về chính sách tuyển sinh. Các chính 
sách đã được đơn giản hóa, tạo điều kiện cho cả gia 

đình người thường trú và tạm trú; tuy nhiên, với điều 
kiện cư trú của một số gia đình lao động di cư không 
ổn định, hay thay đổi chỗ ở trọ, nên khó đảm bảo về 
điều kiện cư trú. Ngoài ra, để thực hiện tạm trú, người 
ở trọ phải được sự đồng ý của chủ nhà, một số chủ nhà 
không tạo điều kiện cho họ tạm trú, như vậy, không 
đảm bảo về điều kiện về nơi cư trú của người di cư. 

Số lượng các cơ sở giáo dục mẫu giáo công lập 
chưa đủ bao quát số lượng HS trên địa bàn, ảnh hưởng 
đến không chỉ trẻ em gia đình lao động di cư, mà còn 
cả số trẻ em trong các gia đình có hộ khẩu thường trú. 
Hiện tượng này mấy năm trước diễn ra rất gay gắt, 
hiện nay nhà nước đã đầu tư xây dựng và nâng cấp 
nhiều cơ sở giáo dục, thêm nhiều trẻ em đã được đi 
học, nhưng vẫn còn nhiều trẻ em chưa thể tiếp cận 
được trường công lập do chỉ tiêu tuyển sinh của các 
trường công lập là có hạn.

Mạng lưới trường, lớp mầm non ngoài công lập 
không ngừng phát triển, đáp ứng ngày càng tốt hơn 
nhu cầu của các gia đình, nhưng mức chi phí ở trường 
ngoài công lập còn cao, vẫn là một trở ngại đối với các 
gia đình người lao động di cư có thu nhập thấp.

Đặc điểm việc làm người lao động di cư là một trở 
ngại khác. Thời gian làm việc của một số gia đình lao 
động di cư không cố định, làm ca, làm việc liên tục 
nhiều giờ... ảnh hưởng đến việc đưa đón con; bên cạnh 
đó, họ cũng ít có sự trợ giúp của của các mối quan hệ 
thân thuộc do người thân, họ hàng ở quê,... nên việc 
đưa đón con đúng giờ là điều khó khăn đối với họ. Có 
những trường hợp không giải quyết được việc này nên 
đã phải để con ở quê cho người nhà chăm sóc.
3. Kết luận

 Giải quyết các vướng mắt trên, có chuyên gia đặt 
gợi ý: Chúng ta có thể học tập nước ngoài về một số 
chính sách đặc thù cho người di cư, ví dụ, chính sách 
chính sách hỗ trợ việc làm cho người di cư, chính sách 
hỗ trợ về giáo dục, chính sách hỗ trợ trẻ em... đây có 
thể là những gợi ý tốt cho thực hiện chính sách đối 
với người lao động di cư trong việc cho con cái tiếp 
cận với giáo dục mầm non; tuy nhiên, các gợi ý này 
cần được xem xét kỹ càng, nhất là những ảnh hưởng 
và tác động của đặc điểm kinh tế, văn hóa xã hội của 
nước ta./.
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