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Tóm tắt: Từ năm 2020 đến 2024, cạnh tranh chiến lược giữa Mỹ và Trung Quốc diễn ra 

trên nhiều lĩnh vực, trong kinh tế, điển hình là ngành ô tô điện (EV). Lo ngại sự xâm nhập 

và chiếm lĩnh thị trường nội địa từ các thương hiệu ô tô điện Trung Quốc, Mỹ đã áp dụng 

chính sách kiềm chế nhập khẩu ô tô điện của nước này. Đáp lại, Trung Quốc thực hiện 

nhiều chính sách nhằm giữ vị thế dẫn đầu trong lĩnh vực này. Những căng thẳng hiện tại 

không chỉ ảnh hưởng đến nền kinh tế và môi trường của cả hai nước mà còn tác động 

mạnh mẽ đến toàn cầu. Nhìn vào những động thái hiện tại của Mỹ và Trung Quốc, nhiều ý 

kiến cho rằng cuộc cạnh tranh sẽ có dấu hiệu căng thẳng hơn trong tương lai, đặc biệt là 

khi cựu Tổng thống Donald Trump đã tái đắc cử tổng thống thứ 47 của Mỹ. 

Từ khóa: cạnh tranh, ô tô điện, kinh tế. 

Abstract: From 2020 to 2024, strategic competition between the United States and China 

has spanned multiple sectors. In economics, a typical example is the electric vehicle (EV). 

Concerned that Chinese EV brands might infiltrate and dominate the domestic market, the 

U.S. has implemented policies to restrict and block EVs of China. In response, China has 

also enacted various policies to ensure its leading position in this field. The current tensions 

not only impact on the the economies and environments of both countries but also of the 

world. Observing the current actions of both the U.S. and China, many believe that the 

competition will become more intense in the future, especially with former President Donald 

Trump being re-elected as the 47
th
 President of the U.S. 

Keywords: competition, Electric Vehicles (EV), economics. 

Mở đầu 

Quan hệ Mỹ - Trung đã chuyển sang giai đoạn cạnh tranh chiến lược toàn diện từ 

năm 2020 đến năm 2024. Trong kinh tế, công nghệ, hai nước đã cạnh tranh rất gay gắt 

trong ngành ô tô điện. Trước tình hình tài nguyên thiên nhiên dần khan hiếm, cạnh 

tranh về ô tô điện giữa hai nước đã trở nên khốc liệt hơn bao giờ hết, cả hai đều xem 

đây là cơ hội để vừa giải quyết vấn đề công nghệ, môi trường, vừa củng cố vị thế kinh 
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tế toàn cầu và xa hơn là vị thế chính trị trên thế giới. Do vậy, mặc dù chỉ phân tích 

cạnh tranh trong ngành ô tô điện, nhưng nghiên cứu này sẽ cho thấy cuộc cạnh tranh 

toàn diện giữa hai nước. Nguyên nhân của cuộc cạnh tranh của Mỹ và Trung Quốc 

trong lĩnh vực ô tô điện có thể thấy: 

Về phía Trung Quốc 

Nguyên nhân kinh tế: Trong những năm đầu thế kỷ XXI, dù Trung Quốc đã trở thành 

nhà sản xuất ô tô xăng lớn, nhưng các thương hiệu của nước này không đủ sức cạnh tranh 

với các đối thủ khác trên thế giới. Đồng thời, việc Nhật Bản đã dẫn đầu trong ngành sản 

xuất ô tô lai sạc điện (xe hybrid) cũng khiến Trung Quốc gặp khó khăn khi đầu tư phát 

triển vào lĩnh vực này. Do đó, Trung Quốc quyết định tập trung phát triển ô tô điện nhằm 

cạnh tranh và định hình vị thế trong ngành ô tô toàn cầu. Với hệ thống sản xuất và nguồn 

nguyên liệu sẵn có từ ngành ô tô xăng, kết hợp với trữ lượng kim loại hiếm dồi dào, 

Trung Quốc hoàn toàn có thể tận dụng lợi thế để phát triển ô tô điện. Quả thật, sau hơn 

một thập kỷ phát triển, ngành ô tô điện đã mang lại lợi ích kinh tế to lớn cho Trung Quốc, 

giúp nước này dẫn đầu thị phần ô tô điện thế giới. Đến tháng 10/2024, Trung Quốc đã 

chiếm khoảng 76% sản lượng ô tô điện toàn cầu. Bên cạnh đó, nhiều công ty Trung Quốc 

như BYD, Geely còn mở rộng đầu tư tại châu Âu và Đông Nam Á, đem lại nhiều lợi 

nhuận, củng cố vị thế của Trung Quốc trong ngành ô tô điện trên thế giới. Trở thành 

cường quốc số một về ô tô điện không chỉ đem lại giá trị kinh tế khổng lồ, mà còn giúp 

Trung Quốc có được lợi thế cạnh tranh trước các đối thủ khác ở châu Âu và Mỹ.  

Dù Trung Quốc hiện đang nắm giữ thị phần lớn nhất trong ngành ô tô điện toàn cầu, 

nhưng sự phát triển mạnh mẽ của Tesla tại Trung Quốc đã tạo ra áp lực cạnh tranh cho 

các công ty ô tô điện nội địa Trung. Năm 2024, Tesla đạt doanh số kỷ lục tại Trung Quốc 

với hơn 657.000 xe; doanh số toàn cầu là 1,79 triệu xe, vượt qua BYD, hãng ô tô điện 

hàng đầu Trung Quốc với doanh số 1,76 triệu xe trên toàn cầu (Reuters, 2025). Sự thành 

công của Tesla không chỉ từ thương hiệu, mà còn nhờ vào các công nghệ tiên tiến. Điển 

hình là việc Tesla đưa hệ thống “tự lái hoàn toàn” vào Trung Quốc trong quý I năm 2025, 

trong khi các hãng xe điện của Trung Quốc vẫn đang trong giai đoạn hoàn thiện các hệ 

thống hỗ trợ lái tiên tiến (The Straits Times, 2024). Trước áp lực ngày càng lớn từ Mỹ, 

các hãng xe điện Trung Quốc buộc phải tăng tốc trong cuộc đua, nếu không muốn bị tụt 

lại phía sau. Vì vậy, cạnh tranh với Tesla nói riêng, ngành ô tô điện Mỹ nói chung là một 

điều tất yếu để Trung Quốc giữ vững vị thế trong ngành ô tô điện toàn cầu. 

Nguyên nhân môi trường: Với tốc độ đô thị hóa nhanh chóng, Trung Quốc đang phải 

đối mặt với thách thức lớn để giảm ô nhiễm không khí. Trong nhiều năm qua, Trung 

Quốc luôn dẫn đầu thế giới về phát thải CO2, trong đó giao thông là một trong những 

nguyên nhân chính gây ra ô nhiễm không khí. Để giải quyết vấn đề trên, Trung Quốc đã 

đặt mục tiêu trở thành nhà lãnh đạo toàn cầu trong chống biến đổi khí hậu, thông qua phát 
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triển mạnh mẽ các phương tiện năng lượng mới, đặc biệt là ô tô điện (Wenjing Lyu et al., 

2024). Cụ thể, trong sáng kiến “Made in China 2025”, Trung Quốc đã đưa các phương 

tiện sử dụng năng lượng mới (The Chinese New Energy Vehicle - NEV) vào danh sách 

các lĩnh vực ưu tiên quốc gia, nhằm giảm khí thải toàn cầu. Ngành ô tô điện còn đóng vai 

trò quan trọng trong chiến lược chuyển đổi năng lượng của Trung Quốc, hướng đến mục 

tiêu “giảm phát thải ròng bằng 0 vào năm 2060” (Peter Lovegrove, 2024). 

Về phía Mỹ  

Nguyên nhân kinh tế: Việc Mỹ cạnh tranh với Trung Quốc trong ngành ô tô điện 

không chỉ nhằm bảo vệ ngành ô tô điện nội địa, mà còn mang ý nghĩa chiến lược trong 

việc định hình thị trường ô tô điện toàn cầu, củng cố vị thế nền kinh tế số một thế giới. 

Nhu cầu tiêu thụ ô tô điện gia tăng tại Mỹ, giá thành hấp dẫn là yếu tố chính giúp ô tô 

điện Trung Quốc dễ dàng thâm nhập thị trường và thu hút người tiêu dùng, đặt ra 

thách thức không nhỏ cho các hãng ô tô điện Mỹ. Nếu không có các biện pháp bảo hộ 

kịp thời cho ngành ô tô điện nội địa, sự bứt phá mạnh mẽ của ô tô điện Trung Quốc 

không chỉ đe dọa ngành công nghiệp ô tô - một trụ cột quan trọng của nền kinh tế Mỹ, 

mà về lâu dài còn ảnh hưởng đến vị thế kinh tế của Mỹ trên thế giới. Bên cạnh đó, 

trong bối cảnh toàn cầu hướng tới chuyển sang năng lượng xanh, thị trường ô tô điện 

dự kiến sẽ bùng nổ với quy mô 1,66 nghìn tỷ USD vào năm 2030 (Grand View 

Research, 2020). Trước một Trung Quốc đang dẫn đầu thị phần ô tô điện thế giới (đến 

tháng 10/2024 đã chiếm khoảng 76% sản lượng ô tô điện toàn cầu (Amy Hawkins, 

2024), Mỹ không thể để Trung Quốc chiếm lĩnh ưu thế trong một thị trường có tiềm 

năng lớn như vậy. Vì thế, cạnh tranh với Trung Quốc về xe điện không chỉ giúp Mỹ 

bảo vệ ngành ô tô điện nội địa, mà còn giúp kiểm soát thị trường ô tô điện toàn cầu. 

Nguyên nhân chính trị: Thực tế cho thấy, cạnh tranh giữa Mỹ và Trung Quốc đã 

lan rộng khắp các lĩnh vực kinh tế, chính trị và quân sự, trong đó “chiến trường” nổi 

bật nhất là công nghệ. Cạnh tranh chiến lược về công nghệ không chỉ là cuộc đối đầu 

về kinh tế, mà còn là cuộc đấu tranh về an ninh quốc gia và quyền lực toàn cầu. Cả hai 

nước đều coi công nghệ là công cụ quan trọng để củng cố vị thế và ảnh hưởng của 

mình trên trường quốc tế, vì thế đang cố gắng ở mức cao nhất để giảm sự phụ thuộc 

lẫn nhau về công nghệ, trong đó, ô tô điện là lĩnh vực điển hình. Việc hạn chế ô tô 

điện của Trung Quốc cho thấy Mỹ đang lo ngại về an ninh quốc gia. Cụ thể, Mỹ lo sợ 

các phương tiện kết nối từ Trung Quốc có thể theo dõi và thu thập dữ liệu cá nhân từ 

người dùng, gồm thông tin về vị trí và hành vi của tài xế. Đây là một nguy cơ lớn đối 

với an ninh trong bối cảnh sự phụ thuộc vào công nghệ ngày càng gia tăng. 

Mặt khác, việc Mỹ đánh thuế đối với xe điện của Trung Quốc đã tạo cơ hội để các 

nước khác noi theo, có cớ để áp dụng các biện pháp tương tự. Cụ thể, vào tháng 

8/2024 Canada đã tăng thuế lên 100% đối với xe điện nhập khẩu từ Trung Quốc. EU 

cũng đã tăng thuế lên 35,3% vào tháng 9/2024 nhằm bảo vệ nền công nghiệp nội địa, 

tránh sự phụ thuộc vào công nghệ Trung Quốc. Rõ ràng là thông qua kinh tế, dù vô 

tình hay cố ‎‎ý, Mỹ đã lôi kéo, tập hợp được thêm đồng minh nhằm cô lập, bao vây 

Trung Quốc. 
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Bên cạnh đó, đầu tư phát triển ngành ô tô điện còn giúp Mỹ tự chủ nguồn khoáng sản và 

công nghệ pin - hai yếu tố then chốt không chỉ đối với công nghệ xanh, mà còn đối với 

nhiều ngành công nghiệp trọng yếu khác, từ sản xuất thiết bị gia dụng đến công nghệ quốc 

phòng. Liên quan đến vấn đề này, ngày 20/9/2024, Mỹ đã đầu tư hơn 3 tỷ USD cho 25 dự 

án để đầu tư sản xuất pin xe điện tiên tiến và các vật liệu pin khác, nhằm giảm sự thống trị 

của Trung Quốc trong lĩnh vực này. Theo Mỹ, đây là công việc khó khăn, “nhưng còn hơn 

là mất việc làm vào tay các đối thủ nước ngoài”. Điều này thật dễ hiểu, vì thất nghiệp gia 

tăng, đồng nghĩa với vị thế, uy tín của chính quyền sẽ suy giảm. Ở Mỹ, khoảng 9,7 triệu 

việc làm, khoảng 5% việc làm trong khu vực tư nhân phụ thuộc vào ngành ô tô. Nếu để 

Trung Quốc chi phối chuỗi cung ứng khoáng sản và công nghệ lithium, Mỹ sẽ mất lợi thế 

chiến lược không chỉ trong công nghệ xanh, mà còn trong hàng loạt ngành công nghiệp 

then chốt khác, đe dọa trực tiếp đến vị thế siêu cường của nước này.  

Về phía Trung Quốc, từ năm 2015, nước này đã xác định ngành ô tô điện là một trụ cột 

quan trọng; là ngành công nghiệp then chốt để đảm bảo sự thịnh vượng của đất nước theo 

chiến lược “Sản xuất tại Trung Quốc 2025”. Như vậy, hạn chế ô tô điện của Trung Quốc, 

cũng chính là hạn chế sự vươn lên của Trung Quốc cả trước mắt và trong tương lai. 

1. Tình hình cạnh tranh Mỹ - Trung Quốc trong lĩnh vực ô tô điện 

Chính sách cạnh tranh của Mỹ đối với Trung Quốc  

Từ năm 2010, Mỹ đã đầu tư sản xuất ô tô điện để giảm khí thải, chi phí nhiên liệu và 

phụ thuộc vào dầu mỏ. Tuy nhiên, việc Trung Quốc dẫn về ô tô điện từ 2020-2024 đã 

thúc đẩy Mỹ thực hiện nhiều biện pháp phát triển ngành này trong nước. 

Tháng 11/2021, Mỹ đã ban hành luật Đầu tư Hạ tầng và Việc làm (IIJA). Luật này sẽ 

hỗ trợ, chi tiêu hơn 7,5 tỷ USD để xây dựng cơ sở hạ tầng cho ô tô điện và 43 tỷ USD 

cho sản xuất pin, nâng cấp lưới điện. Ngoài ra, Mỹ còn có chính sách khuyến khích tiêu 

dùng ô tô điện nội địa, với mục tiêu “đến 2030, một nửa số xe mới bán ra sẽ là xe không 

phát thải” (The White House, 2021). Để thực hiện mục tiêu này, Quốc hội Mỹ đã thông 

qua luật Giảm phát (IRA) nhằm mở rộng và tăng cường hệ thống sạc cho ô tô điện trên 

toàn quốc. Bên cạnh đó, nhằm giảm phụ thuộc vào Trung Quốc, Mỹ cũng đưa ra khoản 

hỗ trợ 3.750 - 7.500 USD cho người dân Mỹ dùng ô tô điện sản xuất tại Bắc Mỹ, hoặc 

từ các nước có FTA với Mỹ, như Australia và Canada. Tháng 1/2024, Quốc hội Mỹ còn 

thông qua các quy định mới cấm Bộ Quốc phòng mua pin do 6 công ty Trung Quốc sản 

xuất. Quy định này cho thấy tham vọng của Mỹ là xây dựng một chuỗi sản xuất pin ô tô 

điện độc lập với Trung Quốc. 

Không chỉ đưa ra luật kích cầu nội địa và giảm sự phụ thuộc vào Trung Quốc, Mỹ 

còn tăng thuế đối với ô tô điện Trung Quốc. Theo Mỹ, các khoản trợ cấp lớn của Trung 

Quốc cho ô tô điện sẽ dẫn đến cung vượt quá cầu trong nước, khiến xuất khẩu ô tô điện 
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của Trung Quốc tăng 70% từ năm 2022 đến 2023. Điều này sẽ gây nguy hiểm cho đầu 

tư của các quốc gia khác như EU và Mỹ. Vì vậy, ngày 27/9/2024, Mỹ đã chính thức 

tăng thuế đối với ô tô điện Trung Quốc từ 25% lên 100% (The White House, 2024). 

Phản ứng của Trung Quốc trước những chính sách của Mỹ 

Trước các chính sách của Mỹ, Trung Quốc cho rằng luật IRA đã vi phạm quy định của 

WTO. Do đó, ngày 26/3/2024, Trung Quốc đã khiếu nại lên WTO về trợ cấp của Mỹ đối với 

ngành này. Tuy nhiên, WTO cũng cáo buộc Trung Quốc thiếu minh bạch trong việc trợ cấp 

cho các ngành công nghiệp lớn, đặc biệt là xe điện, chất bán dẫn, thép… (Richard Spencer, 

2024). Điều này càng cản trở việc Trung Quốc bảo vệ ngành ô tô điện của họ.  

Trong khi Mỹ không ngừng gia tăng cản trở, thì Trung Quốc vẫn quyết tâm dẫn đầu 

ngành ô tô điện. Từ năm 2001, trong kế hoạch 5 năm về kinh tế, Trung Quốc đã đưa ô 

tô điện thành ngành quan trọng. Từ năm 2009 đến năm 2022, Trung Quốc đã chi hơn 

2000 tỷ Nhân dân tệ để trợ cấp và giảm thuế ô tô điện, cũng như tiếp tục gia hạn miễn 

thuế ô tô điện từ năm 2023 đến năm 2027. Các công ty ô tô điện trong nước của Trung 

Quốc, như BYD và SAIC Motor đã nhận được những khoản hỗ trợ lớn, để tăng cường 

cạnh tranh với các hãng xe quốc tế hàng đầu. Nhờ đó, BYD đã vượt Tesla, trở thành nhà 

sản xuất ô tô điện lớn nhất thế giới. 

Bên cạnh việc phát triển ô tô điện trong nước, Trung Quốc còn thâm nhập vào thị 

trường Mỹ bằng cách sản xuất các loại xe giá rẻ; trợ cấp cho các nhà sản xuất ô tô điện 

của mình. Vì vậy, mặc dù bị áp thuế 100%, BYD vẫn có thể cung cấp ô tô điện rẻ nhất 

thị trường Mỹ. Giá xe của Trung Quốc đã có trợ cấp, trong khi giá của Mỹ thì chưa có 

(nên có thể lên tới 10.000 USD tùy thuộc vào nhà sản xuất, giá xe, nơi bán…).  

Nhờ những chính sách đồng bộ và tầm nhìn dài hạn, từ năm 2015, Trung Quốc đã dẫn đầu 

về tiêu thụ ô tô điện. Năm 2022, lần đầu tiên ô tô điện của Trung Quốc chiếm 59% sản lượng 

ô tô điện toàn cầu. Từ năm 2018 đến năm 2023, nhập khẩu ô tô điện của Mỹ từ Trung Quốc 

đã tăng từ 7,2 triệu USD lên 388,8 triệu USD (David Coffin và Jeff Walling, 2024). 

2. Tác động của cuộc cạnh tranh ô tô điện Mỹ - Trung Quốc 

Đối với Mỹ 

Tác động tích cực: Việc cạnh tranh với Trung Quốc về ô tô điện không chỉ mang lại 

nhiều tác động tích cực đến công nghệ và năng lực sản xuất của ngành ô tô điện, mà còn 

góp phần gia tăng cơ hội việc làm cho Mỹ. Trước hết, cuộc cạnh tranh đã thúc đẩy 

chính phủ và các doanh nghiệp đổi mới công nghệ, nâng cao năng lực sản xuất ô tô điện 

nói riêng, trong công nghệ, giao thông, năng lượng sạch,... nói chung. Với phương châm 

“thúc đẩy đổi mới, nghiên cứu để cung cấp các giải pháp giao thông sạch, rẻ và dễ tiếp 

cận cho người Mỹ”, Chính phủ Mỹ đã đầu tư mạnh vào nghiên cứu và phát triển về pin 

và hệ thống sạc xe điện, cũng như phát triển các công nghệ tiên tiến giúp khử cacbon 

trong giao thông vận tải, tạo điều kiện thuận lợi cho các tập đoàn ô tô nâng cao năng lực 

sản xuất, chất lượng sản phẩm, giảm giá thành (Energy.gov, 2024). Việc mở rộng đầu tư 
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vào ngành công nghiệp này đã tạo ra nhiều việc làm mới tại Mỹ, riêng giai đoạn 2016-

2023, lĩnh vực ô tô điện đã tạo thêm khoảng 179.300 việc làm (Environmental Defense 

Fund, 2024). 

Tác động tiêu cực: Nhờ độc quyền công nghệ pin lithium - sắt phốt phát với chi phí 

thấp hơn khoảng 30% so với các loại pin tương đương của Mỹ, các công ty Trung Quốc 

đang nắm giữ lợi thế cạnh tranh lớn, trở thành đối tác chiến lược, được nhiều công ty ô tô 

điện Mỹ săn đón. Vì thế, việc Mỹ hạn chế các doanh nghiệp Trung Quốc, điển hình là 

việc Mỹ đình chỉ dự án pin ô tô điện của công ty ô tô Ford với CATL đã gây ra những 

khó khăn về chuỗi cung ứng ô tô điện nội địa Mỹ (Jane Nakano và Quill Robinson, 2023). 

Việc xây dựng các nhà máy sản xuất pin trong nước, hoặc tìm kiếm nhà cung cấp ở thị 

trường mới đòi hỏi đầu tư lớn và mất nhiều thời gian, khiến các doanh nghiệp ô tô điện 

Mỹ phải đối mặt với chi phí sản xuất cao hơn, khó khăn hơn trong việc duy trì mức giá 

cạnh tranh.  

Đối với Trung Quốc 

Tác động tích cực: Việc Mỹ áp dụng thuế cao sẽ thúc đẩy Trung Quốc tập trung vào 

thị trường châu Á, nơi thân thiện hơn với sản phẩm của họ. Trong bốn tháng đầu năm 

2024, xuất khẩu ô tô điện của Trung Quốc sang châu Á đạt 4,2 tỷ USD, tăng 68% so với 

2,5 tỷ USD năm 2023. Thái Lan vẫn là quốc gia nhập khẩu hàng đầu ô tô điện của Trung 

Quốc, với 600 triệu USD trong bốn tháng đầu năm 2024 (Betty Huang và Le Xia, 2024). 

Ngoài ra, Trung Quốc còn tận dụng những ưu đãi thuế quan tại Thái Lan, Indonesia… để 

xây dựng những nhà máy ô tô điện tại đây, từ đó tăng cường xuất khẩu, giúp Trung Quốc 

giữ vững vị thế dẫn đầu trong sản xuất và xuất khẩu ô tô điện trên thế giới. 

Mặt khác, việc Mỹ áp thuế cao đã bắt buộc Trung Quốc phải tìm ra những công nghệ 

mới để giảm chi phí, nâng cao chất lượng sản phẩm. Như vậy, chính sức ép từ Mỹ đã 

làm cho Trung Quốc tiến bộ nhanh hơn, cạnh tranh với Mỹ nhiều hơn.  

Tác động tiêu cực: Cuộc cạnh tranh đã làm cho Trung Quốc phải đối mặt với những 

tác động tiêu cực về kinh tế. Mặc dù Trung Quốc có thể chuyển xuất khẩu sang châu Á, 

nhưng điều này sẽ khiến Mỹ nghi ngờ về việc Trung Quốc chuyển sản xuất sang Đông 

Nam Á để tránh thuế chống bán phá giá và trợ cấp. Nếu đúng, Mỹ có thể áp thuế cao 

không chỉ với hàng hóa từ Trung Quốc, mà còn từ các quốc gia hỗ trợ Trung Quốc lách 

thuế. Như vậy, Trung Quốc không chỉ mất thị trường Mỹ, mà còn mất luôn cả các thị 

trường láng giềng. Đồng thời với mất mát đó, niềm tin và sự liên kết của Trung Quốc 

với các đối tác ở châu Á chắc chắn cũng sẽ suy giảm.  

Về doanh thu, chính sách thuế cao của Mỹ đã làm xuất khẩu ô tô điện của Trung Quốc 

sang Mỹ giảm từ 1,6% vào năm 2021 xuống còn 0,7% vào năm 2023 và dưới 0,5% trong 

quý đầu 2024 (Yvonne Zhang, 2024). Điều này khiến các nhà sản xuất ô tô điện Trung 

Quốc phải chịu lỗ hàng tỷ USD. Năm 2024, ba nhà sản xuất ô tô điện là Zpeng, Zeekr 
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Intelligent Technology và Leapmotor đã bị lỗ đến 42,9 tỷ Nhân dân tệ (6 tỷ USD) (Ren 

Daniel, 2024). Ngoài ra, Mỹ hiện là thị trường lớn nhất nhập khẩu pin lithium-ion của 

Trung Quốc, nên các chính sách cạnh tranh và thuế của Mỹ có thể khiến Trung Quốc mất 

đi một thị trường quan trọng để xuất khẩu các sản phẩm năng lượng sạch. 

Đối với thế giới 

Tác động tích cực: Việc Mỹ áp thuế cao đối với ô tô điện Trung Quốc đã tạo ra cơ 

hội cho Hàn Quốc, Nhật Bản… tăng cường xuất khẩu vào Mỹ. Ví dụ, trong nửa đầu 

năm 2024, doanh số ô tô điện của Hàn Quốc tại Mỹ đã tăng 60,8% nhờ đạo luật IRA. 

Cạnh tranh về giá giữa Mỹ và Trung Quốc cũng mang lại lợi ích cho các nước trung 

gian. Dự kiến, đến năm 2027, hơn 40% công suất sản xuất ô tô điện của Samsung và LG 

sẽ đặt tại Mỹ. Cùng với việc giảm xuất khẩu vào Mỹ, Trung Quốc chuyển sang các thị 

trường khác như Australia (năm 2024, Australia tiêu thụ đến 98.000 ô tô ) (Wion Web 

Desk, 2024). Với giá cả phải chăng và ít cạnh tranh với ô tô điện của Australia, xuất 

khẩu ô tô điện của Trung Quốc vào đây không chỉ mở ra thị trường mới, mà còn đáp 

ứng nhu cầu ngày càng tăng của người dân Australia. 

Tác động tiêu cực: Cuộc đua trong ngành ô tô điện giữa hai siêu cường đang tạo ra 

một bước tiến mới trong nỗ lực giảm khí thải, chống biến đổi khí hậu toàn cầu. Tuy 

nhiên, sự chuyển đổi này cũng đặt ra những thách thức lớn đối với các nước có nền kinh 

tế phụ thuộc nhiều vào xuất khẩu dầu mỏ như Congo, Angola và Iraq (Nick Ferris, 

2021). Khi nhu cầu dầu mỏ suy giảm, thu ngân sách của họ bị ảnh hưởng nghiêm trọng, 

gây ra bất ổn kinh tế và xã hội. Trong bối cảnh đó, nếu không có những chuyển đổi kịp 

thời, họ sẽ phải đối mặt với khủng hoảng kinh tế sâu rộng. 

Bên cạnh đó, cạnh tranh gay gắt về ô tô điện cũng gây ra các thách thức môi trường. 

Quá trình khai thác cobalt và lithium, nếu không được quản lý chặt chẽ, có thể gây ra ô 

nhiễm nguồn nước, đất đai và phá hủy hệ sinh thái. Đặc biệt, trong bối cảnh cả Trung 

Quốc và Mỹ đều thúc đẩy sản xuất ô tô điện, việc nhiều pin ô tô điện hết hạn sử dụng sẽ 

gây ra ô nhiễm nặng nề cho môi trường, do chúng chứa nhiều chất độc hại như axit và 

chì. Nếu không được tái chế đúng cách, những chất này có thể thấm vào đất và nước, 

ảnh hưởng xấu đến môi trường. 

Về lâu dài, khi ô tô điện đã được sử dụng rộng rãi, các tiêu chuẩn về công nghệ, môi 

trường… sẽ được nâng cấp, trở thành phổ biến. Điều này sẽ gây ra nhiều khó khăn, bất 

lợi cho những nước đi sau, nhất là những nước yếu về khoa học công nghệ.  

3. Triển vọng cạnh tranh Mỹ - Trung Quốc và giải pháp cho Việt Nam trong 

ngành ô tô điện  

Triển vọng cạnh tranh giữa Mỹ và Trung Quốc  

Cạnh tranh về ô tô điện giữa Mỹ và Trung Quốc không chỉ là cuộc đua về công nghệ, 

mà còn là cuộc đối đầu về địa chính trị và kinh tế. Việc Mỹ tăng thuế ô tô điện Trung 
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Quốc lên 100% là một nấc thang căng thẳng trong quan hệ thương mại giữa hai nước 

nói chung, trong ô tô điện nói riêng. Đặc biệt, khi ông D. Trump lên làm Tổng thống, 

chính sách sản xuất và nhập khẩu ô tô điện của ông Trump đã khác so với Tổng thống 

Biden. Cụ thể, ngày 20/1/2025, ông đã ký sắc lệnh chấm dứt các mục tiêu về xe điện 

của chính quyền tiền nhiệm. Ông Trump cho rằng, việc chấm dứt chính sách này sẽ giúp 

công nghiệp ô tô Mỹ tránh nguy cơ bị “tiêu diệt hoàn toàn”, ngăn Trung Quốc chiếm ưu 

thế trên thị trường ô tô toàn cầu. Tuy nhiên, dù Mỹ có chuyển hướng sang ô tô xăng, thì 

căng thẳng với Trung Quốc trong ngành ô tô điện vẫn khó giảm, vì trong bối cảnh cạnh 

tranh công nghệ leo thang giữa hai bên, ô tô điện vẫn là một công cụ chiến lược của Mỹ 

trong việc kiềm chế sự thống trị của Trung Quốc trên thị trường ô tô điện toàn cầu. 

Về phía Trung Quốc, trong tương lai, nước này sẽ tiếp tục làm cho cạnh tranh gay 

gắt hơn, khi tiếp tục tận dụng lợi thế vượt trội của họ để mở rộng thị trường xe năng 

lượng mới, bao gồm đẩy mạnh hợp tác giữa các doanh nghiệp ô tô trong nước với các 

quốc gia trong RCEP và chiếm lĩnh thị trường Nam Mỹ, châu Phi (Zhang Xiaolan, 

2024). Việc thiết lập các cơ sở sản xuất tại những khu vực trên sẽ giúp Trung Quốc 

chiếm ưu thế trước các đối thủ. Vì vậy, ngay cả khi đối mặt với thuế quan nghiêm ngặt 

hơn từ Mỹ, Trung Quốc vẫn có thể tìm biện pháp để tiếp tục duy trì vị trí dẫn đầu của 

mình trong ngành ô tô điện.  

Giải pháp cho Việt Nam 

Cạnh tranh gay gắt giữa Mỹ và Trung Quốc cho thấy ngành ô tô điện đang bước vào giai 

đoạn phát triển sôi động. Điều này đồng thời phản ánh nhu cầu cấp thiết của các quốc gia 

trong việc chuyển đổi sang phương tiện thân thiện với môi trường, trong đó có Việt Nam. 

Hiện nay, một số doanh nghiệp ô tô tại Việt Nam như VinFast đã sản xuất ô tô điện. 

Chính phủ cũng đã ban hành các chính sách khuyến khích sử dụng “xe xanh”. Tuy 

nhiên, doanh số tiêu thụ ô tô điện tại Việt Nam mới chỉ chiếm 0,7% toàn khu vực Đông 

Nam Á. Người tiêu dùng còn e ngại dùng ô tô điện do thiếu trạm sạc, giá cao và thông 

tin chưa rõ ràng. Điều đó đặt ra thách thức lớn cho ngành công nghiệp ô tô điện tại Việt 

Nam (Lê Anh Tú, 2023). Nhìn vào các chính sách, hoạt động của Mỹ và Trung Quốc, 

Việt Nam có thể học hỏi một số kinh nghiệm nhằm khắc phục những thách thức đặt ra 

đối với ngành ô tô điện trong nước. Cụ thể: 

Trước hết, cần nâng cao nhận thức, giúp người dân hiểu rõ lợi ích của ô tô điện 

(Nguyễn Văn Tổng Em và Nguyễn Lê Duy Khải, 2024). Vì vậy, cần thông tin đầy đủ về 

tính năng, công dụng, đặc biệt là giá trị về môi trường của xe điện. Chỉ khi có hiểu biết, 

người tiêu dùng mới có thể quyết định sử dụng loại phương tiện nào là có lợi nhất cho 

cá nhân, đồng thời có lợi cho xã hội.  

Thứ hai, hiện nay trong sản xuất nói chung, trong ngành ô tô điện nói riêng, Việt 

Nam phụ thuộc rất nhiều vào Trung Quốc. Vì vậy, cần có chiến lược nội địa hóa các 
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linh kiện, phụ tùng đang phải nhập khẩu từ Trung Quốc. Công việc này, không chỉ riêng 

với ngành ô tô điện mà về lâu dài, còn giúp Việt Nam chủ động trong việc cung cấp các 

sản phẩm cho nhiều ngành khác.  

Thứ ba, cần tận dụng quan hệ với M‎ỹ nói chung, về sản xuất xe điện nói riêng. Cụ 

thể, cần chủ động liên hệ, hợp tác, mời gọi, tạo điều kiện cho các công ty xe điện của 

Mỹ đầu tư vào Việt Nam. Nếu làm tốt công việc này, trong bối cảnh Mỹ - Trung Quốc 

đang cạnh tranh về ô tô điện, có nhiều khả năng Mỹ sẽ hợp tác với Việt Nam. Khi đó, 

Việt Nam không chỉ đạt lợi ích kinh tế, mà còn thu được những lợi ích khác lớn hơn.  

Thứ tư, Việt Nam có thể thực hiện chính sách giảm thuế, trợ cấp mua xe để khuyến 

khích người dân chuyển đổi sang phương tiện xanh. Mặt khác, ưu đãi thuế và đơn giản 

hóa thủ tục cũng sẽ thu hút đầu tư, thúc đẩy sản xuất trong nước. Tất nhiên, những biện 

pháp này cần phải dựa trên những cam kết của Việt Nam trong các hiệp định thương 

mại, với các quy định của các tổ chức kinh tế mà Việt Nam đã tham gia. Bên cạnh đó, 

Việt Nam cần giải quyết bài toán thiếu hạ tầng trạm sạc bằng cách đa dạng hóa hệ thống 

nạp điện, như phát triển xe tương thích nhiều loại bộ sạc. 

Kết luận 

Cạnh tranh giữa Mỹ và Trung Quốc trong thị trường ô tô điện Mỹ ngày càng căng 

thẳng, khi Trung Quốc tận dụng lợi thế về chuỗi cung ứng, sản xuất quy mô lớn và giá 

thành cạnh tranh để chiếm lĩnh thị trường. Trong khi đó, Mỹ liên tục có những chính sách 

ngăn chặn ảnh hưởng của Trung Quốc, đảm bảo vị thế sản xuất ô tô điện của mình tại thị 

trường nội địa. Thực tế cho thấy, ô tô điện đã, đang và tiếp tục là vấn đề cạnh tranh chiến 

lược giữa hai nước. Dự báo, Mỹ sẽ áp dụng chính sách thuế quan nặng hơn đối với hàng 

hóa Trung Quốc, bao gồm cả ô tô điện, nhằm bảo vệ thị trường nội địa. Trước tình hình 

đó, chắc chắn Trung Quốc sẽ tiếp tục tìm những thị trường thay thế; tiếp tục cải tiến công 

nghệ, giảm chi phí để duy trì vị thế đứng đầu trong ngành ô tô điện. 
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