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Tom tat: Nghién cizu ndy phan tich khung phéap ly cia Hoa Ky vé kiém soat chi s¢ hitu
huong loi trong doanh nghiép, vai tro cia co quan quan ly nha nuéc trong thu thdp, luu triz,
chia sé thdng tin. Tir d6, nghién ciu rat ra bai hoc kinh nghiém cho Viér Nam, dé xudt cac
gigi phap nham bé sung nghia vu cung cap, cdp nhdt va xac minh thong tin chi s¢ hiu
hurong loi vao Lugt Doanh nghiép, thiét Idp co ché kiém soat hiéu qud, nang cao vai tro cua
B¢ Tai chinh. Viéc hoan thién phap ludt theo hwong nay sé gilp Viét Nam tang tinh minh
bach, cdi thién méi trieong dau tu.
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Abstract: This study examines the U.S. legal framework for regulating beneficial
ownership in enterprises, highlighting the role of regulatory authorities in collecting,
storing, and sharing ownership information. Drawing from these insights, the research
proposes recommendations for Vietnam, including incorporating obligations for
disclosing, updating, and verifying beneficial ownership information into the Law on
Enterprise, establishing a robust oversight mechanism, and strengthening the role of the
Ministry of Finance. Enhancing the legal framework in this direction will improve
transparency, align Vietnam with international standards, and create a more attractive
investment environment.
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Mé dau

Viét Nam dang d6i mit véi ap luc ngdy cang gia ting trong viéc hoan thién khung
phap Iy nhiam kiém soat cha so hiru huong loi trong doanh nghiép, dic biét trong bdi
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canh hoi nhap quéc té va cam két phong chdng rira tién. Tir ndm 2007, véi tu cach 1a
thanh vién cua Nhém Chau A - Thai Binh Duong vé chdng ra tién (Asia/Pacific Group
on Money Laundering - APG), Viét Nam da tham gia cac vong danh gia da phuong theo
40 khuyén nghi cua Luc luong Dic nhiém Hanh dong Tai chinh (FATF) (APG, 2022).
Tuy nhién, do chua dap tmg day du cac yéu cau vé minh bach thong tin cha so hitu
huong loi, Viét Nam da bi dua vao Danh sach giam sat taing cuong (Danh sach Xam -
Grey list) cua FATF vao thang 6/2023, gan day nhit dén thang 02/2025, Viét Nam van
nam trong Danh sach Xam (FATF, 2025). Biéu nay dan dén nhiing hé luy tiéu cuc dbi
véi nén kinh té, bao gém sy sut giam dong vén dau tu nude ngoai, gia tang chi phi giao
dich tai chinh qudc té va nguy co tiép tuc bi xép vao Danh sach Pen (Black list) néu
khdng c6 cé4c cai thién kip thoi. Mot trong nhitng yéu cau quan trong ciia FATF d6i Voi
Viét Nam 1a xay dung co ché cho phép co quan c6 tham quyén truy cap day da, chinh
xé&c va kip thoi vao théng tin vé chu sé hitu huong loi caa doanh nghiép. Tuy nhién,
hién nay, khung phap Iy cua Viét Nam chua c6 quy dinh cu thé vé van d& nay, anh
huong tidu cuc dén xép hang méi truong kinh doanh cia quéc gia. Béo céo cua Ngan
hang Thé giéi cho thay chi sb gia nhap thi truong caa Viét Nam xép hang 29 trén tong
s6 50 quéc gia va ving lanh tho dugc déanh gia. Mot trong nhitng nguyén nhan dan dén
két qua nay 1a Viét Nam chua c6 quy dinh vé thu thap thdng tin chu s¢ hitu huong loi
cua doanh nghiép, khién cac tiéu chi lién quan dén ndi dung nay khong dugc xem xét
trong qua trinh danh gia (World Bank, 2024).

Trong khi d6, Hoa Ky 1a mot trong nhitng qudc gia da phat trién hé thong phép luat
hoan chinh vé kiém soat chii s¢ hiru huang loi thdng qua nhiéu dao luat, ciing nhu co
ché thuc thi chat ché. Kinh nghiém cua Hoa Ky trong viéc xay dung co ché phap ly
minh bach, dam bao su phdi hop gitta cic co quan quan ly va &p dung ché tai nghiém
khic d6i vai hanh vi vi pham c6 thé mang lai nhitng bai hoc quan trong cho Viét Nam.
Trudc yéu cau cap béach caa viéc cai thién méi trudng phap 1y dé dap tmg nghia vu qudc
té, bao vé hé thong tai chinh va thu hat dau tu, nghién ctru ndy s& tap trung phan tich
khung phap ly caa Hoa Ky vé kiém soét chi s¢ hiru huong loi trong doanh nghiép, tir
do, rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém va d& xuat dinh huéng hoan thién phap luat Viét
Nam theo chuan muc quéc té.

1. Sw can thiét kiém soat cha sé hiru hwéng lei trong doanh nghiép
1.1. Nhdn dign cha s¢ hitu hwong lgi

Chu s¢ hiru huong loi (beneficial ownership - BO) da duoc cac thiét ché quéc té
nghién cuu, xem xét trong thoi gian dai.
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T4 chirc Hop tac va Phaét trién Kinh té (OECD) xac dinh BO dua trén bbi canh va mdi
trong quan vé6i thué, nham tranh danh thué hai lan va ngan chan hanh vi trén thué hoac
tranh thué (Zhao, J, 2024). Theo d6, BO duoc xac dinh 1a: i) C4 nhan hoic thuc thé cé
quyén str dung va huang loi thuc su tir thu nhap ma khong bi rang budc boi nghia vu phéap
ly hoic hop dong phai chuyén thu nhap dé cho bén thir ba; ii) Khdng phai 1a cong ty trung
gian (conduit company), tirc 1a cac thuc thé chi nim quyén sé hitu hinh thirc nhung thuc
chat hoat dong véi quyén han rat han ché va chi déng vai tro trung gian chuyén tiép thu
nhap; iii) Khong bi gioi han boi hinh thic phap Iy ma phai xét dén ban chat thyc té cua
giao dich, bao gom viéc kiém soét cudi cung dbi vai dong chay loi ich kinh té.

FATF xem xét BO dudi goc dd phong chéng rira tién, thé hién trong Bang chi giai
thuat ngit chung cia Bo Tiéu chuan qudc té vé Phong, chdng rira tién, Tai trg khung b
va Tai trg phd bién vii khi huy diét hang loat (FATF, 2012). Theo d6, BO bao gom cé
nhan, hoic nhém cé nhan, hodc ngudi dai dién cho nhém cha thé nay, c6 quyén so hitu
tai san, hodc kiém soat khach hang (duoc hiéu 1a c6 quyén quyét dinh trong cong ty)
hodc c6 quyén kiém soét thyuc té cudi cung ddi véi phap nhan. Thuat ngir “so hiru hoic
kiém soat cudi cung” va “kiém soat thuc té cudi cung” dé cap dén cac truong hop quyén
s& hitu, hoic kiém soat duoc thuc hién théng qua chudi sé hitu, hodc théng qua cac
phuong thirc kiém soéat khac ngoai kiém soat tryc tiép. Cac qudc gia thanh vién cua
FATF da phan hoi déu c6 khung phép 1y va quy dinh nham dinh nghia BO. O hau hét
c4c qudc gia, dinh nghia vé chi s¢ hiru huong loi va co ché minh bach théng tin lién
quan chi yéu duoc quy dinh trong cac vin ban phép luat vé phong, chdng rira tién va
chéng tai trg khiing bé (UNODC, 2023).

Tai Viét Nam, thuat ngir “chu so hitu huong loi” da duge dé cap tai Khoan 7 Piéu 3
Luat Phong, chéng ria tién nam 2022 (Luat PCRT): “Cha s¢ hitu hwong loi 14 c& nhan
c6 quyén s¢ haiu trén thyc té mét hodc mét sé tai san, ¢d quyén chi phoi khach hang
theec hién giao dich lién quan dén tai san cho ca nhan nay; 1a ca nhan c6 quyén chi phdi
m¢t phap nhan hogc mét thoa thugn phép ly”. Pinh nghia nay da mé rong pham vi hon
so v6i Luat Phong, chéng rira tién nam 2012 (Khoan 9 Diéu 4). Nghi dinh sb
19/2023/NB-CP ngay 28/4/2023 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat
Phong, chéng rira tién da cu thé hoa cac tiéu chi xac dinh BO tai Piéu 7. Tuy nhién,
dinh nghia va tiéu chi ctia phap luat phong chdng ria tién dit ra déi véi BO ndi chung
ma chua khoanh ving linh vuc cu thé.

Luat Kinh doanh bao hiém nim 2022 ciing dé cap dén BO cua doanh nghiép bao
hiém, doanh nghiép tai bao hiém (Diéu 69, 74). Tuy nhién, tiéu chi xac dinh chu s hitu
huong loi ciia doanh nghiép bao hiém, doanh nghiép tai bao hiém hién nay chua duoc
quy dinh cu thé, du da duoc giao cho Chinh phu.
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Gan nhat, Luat Doanh nghiép stra d6i bd sung nam 2025 (Luat DN) da chinh thuc bd
sung dinh nghia vé “chi s& hitu huong loi cua doanh nghiép cé tu cach phap nhan” vao
dao luat chung diéu chinh vé doanh nghiép tai Viét Nam, dong thoi, tiéu chi xac dinh
BO duogc quy dinh tai Didu 17, Nghi dinh s 168/2025/ND-CP ngay 30/6/2025 cua
Chinh phu vé dang ky doanh nghiép. Theo dé, doanh nghiép phai b sung théng tin vé
cha s¢ hiru huong loi (néu co) khi ding ky thanh 14p hodc thay ddi noi dung ding ky.
Co quan dang ky kinh doanh c6 nhiém vu luu giir théng tin vé BO it nhat nim nam ké
tir ngay doanh nghiép giai thé, pha san. Pay duoc coi 1a mot nhiing nd luc cua Viét
Nam nham dap tng yéu cau minh bach, phong chdng rira tién, trén thué va nang cao
tinh trach nhiém, quan tri doanh nghiép.

1.2. Kiém soét chii sé hitu hweng loi

Viéc kiém soat BO déng vai trd quan trong trong viéc nang cao tinh minh bach cua
hé théng doanh nghiép va phong chéng cac hoat dong rira tién, tai trg khung bé, ciing
nhu trdn thué. Theo khuyén nghi caa FATF, cac qudc gia trén thé gisi di ap dung co
ché dang ky thong tin BO, két hop voi cac bién phap xac minh va giam sat nham bao
dam tinh chinh xac va cap nhat cua thdng tin. V& ban chat, kiém soat BO la hoat dong
quan 1y nha nudc cia co quan c6 tham quyén.

Thit nhdt, quy dinh viéc cap nhat thong tin cua BO 1a nghia vu phap ly. Theo khao
sat ciia Van phong Lién Hop Qudc vé chdng Ma tly va Toi pham (UNODC, 2023), 55
qudc gia dugc khao sat déu béo cdo rang co quan co tham quyén cua ho da tiép can
duogc thong tin vé BO véi viéc yéu cau cac phap nhan, t chic cd lién quan phai cung
cap va cap nhat thong tin khi co thay ddi phat sinh. Tuy thugc timg quéc gia ma nghia
vu c¢ap nhat thong tin 1a khac nhau: i) Cap nhat ngay lap tirc hodc khong cham tré qua
muc: Cong hoa Séc, Pic, Moldova va Thuy Bién, phap nhan phai cap nhat théng tin
chi s& hitu huong loi ngay khi co thay d6i. Diéu nay giap ¢am bao dit lidu luén phan
anh tinh trang thuc té caa doanh nghiép; ii) Cap nhat theo chu ky cb dinh: mot sé quéc
gia nhu Namibia va Tho Nhi Ky chi yéu cau cap nhat hang niam; iii) Xac nhan lai tinh
chinh x4c hang nam: cac qudc gia nhu Ao, Canada, Italy, Panama, Paraguay, Uruguay
y&u cau phap nhan phai xac minh va tai xac nhan théng tin cha sé hiru huong loi hang
nam, ngay ca khi khong co thay d6i (UNODC, 2023). Viéc cap nhat c6 y nghia quan
trong trong thuc thi phap luat, bai thong tin 16i thoi ¢d thé bi loi dung dé che giau quyén
kiém soat thuc su cia mot phap nhan, tao diéu kién cho cac hanh vi gian 1an tai chinh
hoac toi pham xuyén bién giai.

Thit hai, co ché xac minh théng tin BO. Sau khi phap nhan, té chirc cap nhat, doi hoi
co quan nha nudc ¢ tham quyén can thuc hién chire ning kiém tra, giam sat ciia minh
thdng qua viéc xac minh thdng tin. Mot sé quéc gia nhu Bulgaria, Colombia, Cong hoa
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Séc, Phéap, Mauritius, Morocco, Peru va Uruguay thuc hién kiém tra ngau nhién, hozic
theo phan tich rui ro dé xac minh théng tin duoc cung cip. Mot s6 nuée c6 co ché xéac
minh nang cao trién khai hé thdng tu dong hda nham dbi chiéu dir liéu voi nhiéu ngudn
khac nhau. Vi du nhu Brazil st dung hé thdng lién théng gitra s6 dang ky thuong mai,
co quan thué, co quan cip phép dé tu dong kiém tra thong tin; Puc, Thuy Dién,
Slovenia &p dung cong nghé tu dong ddi chiéu dix liéu gitra s6 dang ky doanh nghiép va
co so dir liéu dan s6 nham phat hién cac bat thuong (UNODC, 2023). Viéc &p dung
cdng nghé gilp nang cao hiéu qua kiém soat va giam thiéu nguy co gian 1an trong hé
thdng dang ky s& hiru hudng loi. Co ché xac minh cang chit ché thi kha niang phat hién
va ngan chan cac hanh vi gian lan lién quan dén s& hiru huong lgi cang cao.

2. Phép luat kiém soat chi sé hiru hwong lei trong doanh nghiép tai Hoa Ky

2.1. Khung phép ludr diéu chinh hogt dgng kiém soét chi sé hitu hweng loi tai
Hoa Ky

Tai Hoa Ky, hé thong phap luat vé kiém soat BO duoc xay dung trén nén tang céc
quy dinh lién bang nhim dam bao tinh minh bach cua hé thdng tai chinh va doanh
nghiép, dong thoi ngan chin cac hoat dong ria tién, trén thué va tai tro khang bé.

- Bao luat Minh bach cbng ty (Corporate Transparency Act - CTA) va nghia vu bao
céo thong tin.

CTA dugc ban hanh vao nam 2021, ¢ hiéu luc tir 01/01/2024, 13 mot phan cua Pao
luat Chéng rira tién nam 2020 (Anti-Money Laundering Act of 2020). Muc tiéu chinh
cia CTA 1a ting cudng minh bach trong ciu tric s¢ hitu doanh nghiép nham han ché
tinh trang céac thuc thé phap 1y dugc sir dung dé che gidu danh tinh thyc su caa chi so
hitu huong loi (FinCEN, 2021). Theo Piéu 5336(a) (3) CTA, BO la ¢4 nhan - théng qua
thoa thuan hop dong, hoic hinh thic twong tu hop ddng - thuc hién quyén kiém soét
dang ké dbi vai cong ty hoic so hitu/ kiém soat khong it hon 25% quyén sé hitu caa
cong ty. BO khdng bao gém: nguoi chua thanh nién, nguoi dai dién theo uy quyén cua
c4 nhan khéac. Quy dinh cua CTA tap trung diéu chinh nghia vu béo co thdng tin vé
nhitng c& nhan c6 quyén s hitu hozc kiém soat dang ké ddi vai doanh nghiép, du 13 truc
tiép hay gian tiép. Quy dinh nay nham dam bao tinh minh bach trong cau tric s hitu
cua céac thuc thé phap ly tai Hoa Ky, ngin chin viéc che giau danh tinh that ciia ngudi
kiém soat doanh nghiép.

Céc cong ty tai Hoa Ky, trir mot sé truong hop ngoai 1 (nhu cong ty dai ching hoic
cong ty da tuan tha quy dinh minh bach théng tin khac), phai b4o céo théng tin vé BO
cho Mang ludi Thuc thi Toi pham Tai chinh (FINCEN) - mét co quan truc thuoc Bo Tai
chinh Hoa Ky. B&o c4o nay bao gom: i) Danh tinh, dia chi va théng tin nhan dang cua

32 Tap chi Nghién ciu CHAU AU VA CHAU MY



Phép luét kiém soat chi sé hiu... S6 2 (2)-2025

BO; ii) Co ciu s hitu thuc t& caa BO dbi véi doanh nghiép. CTA trao cho FinCEN
quyén han rong lon trong viéc thu thap, luu trir va chia sé thong tin véi cac co quan thyuc
thi phap luat dé phuc vu cong tac diéu tra toi pham tai chinh.

- bao luat Bao mat Ngan hang (Bank Secrecy Act - BSA) va nghia vu giam sat caa
t6 chirc tai chinh.

Truéc CTA, BSA d3 dong vai tro quan trong trong kiém soat BO dic biét 1a trong
linh vyc tai chinh va ngan hang. BSA gilp han ché viéc sir dung tai khoan ngan hang an
danh va céc cong ty vo boc dé che gidu giao dich tai chinh bat hop phap bang cach yéu
Cau C&c t6 chuc tai chinh phai thiét lap chwong trinh chdng rua tién (AML - Anti -
Money Laundering) (FinCEN, 2016), trong d6 bao gdm nghia vu: i) Xac minh danh tinh
BO cua khéch hang théng qua quy trinh tham dinh (Customer Due Diligence - CDD);
i) B4o cao céc giao dich dang ngo 1én FinCEN. Theo Piéu 1010.230(d) BSA, BO la ca
nhan tryc tiép hodc gian tiép so hitu it nhat 25% loi ich von cua cong ty; hoic ca nhan
duy nhét chiu trach nhiém quan trong trong viéc kiém soat, quan ly hoic diéu hanh cong
ty; hodc ngudi ty thac cua quy tin thac s hitu truc tiép hodc gian tiép 25% co phan caa
mot khach hang 1a phap nhan. Pinh nghia cua BSA ap dung trong bdi canh céc t6 chuc
tai chinh phai thyc hién tham dinh khich hang dé ngan chan ria tién va tai tro khang
bd, dinh nghia nay déng nhit véi dinh nghia caa CTA, tao su nhat quan trong cac quy
dinh phap luat lién quan dén viéc xac dinh va bao cao BO.

- Céac dao luat trong linh vyc chuyén nganh.

Pao luat Giao dich chiang khoan (Securities Exchange Act) yéu cau cac cong ty dai
chung phai céng khai danh tinh cta c4 nhan hoic to chuc sa hitu trén 5% co phan cua
cong ty. Diéu nay nham bao dam sy minh bach trén thi truong ching khoan va ngin
chan giao dich noi gian (USA, 1934).

Pao luat Cong ty Pau tu (Investment Company Act) va Pao luat Tu van dau tu
(Investment Advisers Act) yéu cau cac quy dau tu va cd van tai chinh phai tiét 16 théng
tin vé cau tric so hiru dé tranh xung dot lgi ich va gian lan dau tu (USA, 1940).

2.2. Phwong thirc Kiém soat chi sé hizu hwong loi tai Hoa Ky

Paéi Véi nghia vu cdp nhdt thdng tin ciia BO

- Nghia vu dang ky ban dau

Theo Diéu 5336(b) (1) CTA, cac cong ty béo céo phai nop thong tin BO theo hai
méc thoi gian: 1) Di véi cong ty thanh lap truéc khi CTA c6 hiéu lyc, phai nop bao céo
trong vong hai nam ké tir ngay cac quy dinh lién quan cé hiéu luc; ii) Bi voi cong ty
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thanh 1ap sau khi CTA c6 hiéu luc, phai nop béo céo tai thoi diém thanh 1ap hodc ding
ky (FinCEN, 2021). Bao céo duoc nop bang phuong thirc dién tir thong qua hé thdng
truc tuyén cta FinCEN. Hé thong nay sé& cho phép cac cong ty ding ky, cap nhat va theo
doi thong tin da ndp, dam bao tuén thu quy dinh cia CTA

- Nghia vu cap nhat thong tin

Céc cong ty bao céo co trach nhiém cap nhat thdng tin mdi khi c6 thay ddi lién quan
dén chu s¢ hiru huong loi, bao gdm: i) Thay d6i vé quyén s& hitu (ching han khi cé ¢b
d6ng mai hodc thay doi cd phan kiém soat); ii) Thay d6i vé thong tin ca nhan (dia chi,
s6 dinh danh nhu ho chiéu hoac ma sé thué); iii) Bat ky thay doi nao khac anh huong
dén danh tinh hodc quyén kiém soat ciaa BO tai cong ty. Thoi han cap nhat bao céo 1a
trong vong 30 ngay ké tir khi thay doi xay ra (FINCEN, 2021).

Poi Véi co ché xac minh thdng tin BO

Quy trinh xac minh dya trén nén tang phap ly cua BSA va B Quy tic Lién bang
(Code of Federal Regulations - CFR) (CFR 31). Trong d6, quan trong la CFR s6 31
Piéu 1010.230, quy dinh vé quy trinh tham dinh khach hang (Customer Due Diligence -
CDD) theo BSA; CFR s6 31, Piéu 1010.380 quy dinh chi tiét vé viéc thyc thi CTA.

Theo d6, cac t6 chirc tai chinh ¢ trach nhiém xac minh danh tinh chi s& hitu huong
loi théng qua mot quy trinh chat ché gdm ba budc chinh: i) Tai thoi diém ma tai khoan
méi cho khach hang 1a phap nhan, t6 chuc tai chinh phai xac dinh ai 1a BO (trir truong
hop mién trir), bang cach yéu cau ca nhan ma tai khoan cung cap ban xac nhan thong tin
cung cap la chinh xac; ii) T6 chuc tai chinh phai xac minh danh tinh BO bang céc thu
tuc dya trén rai ro, dam bao thong tin 1a chinh xac va c6 thé kiém chiang (CFR 31).
Phuong thirc Xa¢ minh cd thé bao gom kiém tra tai liéu nhan dang hop 1é nhu ho chiéu
hoac gidy phép 1ai xe, d6i chiéu véi cac co sd dir liéu ndi bo, hodc ngudn thong tin cong
khai, dong thoi danh gia mirc do ruai ro cua khach hang; iii) T6 chic tai chinh ¢ nghia
vu luu trit, gidm sat va cap nhat thong tin khi c6 thay d6i dang ké vé quyén sé hitu, hoic
kiém soét thyc thé. Viéc tuan tha quy trinh nay khong chi ap dung cho ngan hang ma
con bao gdm nhiéu loai hinh t6 chirc tai chinh khac nhu cong ty mdi gisi chung khoén,
quy tin dung...

Quy dinh nay giup dam bao rang thdng tin vé chu s¢ hitu huong loi khong chi dugc
thu thap, ma con phai dugc xac minh mét cach khach quan va chinh xac. Bén canh do,
viéc y8u cau cac to chuc tai chinh tuan thu quy trinh tham dinh khach hang con gidp
giam thiéu rai ro phap 1y va tang cuong trach nhiém giai trinh, dam bao rang hé thng
tai chinh Hoa Ky khéng bi lgi dung cho cac muc dich phi phap.
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2.3. Co quan qudn Iy nha nwéc Kiém soét chii sé hizu hweng loi tai Hoa Ky

Tai Hoa Ky, FINCEN gitr vi tri trung tdm trong viéc quan 1y, luu trir va bao vé dit liéu
théng tin BO.

Theo CTA, FinCEN c6 quyén cho phép cac co quan chinh phu lién bang, tiéu bang,
dia phuong, cac to chuc tai chinh va mot s6 co quan giam st truy cap vao thong tin
BO nhidm phuc vu muc dich an ninh quéc gia, tinh bao va thuc thi phap luat (FinCen,
2022). Cu thé, c4c co quan lién bang c6 chirc ning an ninh, tinh bao hoic thyc thi
phap luat cd thé tiép can dir lidu dé hd tro cac cude diéu tra lién quan dén rira tién, tai
tro khing bd va cac toi pham tai chinh khac. Bdng thoi, co quan thyc thi phap luat cap
dia phuong va lién bang ciing c6 thé yéu cau truy cap nhung phai ¢ su phé duyét cua
tda an. Ngoai ra, cac quan chuc thuoc Bo Tai chinh Hoa Ky, bao gom FinCEN, c6
quyén truy cap vao thong tin nay dé phuc vu cac hoat dong giam sat va thuc thi chinh
séch tai chinh quéc gia. B4i vai linh vyc tai chinh, cac té chuc tai chinh c¢6 nghia vu
tuan tha cac yéu cau quy trinh tham dinh khach hang CDD c6 thé tiép can théng tin
BO dé dam bao tuan thu cac nghia vu phap |y va giam thiéu rai ro lién quan dén khach
hang. Bén canh d06, cac co quan quan ly tai chinh lién bang, hoéc cac co quan giam sat
khac ciing c6 quyén truy cap di liéu nham danh gia va giam sat viéc tuan thu quy dinh
cuia c&c to chre tai chinh.

Dé dam bao an toan va bao mat thong tin, FinCEN di ban hanh quy dinh diéu chinh
viéc truy cap va bao vé thong tin BO (FinCen, 2023). Theo d96, dir liéu dugc luu trix
trong mét co s¢ dir liéu bao mat cao, khong cdng khai, &p dung cac phuong thirc bao
mat nghiém ngat theo tiéu chuan lién bang. Pong thoi, FINCEN hop tac chit ché vai céc
co quan va to chirc duoc cp quyén truy cap dé dam bao rang thong tin chi dugc st
dung cho cac muc dich dugc phép, tuan thi nghiém ngat cac quy dinh vé bao mat va
tinh bao mat cua dit liéu. Cy thé, FinCEN d hd tro hon 5.000 vy diéu tra cia co quan
thuc thi phép luat trong ndm 2023, giam thoi gian diéu tra trung binh 30-50% trong cac
vu rira tién lién quan phap nhan (FinCen, 2024). Céch tiép can trao quyén tap trung cho
FinCEN gilip Hoa Ky khong chi giam chi phi diéu tra va sai léch thong tin, ma con
tranh dugc tinh trang trang lap di liéu giira hé thong dang ky doanh nghiép va co ché
bao c4o chéng rira tién.

C6 thé thay, vai vai tro 13 co quan dau méi trong viéc thu thap, Tuu trit va phan phéi
thong tin chu s¢ hiru huong lgi, FINCEN khéng chi dam bao tinh minh bach trong hé
théng tai chinh Hoa Ky, ma con gép phan quan trong trong viéc phong chéng cac hoat
dong tai chinh phi phéap va bao vé an ninh quéc gia.
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3. Thuc trang phap luat Viét Nam vé chia sé hiru hwéng lei va bai hec kinh
nghiém tir Hoa Ky

Nhu da phan tich, dinh nghia va tiéu chi xac dinh BO tai Viét Nam da duoc dé cap
trong phap luat phong, chdng rira tién, phép luat doanh nghiép. Tuy nhién, hai linh vuc
phap luat dang ton tai su thiéu théng nhat & khai niém va pham vi 4p dung. Khac biét
nay c6 thé tao ra khoang tréng giai thich trong thuc thi, dic biét khi cac co quan chic
nang phai phdi hop diéu tra hoic giam sat, dan dén rui ro phép ly cho doanh nghiép va
co quan nha nudc trong viée xac dinh dung dbi twong chiu trach nhiém.

Thit nhat, khac biét dinh nghia BO dén tir myc tiéu lap phéap. Luat Luat PCRT dinh
nghia BO véi muc tiéu xac dinh chu thé thuc té chi phéi tai san hoic giao dich tai chinh
nham ngan chin viéc che gidu dong tién, rira tién va tai tro khung bd. Do d6, khai niém
BO ¢ day mang tinh md rong, bao trdm moi hinh thtc so hiru hoic chi phéi thyc té,
khong gigi han & pham vi doanh nghiép. Luat PCRT nhan manh “quyén kiém soét thuc
t&” hon 13 quyén s& hitu hop phép hoic ding ky. Nguoc lai, phap luat doanh nghiép tiép
can BO trong khudn kho quan tri doanh nghiép va minh bach thong tin dang ky. Muc
tiéu chinh 1a nhan dién ca nhan c6 anh hudng chi phdi cau tric s¢ hitu dé ting tinh minh
bach, tr4ch nhiém va ngan chan viéc 4n danh trong cac phap nhan thuong mai. Bai vay,
pham vi diéu chinh cua luat ndy hep hon, gigi han trong doanh nghiép cé tu cach phap
nhan. Viéc thiéu co ché dan chiéu giita hai nganh luat khién khai niém BO thiéu tinh
tuong thich khi ap dung dong thoi trong cong tac dang ky doanh nghiép va phong chong
raa tien.

Thit hai, vé tiéu chi xac dinh BO. Luat PCRT khéng quy dinh ngudng dinh luong cu
thé ma sir dung tiéu chi ma “quyén sé hiru hodc chi phéi thuc t&”, cho phép co quan ¢o
tham quyén danh gia linh hoat theo ting vu viéc. Trong khi d6, Nghi dinh s6
168/2025/ND-CP quy dinh ngudng chi phdi dinh lugng 25%, vén c6 nguon goc tir
chuan myc FATF vé minh bach doanh nghiép (FATF, 2012). Biéu nay tao ra hai hé tiéu
chi song song: i) Trong dang ky doanh nghiép, chi khi ca nhan dat hoac vuot ngudng
25% méi bi coi 1a BO; ii) Trong PCRT, mot ca nhan nam quyén kiém soét thuc té dudi
25% nhung c¢6 anh hudng thuc té van cd thé bi coi 1a BO. Tir ¢6 dan dén nguy co doanh
nghiép hop phép theo Luat Doanh nghiép nhung khong dap tng tiéu chuan minh bach
theo Luat PCRT, tao khoang tréng cho hanh vi lgi dung céu trac phap ly dé che giu
BO thuc su.

Thit ba, Luat Doanh nghiép 2025 yéu cau doanh nghiép bd sung thdng tin BO khi
dang ky hodc thay dbi ndi dung dang ky, trong khi phap luat PCRT yéu cau t6 chirc bao
céo (ngan hang, cong ty chiing khoan, bao hiém, ké toan, luat su,...) xdc minh va cap
nhat théng tin BO ca trong qué trinh giao dich. Nhu vy, ¢ hai co ché thu thap va luu
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trir thong tin BO song song, mot do Co quan ding ky kinh doanh, mét do cac té chic
bao c4o thudc hé théng PCRT ma chwa c6 quy dinh nao xac dinh co ché trao di di
liéu, hodc ddng bo thdng tin giira hai hé théng, gay tring lip nghia vu va giam hiéu qua
quan ly.

Trong khi d6, Quyét dinh sé 941/QD-TTg ngay 5/8/2022 cua Thu tuéng Chinh phu
ban hanh Ké hoach hanh dong qudc gia vé phong, chdng rua tién, tai trg khung bd va tai
tro phé bién vii khi huay diét hang loat giai doan 2021-2025 da dat ra nhirng muc tiéu,
nhiém vu cu thé nham hién thuc hod Khuyén nghi sé 24, 25 - Minh bach va quyén sé
htru hudng loi tai cac phap nhén va thoa thuan phép ly cia APG, dam bao trach nhiém
thanh vién cua Viét Nam trong APG.

Trueéc thyec té Viét Nam vdn dang nam trong Danh sach Xam cua FATF, yéu cau dat
ra tai Quyér dinh sé6 941/QD-TT va thuc trang phap ludt diéu chinh vé BO, viéc nghién
cuu va hoc tap kinh nghiém cua Hoa Ky, dac biét la cac quy dinh cua CTA gilp cho
Viét Nam c6 nhaiing bai hoc can thiét.

Thit nhat, Viét Nam can huéng téi viéc xay dung mot co ché thong nhat dinh nghia
va tiéu chi xac dinh BO thay vi duy tri céc tiéu chi tach biét gitra phap luat PCRT va
phép luat doanh nghiép.

Thuc tién Hoa Ky cho thay, viéc ddng bo hoa khai niém BO trong toan bo hé thdng
phép luat nhu cach Pao luat Minh bach cong ty (CTA) da hai hoa hoa dinh nghia BO
Vai cac dao luat lién quan nhu Pao luat Bao mat Ngan hang (BSA) hay DPao luat Giao
dich chimg kho4n 1a diéu kién tién quyét dé dam bao hiéu luc thuc thi va tinh minh bach
trong quan tri doanh nghiép. Céch tiép can nay gitip co quan quan ly va to chuc tai
chinh c6 mot can ctr thdng nhét khi xac dinh cha thé chiu trach nhiém, dong thoi giam
nguy co dién giai mau thuan va 15 hong trong béo céo hoic giam sat.

Viét Nam c6 thé van dung mé hinh nay bang viéc sira doi, bd sung Luat DN dé tich
hop tiéu chi linh dong thay vi chi ding ¢ ngudng dinh lwong 25% quyén sé hitu hoic
biéu quyét. Theo d6, phap lut nén cho phép co quan c6 thim quyén, hoic t6 chirc béo
céo danh gia truong hop cu thé khi ca nhan nim gir dudi ngudng 25% nhung c6 dau
hiéu chi phdi thuc té chang han thong qua quyén bo nhiém hoi dong quan tri, quyén phi
quyét trong quyét dinh chién luoc hoic quyén chi phdi dong vén. Cach tiép can linh
hoat nay phu hop vai khuyén nghi cia FATF (FATF, 2012), vira dam bao khong gay
can tré cho doanh nghiép nho, vira nang cao kha niang nhan dién cac ciu tric so hitu
phtrc tap c6 rai ro ria tién cao.
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Ther hai, V& co quan quan 1y nha nuéc ¢ tham quyén thu thap, quan Iy va chia sé dir
liu BO trén pham vi toan quéc.

M6 hinh FinCEN truc thuoc Bo Tai chinh Hoa Ky 1a vi du dién hinh cho co ché quan
tri dit liéu tap trung, vira dam bao tinh minh bach tai chinh, vira bao vé quyén riéng tu
cua chu thé lién quan. FinCEN van hanh hé thdng bao cao dién tir thong nhét, trong d6
moi doanh nghiép phai khai bao thong tin BO theo CTA, dir liéu sau d6 dugc luu trir
trong co s& dir lidu qudc gia va chi duoc chia sé ¢ didu kién, tic 1a phai c6 phé duyét
cua tda an hoidc co quan diéu tra c6 thim quyén. Tir kinh nghiém do, Viét Nam nén tién
hanh hop nhét hai kénh thu thap théng tin BO hién nay la hé théng ding ky doanh
nghiép va hé théng bao cio PCRT dé hinh thanh Co sé dir liéu qubc gia thong nhat vé
BO. Co quan quan 1y Co s& dit liéu quc gia thdng nhat vé BO s& 1a ¢dau mdi duy nhat
quan ly dix liéu BO, tich hop thdng tin tir co quan ding ky doanh nghiép, co quan thué
Va Cac to chirc bao cdo AML, dong thoi van hanh cong dién ta béo céo BO. M6 hinh
quan tri tap trung nay vira dap ang yéu cau trach nhiém tap trung trong phap luat hanh
chinh, vira ting cuong minh bach tai chinh va hop tac qudc té vé chdng rira tién, dong
thoi bao dam quyén riéng tu theo Diéu 21 Hién phép 2013 sira ddi bo sung thong qua co
ché truy cap c6 diéu kién va tiéu chuan bao mat. Phuong an phu hop vé tham quyeén tryuc
tiép ddi voi Co quan quan ly dir liéu BO c6 thé thudc Bo Tai chinh hoic Bo Cong an,
vira dam bao tinh tai chinh - ké toan, vira tuong thich v6i nghia vu quéc té theo Khuyén
nghi 24, 25 va 29 cia FATF (FATF, 2012). Bong thoi, co ché phdi hop lién nganh
trong quy trinh thu thap, xac minh, chia sé va sir dung dit liéu BO can duoc thiét 1ap
mot cach chat ché.

Thit ba, dé bao dam tinh ran de va trach nhiém giai trinh, Hoa Ky &p dung co ché ché
tai nghiém khéc két hop trach nhiém cé nhan cua lanh dao doanh nghiép. Theo CTA va
BSA, hanh vi ¢6 y che gidu BO c6 thé bj phat tu va phat tién 1én t&i hang triéu USD.
Viét Nam c6 thé hoc hoi mé hinh nay bang cach ting cudng ché tai trong phap luat hinh
sy va hanh chinh di vé6i hanh vi khdng ké khai hoic ké khai sai thong tin BO, dong
thoi quy dinh rd trach nhiém dan sy va boi thuong thiét hai ddi voi doanh nghiép vi
pham. Song song vai bién phap xir phat, can thiét lap co ché khuyén khich tuan thu, nhu
ru dai thué cho doanh nghiép bao cao som va minh bach, qua d6 hinh thanh vin héa
tuan tha tw nguyén trong cong ddng doanh nghiép.

Két luan

Viét Nam dang dimg trudc yéu cau cip bach phai hoan thién khung phép ly vé kiém
soat chii s hiru huong loi trong doanh nghiép nham dap tng cac cam két qudc té, dic
biét la cac khuyén nghi cua FATF vé minh bach tai chinh va phong chéng rira tién. Viéc
bi dwa vao Danh sach Xam cta FATF khong chi anh huéng tiéu cuc dén uy tin qudc

38 Tap chi Nghién ciu CHAU AU VA CHAU MY



Phép luét kiém soat chi sé hiu... S6 2 (2)-2025

gia, ma con dit ra nhiing rao can déi véi dong vén dau tu va giao dich tai chinh quéc té.
Trong bdi canh d6, kinh nghiém cua Hoa Ky voi Pao luat CTA di cung cap mot mod
hinh phap ly hiéu qua trong viéc xac dinh, bao céo va kiém soat thdng tin cha so hitu
huong loi, qua d6 dam bao tinh minh bach va phong ngira cac hoat dong tai chinh bat
hop phép. Dua trén nhitng bai hoc tir Hoa Ky, nghién ctru dé xuét ba nhém giai phap
chinh nham hoan thién khung phap ly tai Viét Nam. Nhitng dé xuat nay khdng chi gidp
Viét Nam tang cuong tinh minh bach trong quan ly doanh nghiép, ma con dap ung cac
yéu cau cua FATF, g6p phan dua Viét Nam ra khoi Danh sach Xam, cai thién moi
truong kinh doanh va tao nén tang phap Iy viing chic cho hoi nhap kinh té quéc té.
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