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Tém tit: Bai viét phan tich khai thac bién sau nhw mot mdt tran dia chinh tri - kinh té méi
trong béi canh nhu cau khodng san quan trong ting manh do chuyén dich nang lirong va cdch
mang cong nghiép 4.0. Trén nén tang khung phdp Iy ciia UNCLOS va co ché ISA, hoat dong
tham do - khai thac tap trung tai khu vic Clarion - Clipperton ¢ Thai Binh Duong, noi cac
cwong quoc va trung cueong canh tranh tiép cdn not da kim logi, sunfua khoi va Iop vé giau
cobalt. Bai viét lam ré vai tro dan dau cia Trung Quoc vé gidy phép, ning hec cong nghé va
mang luGi théa thudn véi cdc quoc ddo, trong khi My diéu chinh chinh sdch, thic day sdc lénh
hanh phdp va doanh nghiép tw nhdn dé thu hep khodng cach. Nga, Han Quoc, Nhét Bdin va An
DG néi lén nhur cdc tac nhan quan trong, theo dudi an ninh tai nguyén va vi thé khu vuc thong
qua dau tw cong nghé va tham gia ISA. Téac dong cia khai thdc bién sdu dwoc danh gid theo
hai hwéng: doi véi cic nhém nude (ddc biét la quoc dao nhé va cdc mede dang phdt trién) va
doi véi cau triic canh tranh nieée I6m, qua @6 nhan manh nhu cau xdy dwng khudn khé quan tri
ddy bién bao triim, dya trén khoa hoc va béao dam loi ich cong bang.

Tir khéa: Khai thac bién sdu, tai nguyén, chién luoc, canh tranh, cuong quéc.

Abstract: The article examines deep-sea mining as a new geopolitical and economic front
amid surging demand for critical minerals driven by the energy transition and the fourth
industrial revolution. Within the legal framework of UNCLOS and the International Seabed
Authority (ISA), exploration and prospective exploitation are concentrated in the Clarion -
Clipperton Zone in the Pacific, where great powers and middle powers compete for access to
polymetallic nodules, massive sulphides and cobalt-rich crusts. The article highlights
China’s leading position in licensing, technological capability and network of agreements
with Pacific island states, while the United States is recalibrating its policy, using executive
orders and private companies to narrow the gap. Russia, South Korea, Japan and India
emerge as important actors that pursue resource security and regional influence through
technological investment and active participation in ISA processes. The impacts of deep-sea
mining are assessed along two dimensions: on different groups of states, particularly small
island developing states and developing economies, and on the evolving pattern of great
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power competition. The article argues for a more inclusive, science-based regime for seabed
governance that reconciles strategic, economic and environmental interests and ensures a
fair distribution of benefits.

Keywords: Deep-sea mining, resources, strategy, competition, major powers.
1. Khai thac bién siu va gia tri chién lwrgc clia viée khai thac bién siu

Khai thac bién sau 1a hoat dong khai thac cdc mé khoang san ¢ gia tri ndm & hang
nghin mét bén dudi dady dai duong nhu déng, cobalt, nickel, kém, bac, vang va cac
nguyén to dit hiém. Cac khoang san nay dugc st dung trong céc thiét bi cong nghé
nang lugng tai tao nhu xe dién, pin mat troi, tua bin gid, hodc cong nghé quéc phong
nhu tén lira, linh kién hang khong vil try, hé thong tir tinh va ra-da. Do nhu cau vé cac
loai khoang san ndy ting vot nén mot sé qudc gia hién nay khong chi tich cuc khai thac
trén dat lién con tim cach khai thac dudi day bién.

Khai thac bién sau co6 thé giup dap ung nhu cau cap thiét cta thé gidi vé cac khoang
san quan trong, du kién ting nhanh khi cac qudc gia dau tu nhiéu hon vao qua trinh khir
cacbon, sd héa, qudc phong va co sé ha ting. Phan 16n hoat dong khai thac bién siu
dién ra & Thai Binh Duong. Trong d6, khu vuc Clarion - Clipperton (cCc2)® ¢6 mot
trong nhitng cum khoang san bién sau 16n nhat do Co quan Quan 1y Pay bién Quéc té
(1SA)® thude Lién hop quéc quan 1y. Tinh dén ndm 2023, ISA da cip 31 gidy phép cho
22 nha thau dé tham do khai thac bién sau, trong d6 c6 17 gidy phép lién quan khu vuc
Clarion - Clipperton. Cac bén lién quan khac, bao gom chinh phu cic qudc déao ¢ Thai
Binh Duong, cac tap doan khai thac va cac nhom bdo v¢€ moi truong, cling tham gia vao
qua trinh hoach dinh chinh sach khai thac bién sau & khu vuc nay.

2. Cac chii thé chinh va ddng co canh tranh

Khai thac bién sau dang ndi 1én nhu mét linh vuc méi trong hoat dong khai théc tai
nguyén va mang y nghia kinh té, moi truong va dia chinh tri quan trong. Diéu nay c6
thé 1am phirc tap thém cudc chién gianh anh huéng ciia My va Trung Qudc ¢ Thai Binh
Duong va cac mdi quan ngai qudc té vé qua trinh chuyén ddi niang luong, suy thoai moi
truong. Hai qudc gia nay khong chi di dau vé ning luc cong nghé, ma con xem khai
théc bién sdu nhu mot phan trong chién luoc kiém soat chudi cung mg tai nguyén toan
cau va cung cb vi thé qudc gia.

Trung Quéc

Trung Quoc tu nhan 1a nude di dau trong khai thac bién sau dé ti€p can cac nguodn tai
nguyén va gianh sy ung hg cua cac quoc dao Thai Binh Duong. Trung Qudc da dau tu
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manh vao cong nghé khai thic bién sau va phat trién ning lyc khai thac khoang san tir
day bién bang cac phuong tién diéu khién tir xa, xay dung ddi tau khai thac bién sau
duogc trang bi cong nghé tién tién nhu hé théng quét song 4m phan xa (sonar). Thang
12/2022, tai cang Nam Sa, Quang Chau, Trung Qudc di ha thuy tau khoan hai duong
hoc dau tién c6 kha nang khai thac & do sau 10.000 mét, cho théy Trung Quéc tién bd
nhanh chéng dé tré thanh nhan té chinh trong cudc dua khai thac khoang san dudi day
dai duong. Nam 2024, Trung Quéc da dat dugc mét cot mbe quan trong trong linh vuc
khai thac bién sdu véi viéc thir nghiém thanh cong xe khao sat day bién Kaituo 2
(Pioneer 2)® ¢ Tay Thai Binh Duong. Trong qué trinh thit nghiém vao thang 6/2024,
Kaituo 2 da duogc dua Xuéng do sau ky luc 4.102,8 mét va thu 200 kg mau vat day bién,
danh d4u 1an dau tién mot phuong tién khai thac cuia Trung Quéc hoat dong & do sau
trén 4.000 mét. Tap doan Jinhang cua Trung Qudc dd ky mot loat hop dong vé viéc phat
trién robot khai thac bién sau thwong mai dau tién ctia Trung Qudc va hé théng didu
khién khai thac théng minh vao niam 2025.

Trung Qudc da ky cac cam két chién luoc véi cac quc dao Tonga va Nauru vé dau
tu co s ha téng va vién trg tai chinh, véi Kiribati vé nghé cava tiép can vung bién, qua
d6 thé hién nd lyc mod rong “Sang kién Vanh dai va Con dudng” va stc hat kinh té ¢
khu vyc Thai Binh Duong. Viéc ting cuong anh huéng nhu vay sé& giap Trung Qudc
tham gia hinh thanh cic quy dinh qudc té vé khai thac day bién, bao dam va chi phi
quyén tiép can cac khoang san can thiét cho cong nghé ning luong xanh va cong nghé
qudc phong, kiém soat cac tuyén duong bién chién lugc va tao tién dé thiét 1ap hién dién
quan su trong khu vuc.

Trung Qudc ciing dang tan dung tdi da tu cach thanh vién trong Co quan Quan ly
Day bién Qudc té dé dinh hinh cac quy tac qudc té theo hudng co loi cho minh. Nhimng
nam gan day, Trung Qudc thé hién sirc anh huong 16n dén qua trinh ra quyét dinh cia
Co quan Quan 1y Pay bién Qudc té nhd dong gop tai chinh, k¥ thuat cho t6 chirc nay.
Ngay 15/02/2025, Trung Qudc va quan ddo Cook di ky bién ban ghi nhd (MoU) vé hop
tac nghién ctru dé tién t6i khai thac khoang san dudi day bién trong khu vyc chii quyén
ctia quan ddo nay. Trung Qudc dang dan dau cudc dua khai thac bién sau voi 5/31 gidy
phép tham do bién sau do Co quan Quéan 1y Day bién Qudc té cip, cho phép Trung
Qudc doc quyén khai théac 235.000 km? day bién qudc té va kiém soat 95% khoang san
quy hiém cua thé gi6i. Theo Carla Freeman, chuyén gia cao cap vé Trung Qudc tai Vién
Hoa binh My (USIP), néu chiém vi tri din dau trong khai thac day bién, Trung Qudc co
thé “khoa chit” cac khoang san quan trong can thiét cho nén kinh té xanh cua thé gioi
trong thé ky XXI.
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My

Do chwa phé chuin Cong udc Lién hop qudc vé Luét bién UNCLOS nén My khong
phai 12 thanh vién bo phiéu cia Co quan Quan 1y Pay bién Quéc té va khong duge co
quan nay cap phép khai thac. Hién tai, Cuc Quan ly Ning luong Pai duong thuéc B
No6i vu My chiu trdch nhi¢m cép phép khai thic mo nudc sau trong khu vuc thudc
quyén tai phan cia My; Co quan Quan 1y Khi quyén va Pai duong Quéc gia (NOAA)
thudéc BO Thuong mai My chiu trach nhiém ddi véi cac khu vue ngoai pham vi quyén
tai phan qudc gia. Tong thdng Donald Trump da cong bd sic 1énh ngay 24/4/2025 nham
bao dam chudi cung ing khoang san quan trong va chdng su chi phdi ctia Trung Qudc,
“giai phong nguodn tai nguyén khoang san quan trong ngoai khoi ciia My”. Theo sic
1énh nay, B Thuong mai My sé€ phéi hop voi mot sb co quan hanh phép thuc hi¢n tham
do, khai thac tai nguyén bién sau trong ving dic quyén kinh té (EEZ) cia My, ciing nhu
& cac khu vuc ngoai pham vi quyén tai phan qudc gia. Bude di ndy danh dau su cam két
ctia My trong linh vuc khai thac bién sau sau nhiéu thap ky dimg ngoai hoat dong canh
tranh vé linh vuc nay. Theo sic 1énh trén ctia Tong thong Trump, NOAA s& diy nhanh
quy trinh xem xét va cap gidy phép cho cic cong ty M tién hanh tham do bién sau, khai
thac thwong mai & cac khu vic ngoai pham vi quyén tai phan qudc gia.

Trong khi d6, Bo Noi vu My s& chu tri thyc hién quy trinh xem xét va cap gidy phép
cho céc cong ty My tham do, khai thac & cac khu vuyc tai phan trong thém luc dija cua
My. Ngoai viéc day nhanh quy trinh cdp phép, sic 1énh ctia Tong théng Trump chi dao
tién hanh do v& ban d6 day bién moi, hop tac véi cac ddng minh va dbi tac dé nghién
ctru khoa hoc va khai thac thuong mai chung, nghién ctru cach thirc st dung ngén séach
theo Pao luat San xuat Qudc phong (DPA) dé tai trg, cho vay hd tro ning luc san xuat
ché bién khoang san trong nudc. Vai tuan sau khi Trung Qudc ky thoa thuan voi Quan
dao Cook thang 2/2025, cong ty The Metals Company chuyén khai khoang bién sau ciia
Canada di bat dau quy trinh xin B6 Thuong mai My cp gidy phép khai thic thuong
mai viing day bién khu vuc Clarion - Clipperton va bo qua Co quan Quan 1y Day bién
Quéc té cua Lién hop qudc.

Su thay di trong chinh sach khai thac bién sau ctia M¥ cho thay xu thé gia ting canh
tranh gitta M va Trung Qudc vé khai thac tai nguyén day bién va My dang tim cach
cung c6 chudi cung tmg dé tranh phu thudc vao Trung Qudc.

Nga

Nga 1a mét trong nhitng qudc gia tich cuc trong khai thac bién sau, ding thir hai sau
Trung Qudc véi ba gidy phép do ISA cip, mdi gidy phép nhiam dén mot loai khoang san
cu thé nhu sau: thir nhat, cong ty JSC Yuzhmorgeologiya dugc ISA cap phép thim do
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nét da kim loai® tai khu vuc Clarion-Clipperton; thu hai, Chinh phu Nga duge ISA cip
phép tham do sunfua khoi® doc theo day nui gitta Pai Tay Duong; tht ba, By Tai
nguyén va Moi truong Nga duoc ISA cap phép tham do I6p vo gidu cobalt® & Tay Thai
Binh Duong.

Nga ciing tham gia Té chirc Chung Lién Dai dwong Kim loai (Interoceanmetal Joint
Organization) cung Bulgaria, Cuba, Cong hoa Séc, Ba Lan va Slovakia, ndm gitr mot
phan gidy phép tham do ndt da kim loai tai CCZ. Nga dau tu manh vao cong nghé khai
thac, voi1 cac tau khao sat hién dai va robot dudi nuéc do Tap doan Rosatom va
Yuzhmorgeologiya phat trién. Nam 2024, Nga thir nghiém thanh cong hé thong khai thac
thir nghiém tai do sau 3.500 mét & Pai Ty Duong, thu thap 100 tan nét da kim loai.

Pong co cia Nga két hop gitra loi ich kinh té va chién lugc dia chinh tri. Nudc nay
xem khai thac bién sau nhu cong cu giam phu thudc vao thi trudng khoang san dat lién,
dong thoi cung ¢b vi thé tai cac khu vuc bién qudc té. Nga ciing tan dung anh huong
trong ISA dé dinh hinh quy tic khai thac, canh tranh v6i Trung Quédc va phuong Tay.
Tuy nhién, cac 1énh trimg phat qudc té c6 thé han ché kha ning hop tac cong nghé cia
Nga, khién nuée nay tap trung vao cac du an doc lap.

Han Quéc

Han Qudc 1a mot nhan t6 dang chu ¥ trong khai thac bién sau, véi chién lugc tap
trung vao cong nghé va hop tac qudc té. Nudc nay duoc ISA cép ba gidy phép tham do,
nhim dén: thr nhat, nét da kim loai tai CCZ, véi dién tich tham do khoang 100.000
km?, dugc chia thanh nam khdil”; thir hai, l6p vo feromangan giau cobalt® & vung Tay
Théi Binh Duong; thir ba, sunfia khoi doc theo sdng nui gitra An Do Duong.

Vién Khoa hoc va Cong nghé Pai duong Han Quéc (KIOST) din dau cac dy an
nghién ctru, phét trién cic may thu hoach nét da kim loai nhu MineRo I va MineRo 1I.
Nam 2023, MineRo II thu hoach thanh cong 15.000 tan ndt da kim loai tr CCZ & d6 sau
4.000 mét. Han Quéc ciing hop tic véi cac cong ty tu nhan nhu LS - Nikko Copper va
Korea Marine Environment Corporation dé thwong mai hoa cong nghé khai thac.

Han Qudc xem khai thac bién sau nhu mot phan cta chién luge dam bao ngudn
cung khoang san cho nganh cong nghiép cong nghé cao, dic biét 1a san xuat pin va
chat ban dan. Nudc nay ciing ting cuong quan hé véi cac quoc dao Thai Binh Duong
nhu Kiribati va Nauru théng qua vién tro phat trién va hop tac nghién ctru bién, nhim
dam bao quyén tiép can cac khu vuc khai thac trong twong lai. Tuy nhién, Han Qudc
d6i mat vai thach thire vé chi phi cong nghé cao va ap luc tir cac to chirc moi truong
quéc té.
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Nht Bin

Nhat Béan, v6i nén kinh té phu thudc 16n vao nhép khéu khoang san, coi khai thac
bién sdu 1 giai phap chién lugc dé dam bao an ninh tai nguyén. Nudc ndy nim giir hai
gidy phép do ISA cip thong qua hai t6 chire: mot 13, to chirc Phat trién Dau mo, Kim
loai va Nang lugng Nhat Ban (JOGMEC) dugc phép tham do lop vo feromangan giau
cobalt & Tay Thai Binh Duwong; hai 13, cong ty Nghién ciru va Phat trién Bién séu
(DORD) dugc phép tham do ndt da kim loai tai CCZ.

Nhat Ban dau tu manh vao cong nghé khai thac, véi cac du an tht nghiém do
JOGMEC va DORD thuc hién. Nam 2023, Nhat Ban thu nghiém thanh cong hé
théng khai thac ndt da kim loai & do sau 3.000 mét gan dao Minami - Torishima,
thu thap 650 kg mau vat. Nhat Ban ciing hop tac voi Quan dao Cook va Fiji dé
khao sat dia chat va chia sé dir liéu khoa hoc, qua dé ting cuong anh hudng tai
Thai Binh Duong.

Nhat Ban uu tién phat trién cong ngh¢ khai thac than thién v4i moi truong, nhu robot
diéu khién tir xa va hé théng loc tram tich, dé giam thiéu tac dong sinh thai. Tuy nhién,
han ché vé ngan sach va su canh tranh tir Trung Qudc khién Nhat Ban phai tim kiém
lién minh voi My va cac nudc phuong Tay dé duy tri vi thé.

An Do

An Do dang ndi 1én nhu mot nhan td quan trong trong khai thac bién sau, v6i chién
lugc tap trung vao khu vuc An By Duong. Nudc niay nam giit hai gidy phép do ISA cap,
bao gém: nét da kim loai tai luu vuc Trung An Do Duong, voi dién tich tham do 75.000
km?, va sunfua khéi doc theo séng niii Carlsberg ¢ Trung An o Duong.

Vién Cong nghé Dai duong Qubc gia (NIOT) dan dau cac nd lyc nghién ciu,
phat trién may thu hoach Varaha. Nam 2022, Varaha hoat dong thanh cong ¢ do
sau 5.270 mét, thu thadp mau khoang san sunfua. An D6 ciing dang phat trién tau
khao sat hién dai va hé théng robot dudi nudc, dy kién sé& trién khai thuong mai
vao nam 2027.

Pong co ciia An PO bao gdbm dam bao ngudn cung khoang san cho nganh cong
nghiép ning lugng tai tao va qudc phong, dong thoi khang dinh vai tro lanh dao tai An
D6 Duong. An Do ting cudng hop tic v6i cac nude nhu Maldives va Sri Lanka dé khao
sat day bién, dong thoi tham gia tich cuc vao ISA dé dinh hinh quy tic khai thac. Tuy
nhién, An D6 dbi mat véi thach thic vé cong nghé lac hau so véi Trung Quéc va chi phi
dau tu cao.
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3. Mt s6 danh gia vé tac dong ciia hoat dong khai thac bién sau
3.1. Tdc dong doi véi cdc quoc gia c6 lién quan

Hoat dong khai thac bién sau dang tao ra nhimg tac dong phan hoa rd rét giita céc
nhom quéc gia, phan anh sy khac biét vé trinh d6 cong nghé¢, nang luc tai chinh, vi thé
dia - chinh tri va murc d§ phu thude vao cac khoang san chién luge (Dunlevie, 2023). Co
thé nhan dién ba nhom chinh: (i) cac qubc dao nhé ¢ Thai Binh Duong va mot sb nudc
ven bién dang phat trién; (ii) nhom cac nudc cong nghiép héa méi va trung cudng co
ning lyc cong nghé nhung vi thé chinh tri - an ninh han ché; va (iii) cac nudc dang phat
trién khac khong truc tiép tham gia khai thac nhung chiu tac dong lan toa vé moi truong
va céu tric chudi cung ung (Gales, 2024; Prasad, 2023).

Pbi voi cac qudc dao nhd & Thai Binh Duong nhu Nauru, Tonga, Kiribati hay Quan
dao Cook, tai nguyén khoang san bién sdu vira dugc nhin nhan 13 co hoi ting cudng vi
thé qudc gia, vira 13 ngudn rui ro 16n vé méi trudng va an ninh phat trién (Prasad, 2023).
Viéc s& hitu hodc quan 1y cac vung day bién co trit luong két hach da kim, sunfua khdi
hay vo giau cobalt giup cac qudc gia ndy c6 kha ning tham gia sdu hon vao “ban d6
chién lugc” cua chudi cung ng khoang san quan trong cho cong nghé cao va ning
luong tai tao, qua d6 mé ra trién vong ting thu ngan sach, thu hat dau tu nude ngoai va
nang cao nang luyc thuong lugng trong quan hé véi cac cudng qudc, ciing nhu cac tap
doan da qudc gia (Gales, 2024).

Tuy nhién, mat trdi cia xu hudng nay la nguy co khai thdc qua mirc tai nguyén
thién nhién, gay ton hai kho c6 thé phuc hoi ddi voi hé sinh thai bién sdu - mot khong
gian ma hiéu biét khoa hoc hién nay con han ché (Folkersen, 2018; SPREP, 2019).
Céc nghién ctru vé tic dong tiém tang ciia khai thac bién sau dbi vai du lich va kinh té
bién & Fiji cho thdy, chi cAn nhan thirc cia du khich vé rili ro mdi truong gia ting
cling c6 thé 1am giam dang ké lugng khach va doanh thu, qua d6 de doa sinh ké phu
thuc vao du lich bién va nghé ca (Folkersen, 2018). Tram tich, tiéng 6n va chat thai
tir cac hoat dong khoan, hut, cao day c6 thé lam suy giam chit luong nudc, pha v&
chudi thic dn va de doa da dang sinh hoc, voi hé qua lan téa téi nghé ca ven bo -
nguén sinh ké, an ninh lvong thyc va nén tang van hoda ctua cu dan ban dia (Prasad,
2023; SPREP, 2019).

Dbi v6i cac nén kinh t& dya nhiéu vao du lich sinh thai bién, bat ky suy giam nao vé
chét lugng moi truong, hé sinh thai san hé va tai nguyén sinh vat déu c6 thé 1am tdn that
dang ké ngudn thu ngoai té, gia tang rai ro ng cong néu cac dy an khai thac khong dem
lai loi ich twong xtng (Folkersen, 2018). Mot s6 nghién ctru va bao cdo chinh sach chi
ra rang cac qudc dao nho co thé phai ganh chiu chi phi méi trudng va xa hoi dai han,
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trong khi phan 16n gia tri gia ting tir chudi khai thac - ché bién - tiéu thu lai tap trung &
cac nén kinh té cong nghiép phat trién (World Bank, 2016; Prasad, 2023).

Mot thach thirc khéac 1a sy bat cAn xtng vé nang luc thé ché, phap 1y va khoa hoc -
cong nghé trong dam phan, ky két va giam sat thyc thi hop dong véi cac tap doan khai
khoang (Prasad, 2023). Phan 16n cac qudc dao nho thiéu ngudn nhan luc chuyén sau vé
dia cht bién, luat bién quéc té, danh gia tac dong moi truong chién luoc, cling nhu
nang luc giam sat - kiém chimg doc 1ap tai hién truong (World Bank, 2016). Diéu nay
dan t6i nguy co roi vao cac hop dong bt loi, phan chia loi ich khéng cong bang, phu
thudc 16n vao tu van, cong nghé va tai chinh tir bén ngoai, qua dé suy giam tinh ty chi
trong hoach dinh chién luoc phat trién bién (Prasad, 2023; SPREP, 2019).

Dbi voi nhom cac nude cong nghiép héa méi va trung cuong nhu Han Qudc, Nhat
Bén hay An D9, khai thac bién sdu duoc nhin nhan chu yéu duéi lang kinh bdo dam an
ninh tai nguyén, giam phu thudéc nhdp khiu va ning cao ning luc canh tranh cong
nghiép trong cac linh vuc cong nghé cao, ning lugng tai tao va qudc phong (Gales,
2024; Dunlevie, 2023). Cac nudc ndy da nhan nhiéu gidy phép tham do tir ISA, trién
khai chuong trinh nghién ctru va phat trién vé robot day bién, hé théng thu gom - van
chuyén - xir Iy quing & do sau 3.000-5.000 mét, dong thoi 16ng ghép khai thac bién siu
vao chién lugc an ninh ning lugng va cong nghiép qudc gia (Gales, 2024). Tuy nhién,
so voi Trung Quéc hodc My, ho van ddi mat voi bai toan chi phi cong nghé cao, rai ro
thwong mai hoa, stic ép canh tranh tir doanh nghiép nha nudc 14n tap doan da qudc gia
clia cac cuong qudc, cling nhu yéu ciu ngdy cang nghiém ngit vé chudn muc moi
truong tir du ludn va cong dong qudc té (The Economist, 2024; Lapton, 2024).

Trong truong hop Han Qudc, cac thanh tyu nhu hé théng MineRo II thu gom thanh
cong khéi luong lon két hach da kim tai khu vuc Clarion - Clipperton da cung c¢d vi thé
nude ndy trong linh vuc cong nghé bién sau, nhung dong thoi dit ra cau hoi vé kha ning
can bang gitta muyc tiéu cong nghiép héa xanh va cam két bao vé méi truong bién
(Gales, 2024). Nhat Ban, voi cac thur nghiém gﬁn dao Minami - Torishima, nhan manh
hudng tiép cin cong nghé than thién méi truong hon - sir dung robot diéu khién tir xa,
hé théng loc - trdm tich nhim giam phat tan bun ddy - song van bi rang budc bdi han
ché ngan sach, sirc ép du luan trong nudc va doi hoi minh bach trong danh gia tac dong
moi truong (Gales, 2024).

Nhom céc nudc dang phat trién khac - dic biét & chau A, chau Phi va M7 Latinh -
tuy chua hodc khé c6 kha nang truc tiép tham gia khai thac bién siu, nhung van chiu tac
dong gian tiép va lau dai (Dunlevie, 2023). Mot mat, su xuét hién nguén cung khoang
san moi tir bién sau co thé 1am thay doi twong quan gia ca, loi thé so sanh va vi thé dam
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phan cua cac nude xuit khiu khoang san trén dat lién nhu dong, nickel, cobalt, mangan
(World Bank, 2016). Mat khac, néu khong dugc tham gia vao cac co ché chia sé 1oi ich,
chuyén giao cong nghé hoic lién két san xudt - ché bién, ho c6 nguy co bi gat ra ngoai
cac chudi gia tri méi cua nén kinh t& xanh, qua d6 1am sdu sic thém bat binh déng co
cau trong hé thong kinh té thé gioi (Dunlevie, 2023).

Céc nudc nay cling chiu rii ro moi truong xuyén bién gidi khi hoat dong khai thac &
ving bién qudc té gay thay doi dong chay, chat luong moéi trudng bién va hé sinh thai,
c6 thé tac dong toi ngu trudng truyén thdng trong ving dic quyén kinh té (EEZ) cta ho
(SPREP, 2019). Han ché vé ning lyc phap 1y - khoa hoc khién ho khé tham gia hiéu qua
vao qua trinh hoach dinh, dam phan quy tac tai cac thé ché nhu ISA, cling nhu kho bao
vé quan diém va loi ich khi x4y ra tranh chép hodc su ¢b moi truong quy mod lon
(Lapton, 2024).

Nhin chung, khai thac bién sau budc cic nhém nudc phai tim kiém diém can bang
mai gitra ba muc ti€u: tdn dung co hdi phat trién, bao vé hé sinh thai bién va duy tri chu
quyén - tinh tu chu chién lugc. Piéu nay doi hoi hoan thién thé ché trong nude, nang
cao nang luc dam phén, ting cudng minh bach, tham van cong dong, dong thoi thic dy
hop tac khu vuc va toan clu vé nghién ctru khoa hoc, chia sé dir li€u, danh gid tdc dong
moi trudng va phén chia lgi ich cong bang (World Bank, 2016; SPREP, 2019).

3.2. Tac dong dén cudc canh tranh cua cdc cwong quoc

Trong bbi canh chuyén dich nang luong va Cach mang cong nghiép lan thir tu, khai

A0

thac bién sau dang trd thanh mot “mit tran” méi trong canh tranh giita cac cuong qudc,
dic biét 1a gitta My va Trung Qudc, dong thoi 161 kéo sy tham gia cua Nga, cac nude
cong nghiép phat trién Pong Bic A va mot sb trung cuong khac (Dunlevie, 2023). Cot
16i canh tranh ndm ¢ kha ning kiém soat cic khoang san quan trong (critical minerals)
phuc vu cong ngh¢ nang lugng tai tao, phuong tién dién, luu trit nang lugng va cong
nghiép qudc phong, qua d6 chi phdi chudi cung g va chuan muc cong nghé toan cau
(Dunlevie, 2023; The Economist, 2024).

Trung Qudc hién 1 qudc gia dan dau vé sé luong gidy phép thim do bién sdu do ISA
cap, quy mo ving day bién dugc quyén tiép can, ciing nhu ning luc cong nghé va tdc do
trién khai thuc dia (Reuters, 2019). Cac thanh tyu nhu tau khao sat, hé théng khoan va
robot d4y bién hoat dong & do siu trén 4.000 mét, cting nhirg du 4n thir nghiém thu
thap khdi luong 16n két hach da kim, thé hién quyét tim ctia Bac Kinh chiém linh “loi
thé nguoi di trudc” (The Economist, 2024). Dong thoi, Trung Qubc ky két cac thoa
thuan véi qudc dao Thai Binh Duong nhu Tonga, Nauru, Kiribati, Cook dé mé rong
pham vi tiép can tai nguyén, 1ong ghép khai thac bién siu vao cac sang kién nhu “Vanh
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dai va Con dudng” va chuong trinh “Made in China 2025”, qua d6 vira dam bao ngudn
cung khoang san cho cong nghi¢p xanh, vira gia tdng anh hudng dia - chinh tri (Prasad,
2023; The Economist, 2024).

My, sau thoi gian dai twong ddi than trong do chua phé chuan UNCLOS va khong 1a
thanh vién ISA, di c6 budc chuyén rd rét trong vai nim gan day (Dunlevie, 2023). Sic
lénh ngay 24/4/2025 cia Toéng théng Donald Trump vé “Unleashing America’s
Offshore Critical Minerals and Resources” cho phép va khuyén khich day nhanh thim
do, khai théc tai nguyén bién sau trong va ngoai ving ddc quyén kinh té, thé hién nhan
thirc chién lugc méi ciia Washington ddi v6i cudc dua khoang san bién sau (The White
House, 2025; Gibson Dunn, 2025). Cac co quan nhu NOAA va B Noi vu dugc chi dao
day nhanh quy trinh cdp phép, trong khi B6 Thuong mai thiuc ddy hop tac véi doanh
nghiép tu nhan - tiéu biéu 14 The Metals Company - dé tiép can cac ving gidu tai
nguyén nhu Clarion - Clipperton ma khong phu thudc hoan toan vao co ché cap phép
cua ISA (James, 2025).

Nga nhin nhén khai thac bién sau la cong cu bo trg nhim giam phu thude vao cac md
trén dat lién, bu dap tic dong cua trimg phat va cing cb vi thé cudng qudc tai nguyén
trong canh tranh kéo dai v6i phuong Tay (Gales, 2024). Viéc ndm giit cic gidy phép
tham do ndt da kim loai & CCZ, sunfua khdi tai Pai Tdy Duong va vo giau cobalt & Tay
Théi Binh Duong, cting v6i dau tu vao cong nghé khai thac thir nghiém ¢ do sau khoang
3.500 mét, cho thay Moskva cht trong xay dung ning luc ty cha vé cong nghé khai
thac, van chuyén va ché bién, déng thoi tdn dung vi thé trong ISA dé tac dong toi qué
trinh xay dung quy tic qudc té (Gales, 2024; Lapton, 2024).

Han Qudc, Nhat Ban va An Do tuy khong phai cuong qubc theo nghia truyén théng
nhu My, Trung Qudc, Nga, nhung déng vai trd “cuong qudc trung gian” nho thé manh
cong nghé va nhu cau 16n ddi voi khoang san cho cong nghiép trong nude (Gales,
2024). Ho c6 xu huéng wu tién hop tac véi ISA, lién két doanh nghiép - vién nghién ciru
- co quan nha nudc, két hop phat trién cong nghé véi xay dung hinh anh “trach nhiém”
trong quan tri dai duong, tir d6 vira tiép can tai nguyén, vira tranh roi sau vao déi dau
tryc dién nhu My - Trung. Diéu nay cho phép ho tham gia tich cuc hon vao qua trinh
soan thao, diéu chinh quy tac khai thac bién siu theo hudéng minh bach, chu trong bao
vé mdi trudng va chia sé loi ich cong bang (Lapton, 2024).

Trén binh dién rong hon, khai thac bién sau gop phan tai ciu trac cac lién minh va
quan hé ddi tac chién luoc & An PO Duong - Thai Binh Duong (Dunlevie, 2023). Cac
cudng qudc tim cach gan hop tic bién sau voi cac “g6i” hop tac rong hon vé ha ting,
ning luong sach, chuyén giao cong nghé, tai chinh xanh va an ninh bién; qua d6, “don

24 Tap chi Nghién ciu CHAU AU VA CHAU MY



Khai théc bién séu: Mét trén méi... Sb 2 (2)-2025

bay tai nguyén” duogc str dung dé mo rong anh huodng chinh tri - an ninh (Stimson Center,
2024). Trung Qudc wu tién mang ludi ddi tac gan voi Vanh dai va Con dudng va cac thoa
thuan song phuong véi qudc dao, trong khi My va cac déng minh thuc ddy cac khudn khd
nhu QUAD, AUKUS (trén phuong dién cong nghé bién), ciing nhu sang kién vé chudi
cung tmg khoang san an toan va bén ving (Dunlevie, 2023; Stimson Center, 2024).

Canh tranh giita cic cudng qudc con thé hién 13 trong linh vyc thiét 1ap chuan muc
va thé ché quan tri (Lapton, 2024). Viéc Trung Qudc ting dong gbp tai chinh va ky
thudt cho ISA, tich cuc tham gia vao cac iy ban k thuat - chuyén dé, giup nudc nay co
kha nang dinh hinh mot phan quy tic cap phép, giam sat moi truong va chia sé loi ich
(Reuters, 2019; The Economist, 2024). Nguoc lai, My va cac déng minh phuong Tay
déy manh anh hudéng thong qua céc dién dan song song, hd tro t& chire x3 hoi dan su,
vién nghién ctru va mot s6 qudc dao kéu goi tam dung khai thic thuwong mai
(“precautionary pause”) cho dén khi c6 du bang chimg khoa hoc vé tac dong moi
truong, qua do tao ap luc chinh tri va dao duc 1én tién trinh xay dung khung quy dinh tai
ISA (Prasad, 2023; Lapton, 2024).

O gbc d6 an ninh - quén su, canh tranh vé khai thac bién sau c6 nguy co chdng lan
v6i cac tranh chip sin c6 vé& chu quyén bién dao, ty do hang hai va trién khai ning luc
quan sy trén bién (Dunlevie, 2023). Viéc cac cudng qudc ting cuong hién dién dan su
- khoa hoc va thuong mai tai cac vung bién chién lugc co thé tao tién dé cho cung cd
hién dién quan sy, thiét 1ap co so hau can ludng dung (dual-use) va gia tang hoat dong
trinh séat, giam sat dudi bién (Stimson Center, 2024). Trong diéu kién thiéu co ché xay
dung 1ong tin va quy tic minh bach vé chia sé di liéu, phan dinh khu vuc khai thac va
xu 1y su ¢, nguy co dung do, hiéu 1Am chién lugce va leo thang cang th:fmg 1a khong
thé xem nhe.

Nhu vay, canh tranh gitta cac cudng qudc trong linh vuc khai thac bién sau vira thiic
day d6i méi cong nghé va mo rong nguon cung khoang san chién lugc, vira 1am gia ting
phan cuc thé ché va rui ro an ninh. Diéu nay 1am ndi bat nhu cau cip thiét vé mot khuon
khd quéan tri day bién mang tinh bao trim, dua trén khoa hoc, bao dam nguyén tac “di
san chung ciia nhan loai”, nhung dong thoi du linh hoat dé dung hoa loi ich cia cac
cuong qubc voi yéu cau bao vé loi ich chinh déng cua cac qudc gia nhod va cac thé hé
tuong lai (UNCLOS; Lapton, 2024; Dunlevie, 2023).

4. Két luan

Khai thac bién sau dang dich chuyén trong tdm canh tranh chién luoc tir khong gian
trén bé mat lanh thd sang day dai duong, noi tai nguyén, cong nghé va luat phap qudc té
dan xen chit ché. Viéc ndm gilr cac khoang san quan trong phuc vu nang luong tai tao,

Tap chi Nghién ci#ru CHAU AU VA CHAU MY 25




S6 2 (2)- 2025 Khai théc bién séu: Mat trdn moi..

xe dién, luu trir ning lugng va qudc phong khién ddy bién tré thanh “khéng gian gia tri”
moi trong cuc dién quyén luc toan cau. Trung Quéc tin dung wu thé di trudc vé gidy
phép, cong nghé va mang ludi dbi tic & Thai Binh Dwong dé timg budc chiém linh
chudi cung ung khoang san bién sau, trong khi My diéu chinh chinh sach, huy dong
cong cu hanh phép, thé ché va khu vuc tur nhan nham da dang hoa ngudn cung, giam
phu thudc va cing ¢d lién minh. Nga, Han Quéc, Nhat Ban, An Do va mot sb trung
cuong khéac tim cach can du théng qua chién luoc két hop giira dau tu cong nghé, tham
gia ISA va mo rong hop tac véi cac qudc dao.

Tuy nhién, loi ich kinh té - chién lugc di kém nhiing rai ro méi trudng, xa hoi va thé
ché khong nho, dac biét ddi véi cac quéc dao nhé va cac nudc dang phat trién vén han
ché vé nang luc dam phan, giam sat va thich ing. Nguy co suy thoai hé sinh thai bién sau,
tac dong lan téa dén nghé ca, du lich va an ninh luong thyc c¢6 thé lam trim trong thém
bat binh dang phat trién, trong khi phan cuc thé ché va canh tranh chuan muc ¢6 nguy co
khoét sau chia r& Béic - Nam. Do vay, khai thac bién sau can duogc dat trong khuon khd
quan tri ddy bién thuc su bao trum, dua trén bang ching khoa hoc, nguyén tic phong
ngura va coi day bién 1a “di san chung cta nhan loai”, d@)ng thdi ¢o co ché chia sé 1oi ich,
hd trg xdy dung ning luc cho cac nude nho va dé ton thuong. Day s& 1a phép thir quan
trong dbi voi kha ning hé thong qudc té dung hoa muc tiéu chuyén dich ning lugng, canh
tranh nudce 16n va bao vé moi trudong bién vi loi ich cda cac thé hé tuong lai.

Cha thich:

Bai viét ndy la san pham ciia nhiém vu nghién ciru khoa hoc: “Chinh tri va an ninh quéc té nam 2026

va trién vong nam 2027 do TS. Nghiém Tudn Hing lam chii nhiém, Vién Nghién ciru Chdu Au va Chdu
My la co quan chu tri.

(1). Khu bao tdn ty nhién rong khoang 4,5 triéu km? & Béc Thai Binh Duong, giira quin dao Hawaii
va Mexico, c¢d do sau tir 4.000-5.000 mét.

(2). Co quan Quan ly Pay bién Quéc t,é - ISA 1a tb chuc da qubc gia chiu trach nhiém dugc thanh 1ap
theo Cong uwdc Lién hop quoc vé Luét bién (UNCLOS), tao ra khuén kho quan 1y va giam sat khai thac
bién sau.

(3). Thiét bi nay nang 14 tin, c6 4 banh xich, c¢6 d6 sau hoat dong 5.900 mét theo thiét ké.

(4). Thuat ngir tiéng Anh 1a “polymetallic nodules”, dich sang tiéng Viét 1a ndt da kim loai, hay con
goi la da kim két hach, két hach da kim loai, hodc cuc két hach da kim loai. D¢ 1a nhitng cuc khoang san
hinh tron hozc bau duc nam rai rac trén day dai duong, chu yéu dwoc hinh thanh tir cac 16p kim loai tich
tu quanh mot nhan (thudong 1a mot manh xuong cé, vé s0, hay manh da. N6t da kim loai chira nhidu kim
loai quy hiém, trong d6 quan trong nhit a: Mangan (Mn) - chiém ty 1& lon nhit; Nickel (Ni); Cobalt (Co);
Ddng (Cu); Ngoai ra con cé thé chira sit, molybdenum, lithium, va cac nguyén té dét hiém.

(5). Thuat ngit tiéng Anh 14 “massive sulphides”, chi c&c mé khoadng san giau dong, kdm, vang, bac,
hinh thanh gan cdc miéng phun thuay nhiét.

(6). Thuat ngir tiéng Anh 1a “cobalt-rich crusts”, chi cac 16p khoang san bam trén da ngam dudi bién,
chira Cobalt, Nickel, va dat hiem.
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(7). Thuat ngir tiéng Anh 13 “block”, 1a don vi dién tich day bién do ISA phan chia dé quan Iy hoat

dong tham do. “Khdi” 1a mot cach dich pgén gon, phd l?ién trong linh vyc dia chét, dau khi, khai thac moé.
Vi du: khoi tham do, khdi hgp dong, khoi khai thac, khéi dia chat,...

10.

11.

12.

13.

(8). Thuat ngir tiéng Anh 13 “ferromanganese crusts”, chira cobalt, nickel, va cac kim loai quy.
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