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Tém tit: Sau khi tai 1ap vao nam 1997, tinh Binh Phudc d6i mat véi nhidu khé
khin vé co so ha tﬁng, chét luong dan tri va nang luc doi ngii lao dong, nhat 1a trong
bbi canh toan qubc dang day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa. Trong chién luoc
phat trién kinh té - x4 hoi giai doan 1997 - 2010, Binh Phuéc xac dinh ngudn nhan
luc 13 yéu t6 then chét, c6 vai trd quyét dinh dbi voi qua trinh chuyén ddi co cu
kinh t& va hoi nhap. Bai viét nay tip trung trinh bay bdi canh lich sir ngay dau tai
1ap; Chu truong, chinh sach ctia Trung wong va Pang bd tinh vé phat trién ngudn
nhan lyc; Thyc trang nguén nhan lyc tinh Binh Phudc giai doan 1997 - 2010.
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FROM A HISTORICAL PERSPECTIVE

Abstract: After its re-establishment in 1997, Binh Phuoc Province faced
numerous challenges related to infrastructure, educational levels, and the capacity of
its workforce - especially in the context of the country’s nationwide push for
industrialization and modernization. In its socio-economic development strategy for
the 1997-2010 period, Binh Phuoc identified human resources as a key factor,
playing a decisive role in the transformation of the economic structure and the
process of integration. This article focuses on presenting the historical context of the
early days following the province’s re-establishment; the guidelines and policies of
the Central Government and the Provincial Party Committee regarding human
resource development; and the actual state of human resources in Binh Phuoc during
the 1997- 2010 period.
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1. Giéi thi¢u

Cong cudc d6i méi duge khai xudng tr Pai hdi VI cua Pang Cong san Viét Nam
(1986) da mo ra budc ngoat quan trong trong tién trinh phat trién dat nudc, voi trong
tam 1a chuyén d6i mo hinh kinh té ké hoach hoa tip trung sang nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia. Trong tién trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa
(CNH, HPH) va phat trién bén virng, ngudn nhan luc (NNL) da duoc xac dinh 1a
mot trong ba dot pha chién luoc, giir vai tro quyét dinh d6i véi su phat trién kinh té -
xd hoi (KT-XH) & ca cdp qudc gia 1an dia phuong (Ban Chip hanh Trung uong,
2022). Bdi v6i cac tinh bién giéi nhu Binh Phuéc - noi hoi tu nhiéu yéu t6 dia Iy,
lich sir va x4 hoi dic thi, viéc phat trién NNL cang tré thanh mot yéu cau cp bach,
¢6 ¥ nghia chién luoc 1au dai.

Tinh Binh Phudc, dugc tai 1ap nam 1997 sau khi tach ra tur tinh Song Bé, budc
vao giai doan phat trién méi voi nhiéu han ché vé ha tang kinh té - xa hoi, mit bang
dan tri con thap va ngudn nhan lyc c6 tay nghé, trinh d6 k¥ thuat con rat mong.
Trong bdi canh d6, dinh hudng phat trién kinh té - xa hoi dén nam 2010 cia tinh
nhan manh yéu ciu tao budc chuyén rd rét trong viéc phat huy yéu t6 con ngudi.
Trong tam dugc dat vao viéc uu tién dau tu cho gido duc - dao tao, y té, van hoa -
nghé thuat va thé dyc - thé thao, dong thoi xay dung doi ngii can bo dap tng nhu cau
phat trién 1au dai cua dia phuong (Tinh uy Binh Phudc, 2001, tr. 47). Tuy nhién,
thyc tién NNL tinh Binh Phuéc sau tai lap con boc 10 nhiéu bat cap: ty 1€ lao dong
qua ddo tao con thap; sy phan bo lao dong giita cac vung va nganh nghé chua hop
ly; doi ngli can b, cong chiic co s¢ thiéu va yéu ca vé sb luong 1an chat luong; khu
vuc dong bao dan toc thiéu sé con gip nhiéu rao can trong tiép can gido duc va dao
tao; diéu kién vat chat - ky thuat cho phat trién NNL con thiéu thén (Tinh 1y - ny
ban nhan dén tinh Binh Phudc, 2015, tr. 497). Trudc nhitng han ché vé chit lugng
NNL, Binh Phudc dd ban hanh nhiéu nghi quyét va chwong trinh nham nang cao
trinh d6 hoc van, mé rong dao tao nghé, xay dung doi ngili can bd co s¢ va thu hut
nhan lyc ¢ trinh dd phuc vu phat trién kinh té - x3 hoi. Trong d6, Quyét dinh
63/2000/QD-UB ngay 02/8/2000 phé duyét quy hoach tong thé phat trién dén nim
2010, xac dinh trong tdm 13 phat trién con ngudi mot cach toan dién, tap trung vao
gido duc - dao tao va nang cao chét lugng lao dong dé dap tmg yéu cau hoi nhap
(UBND tinh Binh Phudc, 2000). Dén nam 2010, Nghi quyét 07/2010/NQ-HDND
tiép tuc nhan manh ting trudng bén viing va chuyén dich co cdu kinh té theo huéng
cong nghiép, tao nén tang dua Binh Phudc trd thanh tinh céng nghiép vao nam 2020
(HDND tinh Binh Phudc, 2010).
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Binh Phudc 1a tinh c6 dién tich 16n nhat khu vuc Dbong Nam B9, c6 dudng
bién gidi véi Campuchia (258,939 km), hanh lang két ndi gita Péng Nam B va
Tay Nguyén voi nhiéu vu thé vé tai nguyén, dat dai va con ngudi véi cac yéu tb lich
str. Thuc hién Quyét dinh 759/QD-TTg ngay 14/4/2025 cua Thu tuéng Chinh phu,
tinh Binh Phuéc va tinh Pong Nai da sap nhap thanh tinh Pong Nai. Vi nhitng nét
tuong dong vé dia 1y, van hoa, bén canh d6, Pong Nai vén la thii phu cong nghiép
16n nhét ca nudc (33 khu céng nghiép), Binh Phudc 1a mot tinh ¢6 dién tich 16n nhit
Pong Nam Bo (6.873,56 km?), su két hop nhitng loi thé nay s& tao thanh thé manh
tong hop cho sy phat trién cua tinh trong thoi gian ti (Thu tuéng Chinh phu, 2025).
Do d6, viéc tim hiéu qua trinh phat trién ngudn nhan luc cia Binh Phudc tir 1997
dén 2010 c6 y nghia quan trong. Nghién ciru nay khong chi 1am 16 nhiing thay doi
vé chat luong, co cAu va cach su dung lao dong, ma con cho théy Binh Phudc da co
su chuyén minh quan trong, tir nén kinh t& nong nghiép truyén théng sang thoi ky
CNH, HPH.

Tir nhitng 1y do trén, viéc tim hiéu qua trinh phat trién NNL trong chién luoc
KT-XH cua tinh Binh Phuéc giai doan 1997 - 2010 1a van dé c6 ¥ nghia lich sir - xa
hoi sau sic, gop phan bo sung tu lidu khoa hoc phuc vu nghién ciru lich st phét trién
dia phuong. Pong thoi nghién ciru nay con gitp 1y giai cach tinh van dung cha
truong cua Pang va chinh quyén vao thuc tién, qua d6 hiéu rd hon bdi canh hinh
thanh, dinh huéng phat trién va thyuc trang ngudn nhan lyc trong thdi ky chuyén
minh manh mé cta Binh Phudec.

2. Tong quan nghién ctru

Khai niém nguon nhdn lwc (Human Resources), hay con goi 1a nguon e con
nguoi, bat dau duoc st dung phd bién tir nhitng nim 1960 tai chau Au va mot sb
qudc gia chau A. Theo Chuong trinh Phat trién Lién hop quoc (UNDP), NNL duoc
hiéu 12 tong thé nhirg con ngudi c6 kha ning lao dong, duoc trang bi kién thuc, k§y
nang, stc khoe va thai do phu hop nhiam déng gop cho su phat trién KT-XH
(UNDP, 1990, tr. 11). T6 chiic Lao dong Qudc té (ILO) dinh nghia NNL 1a chat
lwong cua con ngudi trong qua trinh san xuat hang héa va dich vu, bao gdm ca “vén
con ngudi” - tirc tri Iyc, thé chét, k§ ning nghé nghiép ma con ngudi tich liy trong
lao dong. Theo ILO, NNL ctia mdt qudc gia bao gdm toan bd nhitng nguoi trong do
tudi c¢6 kha ning tham gia lao dong, xét trén ca phuong dién sd luong va chat lugng
(ILO, 2010). V& phat trién NNL, UNESCO cho rang day la mot qua trinh mé rong
tri thirc, k¥ nang va nang luc ciia con ngudi nham ning cao ning suét lao dong, phat
trién ca nhan, dong thoi dong gop vao sy tién bo kinh té - xd hoi. Qua trinh nay
khong chi gi6i han trong dao tao nghé, ma con bao ham ca gido duc co ban, gido duc
phd thong va hoc tap sudt doi, nham thich ing véi nhiing thay d6i cta xa hoi va
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cong nghé (UNESCO, 1995, tr. 2). Cuing quan diém, ILO xac dinh phat trién NNL 1a
mot qua trinh bao gém gido duc, dao tao va hoc tép lién tuc nham nang cao trinh do
chuyén mén, ning luc lam viéc dé dép ing nhu cdu thi truong lao dong va thic day
phat trién bén viing (ILO, 2004, tr. 1). Nhu vdy, NNL 1a tong hop nhing con nguoi
c6 kha nang lao dong, dugc trang bi kién thirc, ki ning va sirc khoe, co thé dong gop
tryc tiép hodc gian tiép vao ting truong kinh té va tién bo xa hoi, dong thoi 1a yéu t6
quyét dinh d6i voi nang sut, hiéu qua va nang luc canh tranh ctia mot qudc gia hay
dia phuong.

Tai Viét Nam, Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thé XIII cta Dang
Cong san Viét Nam da nhan manh: “Phat trién NNL, nhat 1a NNL chat luong cao;
vu tién phat trién NNL cho cong tac lanh dao, quan 1y va cac linh vuc then chét trén
CO sO nang cao, tao budc chuyén bién manh mé&, toan dién, co ban vé chat luong
giao duc - dao tao gén véi co ché tuyén dung, st dung, dai ngd nhan tai, déy manh
nghién ctru, chuyén giao tmg dung va phat trién manh khoa hoc - cong nghé, doi
méi sang tao” (Pang Cong san Viét Nam, 2021, tr. 203 - 204). Pong thoi, Pang
cling dit ra yéu cau: “Pao tao con nguoi theo hudng co dao dirc, ky luat, ky cuong,
y thirc trach nhiém cong dan, xa hoi; c¢6 k¥ nang song, k¥ ning lam viéc, ngoai ngit,
cong nghé thong tin, cong nghé s6, tu duy sang tao va hoi nhap quoc té (cong dan
toan cau)” (Pang Cong san Viét Nam, 2021, tr. 232 - 233).

Céc cong trinh nghién ctru khac nhu: “Nghién ciru con ngudi va ngudn nhén lyc
di vaio CNH, HDPH” ctia Pham Minh Hac (2001); “Ngudn luc con nguoi trong qua
trinh CNH, HPH & Viét Nam” ctia Poan Khai (2005); “Phat huy ngudn luc con ngudi
dé CNH, HPH - kinh nghiém quéc té va thyc tién Viét Nam” cta Vii Ba Thé (2005).
Céc tac gia da trinh bay vé vai trd cta ngudn luc con ngudi trong qua trinh CNH,
HPH, théng qua viéc phén tich kinh nghiém cua cac qudc gia phat trién va ap dung
ching vao bdi canh Viét Nam. Cac nghién ciru nhan manh: NNL 14 yéu t6 quyét dinh
thanh cong ctia qua trinh CNH, HDH. Bén canh dé, cac nghién ctru ciia Lé Thi Hong
Diép (2010), Nguyén T4n Vinh (2015), Hd B4 Tham (2017), Nguyén Phan Thu Hang
(2017), v.v. dé cap dén NNL, NNL chit lwong cao. Cac tac gia cho rang, NNL 1a yéu
t6 quan trong ddi véi su phat trién ciia qudc gia, dia phuong, doanh nghiép. Do do,
can c6 nhimg giai phap phi hgp nhiam nang cao chat lugng NNL.

Tir sau cong cudc doi moi (1986), phat trién NNL ludén duge xac dinh 1a mot
trong nhirng nhi¢m vu trong tdm trong chién luoc phat trién KT-XH cua Viét Nam,
trong d6 c6 tinh Binh Phudc, mot dia phuong c6 vi tri chién luoc & mién Péng Nam
Bo. Céc cong trinh nghién ctru vé phat trién NNL tai tinh nay da tiép can tir nhiéu
goc d6 khac nhau, phan 4nh sy quan tdm dic biét cua Pang bd va chinh quyén dia
phuong ddi véi van dé nay. Pang chii y 14 hai cong trinh tong két c6 tinh nén tang
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gém: Dia chi Binh Phudc (Tinh uy - UBND tinh Binh Phudc, 2015) va Lich su
Dang bg tinh Binh Phuoc (1930-2020) (BCH Dbéang bo tinh Binh Phudc, 2020). Ca
hai tai liéu déu phan anh tam nhin chién luoc cua Pang b tinh trong viéc xay dung
chinh sach phat trién NNL gin vé6i timg giai doan phat trién KT-XH cu thé. Bén
canh d6, mot s6 cong trinh nghién ctru chuyén sau ciing da dé cap dén vai tro linh
dao cta Pang bd trong linh vuc nay, nhu Vién Dinh Tién (2011), D6 Puc Hoa
(2022). Cac nghién ciru tap trung vao phat trién NNL khu vuc mién nai, ving dong
bao dan toc thiéu sb ciing dugc trién khai kha som va cong phu, c6 thé ké dén cac
tac gia nhu Vi Minh Thanh (2011), Cong Minh (2023). Nhiing cong trinh nay lam
10 thuc trang, thach thac va dé xuat hudng phat trién NNL trong bdi canh dic thu vé
dia Iy va dan cu. Mit khac, cac nghién ctru cia Phan Duy Khiém (2016), Nguyén
Thi Ut Phuong (2016), Nguyén Hong Tra (2022) tiép can phat trién NNL tir goc do
tri thirc, qua d6 d& xut cac giai phap mang tinh chién lugc va dai han, gop phan vao
viéc nang cao chat luong NNL tai Binh Phudc trong bdi canh méi.

Qua tong quan céc nghién ciru, bio cdo va vin ban chinh sach lién quan, c6 thé
thiy mic du Binh Phuéc di dat dugc nhiing két qua ban dau trong phat trién NNL
giai doan 1997 - 2010. Tuy nhién, chua c6 cong trinh nao nghién ctru mot cach c6 h¢
thong, toan dién vé qua trinh phét trién NNL ciia tinh trong giai doan d4u tién nay
dudi goc do lich sur. Sy thiéu ving nay tao nén khoang tréng trong cong tac nghién
ctru lich str dia phwong ciing nhu lich sir phat trién NNL ¢ Viét Nam néi chung.
Chinh vi vy, viéc nghién ctru qua trinh phét trién NNL tinh Binh Phudc trong giai
doan nay c6 y nghia khoa hoc - lich s quan trong.

3. Phuong phap nghién ciru

Pé thuc hién nghién ciru nay, ching toi cht yéu dua vao phuong phéap phan tich
tai liéu tir nhiéu ngudn khac nhau: cac cong trinh nghién ciru trong va ngoai nudc, bao
c4o clia cac to chirc, cung hé thng van ban chinh sach do Chinh phu, Tong cuc Thong
ké, Gy ban nhan dan va Cuc Théng ké tinh Binh Phudc ban hanh. Ttr d6, chung toi
xay dung khung 1y thuyét vé phat trién ngudn nhan lyc va qua trinh hinh thanh ciing
nhu bién d6i ciia ngudn nhéan lyc Binh Phudc tir 1997 dén 2010.

Song song vai viéc phan tich tai li€u, chung t61 van dung phuong phép lich st
dé tai hién bdi canh, xu hudéng va nhitng tac dong vé chinh tri - kinh té - xa hoi qua
timg giai doan. Phuong phéap logic ciing duoc sir dung dé sip xép, phan tich va giai
thich mdi lién hé nhan qua trong dién bién phat trién ngudn nhan lyc. Cac sb liéu
thong ké tir cap trung uong dén dia phuong duoc chung t6i phan tich va tong hop k¥
ludng, qua d6 1am ré quy mo, chat lwong va cach phin bd ngudn nhan luc trong
nhitng nganh then chdt nhu cong nghiép, nong nghiép, dich vu, gido duc va y té
trong sudt thoi ky nay.
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4. Két qua va thao luin

4.1. Béi cinh lich siv

Sau khi dat nudc théng nhét nim 1975, Viét Nam buéc vao thoi ky khoi phuc
KT-XH trong diéu kién vo ctung kho khan: hau qua ning né cta chién tranh, co s
vat chat lac hau, nén kinh té ké hoach hoa tap trung boc 10 nhiéu han ché (Pang
Cong san Viét Nam, 2015). Dic biét, &én giita thap nién 1980, khung hoang KT-XH
din ra nghiém trong, voi ty 18 lam phat & mirc ba con s, thiéu hut lvong thue kéo
dai va doi séng nhan dan 1am vao kho khian (Pang Cong san Viét Nam, 2019, tr. 20 -
27). Trong bdi canh d6, Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir VI cua Pang Cong san
Viét Nam (nam 1986) da déanh déu budc ngoit lich sir khi khéi xuéng duong 16i Doi
méi toan dién dat nude. bay 1a su lya chon mang tinh chién lugc, mo ra qué trinh
cdi cach sau rong trén cac linh vyc kinh té, chinh tri, xa hoi, KH-CN. Dic biét,
duong 161 D6i moi duoc trién khai trong bdi canh qudc t& nhiéu bién dong, da thé
hién ban linh, tv duy D6i méi va tinh chi dong ciia Pang trong viéc tmg phé véi
nhiing thach thirc trong qua trinh phat trién dat nudc.

Trude thoi diém tai lap vao nam 1997, tinh Binh Phudc 1a mdt bo phan cua
tinh Song Bé. Trong sudt hai thap nién ton tai, ving dat Binh Phudc dong vai trd 1a
dia ban chién lugc & cira ngo mién bong Nam B9, vura 1a hau phuong quan trong
trong khang chién, vira 1a khu vyc giau tiém nang vé tai nguyén dat dai, rimg va
khoang san. Tuy nhién, do hau qua ning né cta chién tranh kéo dai cung véi diéu
kién tu nhién khic nghiét, xuat phat diém cua tinh Binh Phuédc trong qua trinh phat
trién KT-XH sau nam 1975 hét sirc thip kém (BCH Pang b tinh Binh Phudc, 2020,
tr. 312). Theo Quyét dinh cua Qudc hoi tai ky hop thu 10, khoa IX (ngay
06/11/1996), tinh Séng Bé duoc diéu chinh dja giéi hanh chinh, chia tach thanh hai
don vi hanh chinh cap tinh 1a Binh Duong va Binh Phudc. Sau khi tai 14p, tinh Binh
Phude cé dién tich ty nhién 6.871,54 km?, dan sd khoang 582.000 nguoi, 1a mdt
trong nhing tinh ¢6 quy mé lanh thé 16n nhung diéu kién phat trién con nhiéu kho
khin (Ban Chip hanh Pang b tinh Binh Phudc, 2020, tr. 420). Co ciu kinh té cua
tinh thoi diém d6 chii yéu dua vao nong - 1am nghiép, chiém hon 70%, trong khi
cong nghi¢p, thuong mai - dich vu hau nhu chua phat trién, co s& vat chét ky thuat
con lac hau. Ha tang kinh té - xa hoi, dic biét 1a hé théng giao thong, dién - nudc
sinh hoat, dich vu tai chinh, ngan hang con rat yéu kém. Tong thu ngan sach ciia tinh
chi dat hon 172 ty dong, mic GDP binh quan dau nguoi khoang 2.6 triéu
dong/nguoi/nam, thudc nhom thap nhat ca nudc (Ban Chap hanh Pang bo tinh Binh
Phuoc, 2020, tr. 420). Doi séng nhan dan con nhiéu khé khan, trinh d6 dan tri nhin
chung thap, ty 16 mu chit van con cao, chi c6 53/64 xa dat chuan qudc gia (UBND
tinh Binh Phudc, 1998) vé x6a mu chir va phd cap gido duc tiéu hoc.
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Mot thach thirc 16n khac 14 van d& NNL. Ngay sau khi tai 1ap, doi ngii can bo,
cong chirc trong tinh roi vao tinh trang “vira thiéu, vira yéu”, chwa dap tmg dugc yéu
cau to chire va quan 1y trong giai doan phat trién méi. Nhiéu vi tri lanh dao so, ban,
nganh phai diéu dong tir luc lwong phod phong, pho giam ddc cua tinh Séng Bé cil,
phan 16n chua c6 kinh nghiém quan 1y & cap tinh doc 1ap. Tinh trang thiéu can bo c6
trinh d6 chuyén mon, nht 1a & linh vuc gido duc, y té, xdy dung co so ha ting, v.v.
da anh huong dang ké dén qua trinh to chirc b may chinh quyén va diéu hanh phat
trién KT-XH tai dia phuong (Tinh uy - UBND tinh Binh Phudc, 2015, tap 1, tr. 455
- 456). Bén canh do6, Binh Phudc la mét tinh bién gidi, giap Campuchia, c6 dudong
bién gidi dai voi dia hinh phuc tap, dan cu phan tan, d@)ng bao dan toc thiéu s6 chiém
khoang 20% dan s6 (Ban Chép hanh Pang bo tinh Binh Phudc, 2020, tr. 421), 1am gia
tang thach thirc trong quan 1y xa hoi, an ninh - qudc phong va phat trién ving siu,
vung xa.

Tuy vay, khong thé pht nhan rang viéc tai lap tinh d3 mé ra mot thoi co lich
sir m&i cho Pang bo va nhan dan Binh Phudce. Tam 1y phan khoi, niém tin vao mot
tuong lai phat trién manh mé& d3 tao nén su déng thuan chinh tri - xa hoi rong rai,
gop phan hinh thanh ¥ chi vuot kho va khat vong vwon 1én. Vi vi tri nim trong
ving kinh té trong diém phia Nam, tiép giap céc tinh c6 cong nghiép phat trién nhu
Binh Duong, Pong Nai va Thanh phé H6 Chi Minh, nén tinh Binh Phudc c6 diéu
kién thuén loi dé lién két vung, mé rong giao thuong va thu hat dau tu. Dic biét,
tinh c6 ngudn lao dong doi dao véi khoang 300.000 ngudi va 12 noi hoi tu ciia nhiéu
dong di cu tir cac ving mién khac nhau trong ca nuéc (BCH Pang bo tinh Binh
Phudc, 2020, tr. 21), gop phﬁn tao nén mot lyc lugng lao dong phong pht, da dang
vé k¥ nang va van hoa. V& mat chinh tri - x4 hoi, Binh Phudc 1a dia phuwong co
truyén théng cach mang kién cudng, nhiéu cin ctr khang chién quan trong trong hai
cudc khang chién chong Phéap va chdng My, 1a noi hinh thanh ban linh 1anh dao cua
nhiéu thé hé cén b.

4.2. Chii trwong, chinh sdch ciia Trung wong va Ddng b, chinh quyén tinh
Binh Phuwéc vé phat trién nguén nhén luc

* Chu trwong, chinh sach cua Pang va Chinh phu

Trong tién trinh phat trién dit nudc, Pang va Nha nudc ta ludn xac dinh con
nguoi 1a yéu té trung tim, NNL 1a dong luc quyét dinh sy phat trién nhanh va bén
virng. Quan diém nay dugc thé hién nhat quan trong cac van kién Pai hoi Dang va
cac quyét dinh chién luogc cua Chinh phu, ddc biét tir sau nam 1986.

Tai Pai hoi dai biéu toan quéc lan tha VIII cia bang Cong san Viét Nam
(1996), dinh huéng phat trién kinh té - xa hoi dd nhdn manh: “LAy viéc phéat huy
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ngudn lyc con ngudi lam yéu té co ban cho sy phat trién nhanh va bén vimg” (Dang
Cong san Vit Nam, 1996, tr. 85). Nhan dinh nay khéng dinh vai tro trung tam cua
NNL trong chién lugc phat trién quéc gia. Ngay 24/10/1997, Thu tuéng Chinh phu
d3 ban hanh Quyét dinh s6 910/1997/QD-TTg, phé duyét “Quy hoach tong thé phat
trién kinh té - xa hoi ving Pong Nam B dén nim 2010”. Trong d6, Chinh phu chi
13 yéu cau: “D6i moi, ning cao chat luong va hiéu qua cua cong tac gido duc - dao
tao nham nang cao dan tri va phat trién NNL d4p tng yéu cau CNH, HPH va ning
cao doi song” (Thu tuéng Chinh phu, 1997). Tiép tuc tinh than nay, Pai hoi dai biéu
toan qudc 1an thir IX cia Pang Cong san Viét Nam (2001) khang dinh: “Phat trién
gi4do duc - dao tao la mot trong nhiing dong luc quan trong thic déy su nghi¢p CNH,
HPH, 1a diéu kién dé phat huy ngudn luc con ngudi - yéu t6 co ban dé phat trién xa
hoi, tang truéng kinh té nhanh va bén vimg” (Pang Cong san Viét Nam, 2001, tr. 108
- 109). bac biét, Dang nhén manh: “Dé dap tng yéu cau vé con ngudi va NNL - nhan
t6 quyét dinh sy phat trién dat nude trong thoi ky CNH, HPH, can tao chuyén bién co
ban, toan dién vé gido duc - dao tao” (Pang Cong san Vi¢t Nam, 2001, tr. 201).

TAm quan trong cta phat trién NNL tiép tuc duoc nhdn manh trong Quyét dinh
sO 146/2004/QD-TTg ngay 13/8/2004 vé “Phuong hudng chii yéu phat trién KT-XH
vung kinh té trong diém phia Nam dén nim 2010 va tam nhin dén nam 2020”. Vin
ban nay néu rd dinh hudng: “Pau tu phat trién NNL, dic biét NNL trong linh vuc
san xut va cic nganh mili nhon. M& rong quy mo dio tao NNL theo nhiéu hinh
thire khac nhau; phéi hop dao tao giita khu vuc trung tim véi ving ngoai vi, giita
vung kinh té trong diém phia Nam v&i cac khu vuc khac nham thu hat lyc lwong lao
dong ngoai ving tham gia hoat dong kinh té trong ving” (Thil tuéng Chinh phu,
2004). Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir X cua Pang Cong san Viét Nam (2006) tiép
tuc khéng dinh: “Phan dau dé gi4do duc - dao tao, khoa hoc - cong nghé thuc sy tro
thanh quéc sach hang dau, thong qua d6i méi toan dién giao dyc - dao tao, phat trién
NNL chét lugng cao, chan hung nén gido dyc Viét Nam” (Pang Cong san Viét Nam,
2006, tr. 34). Van ki¢n Dai hoi cling dé ra nhiém vu cu thé: “Ddi méi hé théng gido
duc dai hoc va sau dai hoc, gén dao tao voi su dung, truc tiép phuc vu qué trinh
Chuyén ddi co céu lao dong; phat trién nhanh NNL chét luong cao, dac biét l1a cac
chuyén gia dau nganh. Chu trong phat hién, bdi dudng, trong dung nhan tai; nhanh
chong xay dung co cidu NNL hop 1y vé nganh nghé, trinh d6, dan tdc, ving mién, v.v.”
(Pang Cong san Viét Nam, 2006, tr. 96 - 97).

Dbi voi tinh Binh Phudc, Quyét dinh s6 194/2006/QD-TTg ngay 24/8/2006 vé
phé duyét “Quy hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi tinh Binh Phudc thoi ky
2006 - 2020” da xac dinh 15: “Chinh sach phat trién NNL can coi trong cong tac
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gido duc - dao tao, nang cao dan tri; co ké hoach dao tao luc lugng lao dong phu hop
v6i dinh huéng phat trién cac nganh nghé san xuét, kinh doanh; tao dong luc khuyén
khich nguoi lao dong phat huy sirc luc, tri tué nhim nang cao hiéu qua lao dong.
Xay dung quy hoach, ké hoach dao tao, bdi dudng doi ngii can bd, cong chirc nha
nuéc c6 chat lugng. Co chinh sach thu hut ngudn lao dong chat lugng cao tir cac dia
phuong khéc dén 1am viéc” (Tha tuéng Chinh phu, 2006).

* Chii trieong, chinh sach ciia Pdang b va chinh quyén tinh Binh Phirdc

Trén co s& quan triét cac chu truong cia Trung wong, Pang bd va chinh quyén
tinh Binh Phudc da kip thoi xdy dung va trién khai nhimg chinh sach phu hop véi
diéu kién dic thu cua dia phuong, dac bi¢t trong linh vuc phat trién NNL.

Theo Quyét dinh s6 06/QD-UB ngay 13/01/1998 vé phé duyét Quy hoach tong
thé phat trién KT-XH tinh Binh Phudc giai doan 1996 - 2010, muyc ti€u phat trién
NNL dugc xac dinh rd rang: hoan thanh x6a mu chir cho toan dan, nang cao chét
luong gido duc va dao tao, dong thoi hinh thanh ngudn nhan luc dap Gmg nhu cau
phat trién KT-XH cua tinh. Quyét dinh sé 63/2000/QD-UB ngay 02/8/2000 cua Uy
ban nhan dan tinh Binh Phudc vé phé duyét “Quy hoach tong thé phat trién kinh té -
x4 hoi tinh Binh Phudc dén nam 2010” da xac dinh quan diém phat trién con nguoi
mét cach toan dién, nhdn manh vai trd coa gido duc - dao tao trong viéc nang cao
chat lugng ngudn lao dong, dép ing yéu cau phat trién va hoi nhap kinh té khu vy
va qudc té. Tiép do, Nghi quyét s6 07/2010/NQ-HPND ngay 14/12/2010 cua Hoi
ddng Nhén dan tinh da thong qua “Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5 nam 2011 -
20157, trong d6 dé ra muc tiéu: Phat trién kinh té véi téc do ting truong nhanh va
bén viing; tiép tuc chuyén dich co cau kinh té, ddy manh phat trién céng nghiép va
d6 thi hoa, tao tién dé dé dén nam 2020 dua Binh Phudc tré thanh tinh cong nghiép.
Trong do, phat trién NNL duoc xac dinh 1a khau then chét dé hién thuc hda muc tiéu
chuyén dich co ciu. Bén canh do, Quyét dinh s 138/QD-UBND ngay 05/01/2010
ciia Uy ban nhan dan tinh Binh Phuéc vé phé duyét “Quy hoach phat trién nganh
gido duc va dao tao tinh Binh Phudc dén nam 2015 va tdm nhin dén nam 2020” da
xac dinh: Pam bao phan 16n nhu cau nhéan lyc ¢6 trinh d6 chuyén mon k¥ thuat &
cac cap (day nghé, trung cap chuyén nghiép, cao déng, dai hoc va trén dai hoc); phéi
hop vo6i cac co s¢ dao tao trong vung dé chuén hoéa, bdi dudng doi ngli can bo, déap
g yéu ciu phat trién KT-XH cua dia phuong, phu hop véi quy hoach phat trién
chung ctia viing va tién trinh hoi nhap quéc gia.

C6 thé thiy, tir Trung wong dén dia phuong, phét trién NNL luén dugc xac
dinh 1a mét nhiém vu chién luoc, mang tinh nén tang va xuyén sudt. Cac chu truong,
chinh séch néu trén khong chi thé hién rd tdm nhin dai han cua bang va Nha nudc
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ma con cho théy su chu dong, linh hoat trong vi¢c van dung vao diéu kién cu thé cua
tinh Binh Phudéc. Pic biét, cac van kién da chuyén tir quan diém coi giao duc - dao
tao 1a cong cu hd tro phat trién, sang viéc xem do 1a dong luc then chdt va la quéc
sach hang dau. Diéu nay tao nén tang quan trong dé Binh Phudc timg budc nang cao
chat lugng NNL, dép tng yéu cau phat trién trong thoi ky ddy manh CNH, HPH va
hoi nhap quéc té.

4.3. Thuc trang nguon nhén lwce tinh Binh Phuwdc giai doan 1997 - 2010

a. Quy mé nguon nhan lyc

Trong giai doan 1997 - 2010, tinh Binh Phuéc chimg kién nhiing chuyén bién
dang ké vé quy md dan s, lao dong va co cau kinh té, phan anh qua trinh phat trién
KT-XH trong bbi canh d6i méi va hoi nhap quéc gia. Nam 1997, dan sé trung binh
clia tinh 13 570.507 nguoi, trong d6 dan sé thanh thi 1a 88.586 ngudi, dan sé nong
thon 13 481.921 nguoi; sé nguoi dang 1am viée trong cac nganh kinh té dat 262.291
nguoi (Cuc Théng ké Binh Phudc, 1998, tr. 15 - 17). Tong san pham trong tinh
(GDP) dat 1.247 ty dong, GDP binh quan dau nguoi ude dat 2,2 triéu dong. Vé co
c4u kinh té, khu vyuc nong - 1am nghiép chiém ty trong 16n nhat véi 70%, tiép dén 1a
dich vu v6i 25%, trong khi cong nghiép - xay dung chi chiém 5% (Uy ban nhan dan
tinh Binh Phudc, 1998). Bén nam 2010, dan sb trung binh toan tinh tang 1én 893.353
ngudi, luc luong lao dong dang 1am viée trong cac nganh kinh té dat 516.823 ngudi,
gan gap doi so v6i nam 1997 (Cuc Thong ké Binh Phuéc, 2011, tr. 32 - 37). Tong
san pham trong tinh dat 6.081,6 ty dong, trong d6 khu vuc néng - 1am - thily san
chiém 47,1%, cong nghiép - xay dung chiém 24,1%, va thuong mai - dich vu chiém
28,8%. GDP binh quan dau nguoi dat 1.028 USD (Uy ban nhan dan tinh Binh
Phudc, 2010). Nhu vay, trong khoang thoi gian 13 nam (1997 - 2010), dan sb toan
tinh tang gan 57%, trong d6 toc do gia ting dan s6 thanh thi nhanh hon so v6i nong
thon, phan 4nh xu hudng d6 thi hoa va chuyén dich lao dong ngay cang 16 nét. Luc
luong lao dong tang manh, cho thdy kha ning hap thu lao dong va mo rong thi
truong viéc lam tai dia phuong.

Tuy nhién, trong cliing giai doan, tinh ciing ghi nhan sy bién dong dang ké vé
dan cu do qua trinh di cu. Theo sb liéu théng ke, ty 1¢ xudt cu nim 2005 1a 6,6%,
dén nam 2010 tang 1én 17,2%, cho thiy mot bo phan dan cu, dic biét 1a thanh nién,
da roi dia phuong dé sinh séng, lam viéc hoac hoc tap tai cac do thi va céac tinh cong
nghiép phat trién nhu Thanh phdé H6 Chi Minh, Pong Nai, Binh Duong. Bén canh
do, ty 18 nhap cu ciing ting dang ké, tir 4,6% nam 2005 1én 10,3% vao nim 2010
(Téng cuc Théng k&, 2011, tr. 89 - 94). Nguyén nhan chu yéu 14 do tinh Binh Phuéc
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c6 diéu kién ty nhién thuan loi cho phat trién nong nghiép hang hoa, dac biét 1a cac
loai cay cong nghiép dai ngay nhu: diéu, ca phé, cao su, hd tiéu, v.v.. Cing véi d6 1a
sy hinh thanh va m¢ rong cac co s& ché bién nong san va gb di tao ra nhiéu co hoi
viéc lam, thu hut mét luc lugng 16n lao dong nhap cu tir cac vung lan cén, dong gop
tich cuc vao phat trién kinh té dja phuong.
Bang 1. Mot so chi tiéu kinh té - xa hi tinh Binh Phwéc 1997 - 2010
Don vi: Nghin nguoi

Chi tiéu 1997 2010 Chi s phat trién
(%)

Dan sd trung binh 570,507 893,353 56,59%
- Thanh thi 88,586 149,994 69,32%
- Nong thon 481,921 743,359 54,25%
- Nam 276,699 450,866 62,94%
- Nt 293,808 442,487 50,60%
Sd nguoi trong do tudi lao dong 300,892 525,133 74,55%
S6 nguoi dang lam viéc trong 262,291 516,823 197,1%
nganh kinh té
- Nong - lam nghi¢p va thiy san 236,953 359,800 151,8%
- Cong nghi¢p va xay dung 6,375 50,500 792,1%
- Dich vu 18,963 106,400 560,71%

Nguon: Cuc Thong ké Binh Phude 2001 - 2011.

Giai doan 1997 - 2010 1a thoi ky tinh Binh Phudc tirng budc vuot qua nhiing
kho khin ban dau sau khi tai lap, trong d6 cong tac phat trién NNL phuc vu cac
nganh kinh t& dugc quan tAm va c6 nhiéu chuyén bién tich cyc. Khi méi tai 1ap tinh
(nam 1997), nén kinh t& con gap nhiéu tr& ngai, co s& ha tﬁng yéu kém, san xuit
chua phat trién déng déu. Tuy nhién, dudi sy lanh dao cta Pang bd va su d6ng long
cua nhan dan, cac hoat dong san Xuét tung budc dugc khoi phuc va moé rong, doi
séng nhan dan dugc cai thién dan. Phan chia theo nganh kinh té nam 1997, luc
luong lao dong cha yéu tap trung trong linh vuc nong nghiép véi 236.953 ngudi.
Nganh cong nghiép va tiéu thu cong nghiép c6 1.506 co sé hoat dong, sir dung 6.375
lao dong. Bén cudi thang 11 nam 1997, toan tinh c¢6 64 doanh nghiép san xuat cong
nghiép hoat dong trong cac linh vure nhu: khai thac khoang san, ché bién thuc pham
va dd ubng, san xuat cac san pham tir g, tre, nira (Uy ban nhan dan tinh Binh Phudc,
1998). Nganh dich vu thoi diém nay co 7.443 co so, sir dung 18.963 lao dong (Cuc
Théng ké Binh Phudc, 2001, tr. 47).
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Budc sang nim 2010, trong bdi canh nén kinh té ca nude dang trong giai doan
phuc hdi sau suy giam nhung lai d6i mat v6i nguy co lam phat va dién bién thoi tiét
bat thuong (han han kéo dai, mua trai mua), KT-XH cua tinh Binh Phuéc van duy tri
dugc da phuc hoi va ting truong. Quy md va co cdu NNL c6 su chuyén dich theo
huéng tich cuc, phan anh sy dich chuyén cta nén kinh té tir nong nghiép sang cong
nghi¢p va dich vu. Cuy thé, trong téng s6 luc lugng lao dong toan tinh, nganh néng -
lam nghiép va thuy san c6 359,8 nghin nguoi, nganh cong nghiép va xay dung cé 50,5
nghin nguoi, nganh dich vu c6 106,4 nghin nguoi (Cuc Théng ké Binh Phudc, 2011,
tr. 36 - 37). S6 doanh nghiép dang hoat dong trén dia ban tinh dat 1.435 doanh nghiép,
st dung 66.626 lao dong theo loai hinh doanh nghiép, trong do: doanh nghi¢p Nha
nude co 24.392 ngudi (chiém 36,61%), doanh nghiép ngoai Nha nudc 35.431 nguoi
(53,18%) va doanh nghiép c6 vbn dau tu nudc ngoai 6.803 nguoi (10,21%). Pang chu
¥, luc lwong lao dong nir chiém ty 1¢ dang ké véi 33.395 nguoi.

Xét theo nganh kinh té, tong sb lao dong lam viéc trong cic doanh nghiép dat
68.626 ngudi, trong d6: nong - 1am nghiép va thuy san chiém 27.315 ngudi, cong
nghiép va xdy dung 30.984 ngudi va dich vu 8.327 nguoi (Cuc Théng ké Binh
Phudrc, 2011, tr. 78 - 80). Riéng nganh coéng nghiép va xay dung c6 budc phat trién
vuot bac: néu nhur nam 1997 chi ¢6 6.375 lao dong, thi dén nam 2010 da ting lén
50,5 nghin nguoi. Gia tri san xuat cong nghiép nam 2010 dat 4.461,244 ty dong, cho
thdy vai trd ngdy cang rd nét cuia khu vuc cong nghiép trong co cu kinh té tinh.
Toan tinh c6 4.306 co s& tiéu thu cong nghiép, trong d6 c6 255 doanh nghiép ngoai
Nha nuée va 4.051 co sé kinh té ca thé, thu hat 35.801 lao dong, tao ra gia tri san
xuit dat 2.495,9 ty déng (Ban Chap hanh Dang bo tinh Binh Phudc, 2020, tr. 481).

Trong linh vuc gido duc, sau khi tai 1ap tinh (1997), hé théng gido duc cua
Binh Phuéc con gip nhiéu kho khin vé co so vat chat va doi ngii gido vién. Toan
tinh c6 348 truong hoc voi 8.146 gido vién. Tuy di tiép nhan duoc 700 gido vién tir
céc ngudn khac nhau, nhung van con thiéu dén 1.902 gido vién ¢ cac cdp hoc, phan
anh sy mat can d6i nghiém trong giita nhu cau giang day va ning luc dap tng cta hé
théng nhan su gido duc tai thoi diém d6. Nham khic phyc tinh trang nay, tinh Binh
Phudc da thanh 1ap hai co s¢ dao tao chuyén nghiép: Truong Trung hoc Su pham va
mot truong tu thuc day nghé, budc dau gop phan hinh thanh hé théng dao tao gido
vién tai chd (Uy ban nhan dan tinh Binh Phudc, 1998). Tuy nhién, thuc trang co s&
vat chét gido duc van con nhiéu bt cap, nhét 13 & cac vung sau, vung xa. Nhiéu dia
phuong van phai str dung phong tranh tre, phong hoc tam muon, hodc t6 chic hoc ca
ba, anh huong khong nho dén chat luong day va hoc, dong thoi lam han ché hiéu
qua st dung ngudn nhan lyc gido duc. Pén nam 2010, sau hon mot thap nién dau tu
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va phat trién, hé thdng gido duc cua tinh dd c6 nhitng budc tién vuot bac vé ca
quy md va chat lugng. S6 luong truong hoc ting hon gap doi, dat 703 trudng, doi
ngil gido vién ting gan 3 lan, dat 21.724 nguoi (Cuc Théng ké Binh Phudc, 2011, tr.
227 - 241). Bén canh viéc mo rong mang ludi truong phd thong, tinh con phat trién
céc co so gido duc chuyén nghiép véi 2 trudng trung cap va 2 truong cao dang, gop
phan dio tao va cung cip NNL c¢6 trinh d6 chuyén moén k¥ thuat cho toan tinh. Su
gia ting quy mo hé thong gido duc va doi ngil gido vién trong giai doan 1997 - 2010
khong chi phan anh sy quan tdm cua cac cép chinh quyén d6i véi phat trién NNL
gido duc, ma con thé hién xu thé tit yéu cua qua trinh CNH, HPH ¢ m6t tinh méi tai
1ap nhu Binh Phudc.

Bang 2. S6 truwong va gido vién tinh Binh Phwéc tir 1997 - 2010
DPon vi: Truong, Nguoi

1997 2000 2005 2010
Truong | Gido | Truong | Gido | Truong | Gido GV Truong | Giao GV
vién vién vién | dan tdc vién | dantoc
thiéu sd thiéu sd
Mam 30 | 471 61 681 95| 1000 - 115 | 1842 -
non
Pho 158 | 3803 196 | 5388 250 | 8100 178 292 | 9837 344

thong

“Tieu 146 | 2850 | 180 | 3500 | 144 | 4301 | 140 | 166 | 4715| 235

hoc

- 782 1551 84 | 2772 25 90 | 3363 61
THCS
- 12| 171 16| 337 22| 1027 13 36 | 1759 48
THPT
Trung 2] 69 2 69 3 89 - 2 84 -
cap
Cao . - - - 1 25 - 2 124 -
dang

Tong 348 | 8146 455 | 11526 599 | 17314 178 703 | 21724 344

Nguon: Cuc Thong ké Binh Phuée 1998 - 2011.

Trong linh vuc y té, ngay sau khi tai lap tinh (1997), hé thong chim séc sirc
khée cua Binh Phudc con nhiéu han ché ca vé co s& vat chat 1an NNL. Toan tinh
m&i chi ¢6 71 co so y té, bao gdbm 5 bénh vién, 2 phong kham da khoa khu vuc va
64 tram y té xa, phuong. Téng s can bo, nhan vién toan nganh y té chi dat 871
nguoi, trong d6 cé 118 bac si, 315 y s, 238 y t4, 129 hg sinh, 6 dugc si cao cép, 30
dugc si trung cap, va 35 dugc ta. Mtic d6 bao phu dich vu y té con thap, véi 2,2 bac
s7/10.000 dan, 11 giwdng bénh/10.000 dan va ty 18 tram y té cap xa c6 bac si chi dat
12,5% (Tong cuc Thong ké, 1998, tr. 349 - 352). Panh gia cta nganh y té tinh tai
thoi diém nay cho thiy, ning lyc va trinh d6 chuyén moén cua doi ngii can bo y té
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van con nhiéu han ché, chua dap tng dugc yéu cau nang cao chét lugng kham,
chira bénh trong bdi canh tinh hinh dan s6 dang ting nhanh va cac dich vu y té cong
cong can dugc mé rong. Do do, viéc dao tao, dao tao lai va tung budc chuyén mon
hoa nguén nhén lyc y té dugc xac dinh 13 mot trong nhitng nhiém vy uu tién cua
nganh. Pén nam 2010, sau hon mot thap ky trién khai cac chuong trinh déu tu, dao
tao va phat trién nhan luc, hé thong y té cua tinh d c6 nhimg budc tién rd rét. Téng
s6 co sO y té tang 1én 129 don vi, gdm 9 bénh vién, 8 phong kham da khoa khu vurc,
1 nha ho sinh, va 111 tram y té xa, phuong. Boi ngii nhan luc trong toan nganh dat
2.241 nguoi, tang 157,3% so v4i nam 1997. Trong d6, nganh y ¢6 1.953 nguoi, bao
gém 396 bac si, 540 y si va k¥ thuat vién, cung 1.017 nhan lyc khac; nganh dugc cé
288 nguoi, trong d6 26 1a dugc si cao cép, 255 1a dugc si trung cép, va 7 1a nhan luc
khac (Cuc Thong ké Binh Phudc, 2011, tr. 242). Su gia ting dang ké vé sd luong
can b y té, dac biét 1a doi ngii bac si va duoc si, khong chi phan anh su nd luc dau
tu ctia chinh quyén tinh Binh Phudc trong viéc cing ¢b hé théng y té, ma con cho
thdy chuyén bién tich cuc vé chat lugng NNL y té. Tuy nhién, so v6i nhu cau chim
soc ste khoe ngdy cang cao ctia nhan din va yéu cau phat trién dich vu y té chuyén
sau, quy mo va chit luong nhan luc nganh y té cta tinh van con nhiéu han ché. Pic
biét, tinh trang mét can dbi giita cac ving mién, thiéu hut bac si tai cac xa ving siu,
ving xa va ap luc vé dao tao chuyén khoa sau tiép tuc dit ra nhitng thach thic trong
chién luoc phat trién bén vitng ngudn nhan luc y té giai doan tiép theo.

b. Chat heong nguén nhan lic

Giai doan 1997 - 2010, chét lugng NNL trong cac nganh kinh té ciia tinh Binh
Phudc timg budce dugce cai thién rd rét, phan anh su chuyén bién tich cuc trong co ciu
lao dong pht hop v6i xu hudng phat trién kinh té - x3 hoi dia phuong. La mét tinh co
loi thé 16n vé nong nghiép, NNL trong khu vire nong - 1am nghiép ludn chiém ty trong
cao ca vé s6 luong va mirc 4o chuyén mon hoa. Nam 1997, s lao dong trong khu vuc
nay dat 236.953 nguoi, dén nim 2010 ting 1én 359,8 nghin ngudi, cho thiy xu hudng
mo rong san xuét va thu hat lao dong vao linh vuc nay (Cuc Théng ké Binh Phudc,
2011, tr. 36 - 37). Nghi quyét Pai hoi Pang b tinh lan thir VI (1997) da xac dinh rd
vai tro then chét cua kinh té nong nghiép trong chién luoc phat trién, coi day 1a nén
tang dé thic ddy cac nganh cong nghiép ché bién va nang cao thu nhap quéc dan
(bang bg tinh Binh Phudc, 1997, tr. 31). Trén co s¢ do, tinh da hinh thanh nhiéu vung
chuyén canh cay cong nghiép dai ngay nhu cao su, ho tiéu, diéu, ca phé, tao ra ty suat
hang héa cao, gop phan vao ting truong kinh té. Pong thoi, kinh té trang trai phat
trién manh mé& da gop phﬁn phu xanh dat tréng ddi troc, bao vé moi truong sinh thai,
tao cong an viéc lam cho hang nghin lao dong, nhat 13 & ving sau, ving xa. N& luc
trong viéc tng dung khoa hoc - cong nghé vao san xuat, trién khai cac chuong trinh
khuyén nong, khuyén 1am va phét trién giéng méi cling dd gép phan nang cao ning
suét, san luong va chat luong lao dong nong nghiép.
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Trong linh vic céng nghiép va xdy dung, sé luong lao dong ting nhanh tir
6.375 ngudi nam 1997 1én 50,5 nghin ngudi nam 2010, gap gan 8 1an, cho thy stic
hat manh mé& cua nganh nay d6i véi luc lugng lao dong. Sy phat trién cua cac khu,
cum cong nghi¢p, cung voi su dau tu mo rong san xuét cua cac doanh nghiép, dac
biét 1a doanh nghiép ngoai qudc doanh va doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai,
da goép phan nang cao ky ning nghé nghiép, ky luat lao dong va tac phong cong
nghi¢p cho nguodi lao dong. Bén canh do, linh vuc dich vu cling ghi nhéan sy tang
truong manh mé, khi s6 luong lao dong ting tir 18.963 nguoi nam 1997 1én 106,4
nghin ngudi nam 2010 (Cuc Théng ké Binh Phudc, 2011, tr. 36 - 37), chiém ty trong
ngdy cang 16n trong co cau lao dong toan tinh. Luc lugng lao dong trong nganh dich
vu khong chi gia ting vé s6 luong ma con duogc cai thién vé k§ nang chuyén mén,
dap tng yéu cau phat trién cac linh vuc thuong mai, van tai, tai chinh, ngan hang,
gido duc va y té. Su chuyén dich nhanh chong cua NNL tir ndng nghiép sang cong
nghiép, xay dung va dich vy di gép phan khang dinh vai trd ngay cang 16n cla céc
nganh phi néng nghiép trong viéc thiic day ting trudng kinh té, nang cao ning suit
lao dong va thu nhap nguoi dan Binh Phudc trong thoi ky dau CNH.

Linh vuc gido duc - dao tao & Binh Phudc da dat duoc nhiéu chuyén bién can
ban, tirng budc hinh thanh va phat trién doi ngii nha gido, can bd quan 1y gido duc co
chét luong, phuc vu truc tiép cho sy nghi¢p nang cao dan tri, dao tao nhan luc, boi
dudng nhan tai tai dia phuong. Ngay sau khi tai 1ap tinh (1997), hé thdng gido duc
ctia Binh Phuéc van con trong tinh trang yéu kém ca vé co so vat chat 1an nhan luc.
Toan tinh méi chi ¢ 348 trudng hoc v6i 8.146 gido vién, trong khi nhu cau thuc té
khién nganh gido duc phai tiép nhan bo sung 700 gido vién tir cac ngudn khac nhau
nhung van con thiéu t6i 1.902 gido vién & cac cap hoc. Trude tinh hinh d6, tinh da
tap trung thuc hién cac chi truong x6a mu chit, phd cap gido duc tiéu hoc va ting
budc cai thién diéu kién day hoc. Pén nam 2000, tinh Binh Phudc di co 6/6 huyén,
thi va 80/80 xa, phuong, thi tran duoc cong nhan dat chuéan qudc gia vé x6a mu chit
va phd cap gido duc tiéu hoc (Uy ban Nhan dan tinh Binh Phudce, 2000). Bén nam
2005, tinh trang thiéu giao vién co ban duoc khéc phuc (Ban Chép hanh PBang bd
tinh Binh Phudc, 2020, tr. 455). DBén nam 2008, doi ngll can bo, giao vién, nhan vién
toan nganh gido duc cua tinh dat 13.929 ngudi, trong d6 gido vién cac cap hoc chiém
ty 1¢ 16n nhat v6i 11.043 ngudi (79,3%); can bd quan 1y va nhan vién van phong cap
truong 13 2.647 ngudi (19%); gido vién va vién chirc Truong Cao dang Su pham co6
82 ngudi (0,6%) va can bo quan 1y tai S& Gido duc va cac phong gido duc cip huyén
1a 157 nguoi (1,1%) (Tinh 1y - Uy ban nhan dan tinh Binh Phuéc, 2015, tap 2, tr.
527). Trong cung nim, thyc hién Chi thi s 40-CT/TW cua Ban Bi thu va Quyét
dinh s6 09/2005/QD-TTg ctia Thii tuéng Chinh ph, tinh da to chiic dao tao 6 16p
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v6i 169 hoc vién 1a thanh tra gido duc va boi dudng chuyén mén cho 210 can bo
quéan 1y, thé hién sy quan tdm 16 nét dén viéc nang cao niang luc diéu hanh va giam
sat giao duc & cac cap.

Vé quy mé doi ngii gido vién, sb luong ting truong 6n dinh va 4n tugng. Tir
6.258 gido vién nam 2000, con sb nay da ting 1én 10.980 ngudi vao ndm 2008, véi
toc do ting truong binh quan hang nam dat 7,2%. Pang chu ¥, gido vién trung hoc
pho thong ting nhanh nhét (20,8%/nam), tiép dén 1a gido vién mam non (9,8%) va
trung hoc co so (9,6%). Riéng gido vién tiéu hoc co xu hudng giam nhe, do anh
hudng tir sy suy giam quy mé hoc sinh tiéu hoc. Trong khi d6, d6i ngii gido vién
khdi trung cdp chuyén nghiép va day nghé ting manh, trung binh 39,6%/nim - phan
anh sy m¢ rong dao tao nghé nhim dap ung nhu cau nhan luc ky thuat cua dia
phuong (Tinh ty - Uy ban nhan dan tinh Binh Phuéc, 2015, tap 2, tr. 527 - 528).

Chat lugng d6i ngil nha gido ciing c6 nhiéu cai thién tich cyc. Ty 1é gido vién
dat chuén va trén chuan déu tdng & cac cép hoc. Cu thé, nam 2008, ty 1€ gido vién
mam non dat chuan 1a 81,5% (trong do6 trén chuin 6,9%), gido vién tiéu hoc dat
chuén 98,3% (trén chuan 1,7%), trung hoc co s& 99,6% (trén chuan 19,7%) va trung
hoc pho thong 97,2% (trén chuan 0,1%) (Tinh Gy - Uy ban nhan dan tinh Binh
Phudc, 2015, tap 2, tr. 528). Dic biét, doi ngii gido vién tré chiém t6i 2/3 téng sb
gi4o vién, phan 16n 14 nix, cho thay xu huéng tré hoa va nit hoa lyc lugng gido duc -
yéu t6 thuan loi cho qua trinh d6i moi phuong phap day hoc va tiép can cong nghé
giao duc hién dai. Tinh dén nam 2010, sau hon mot thap nién nd luc phat trién, hé
théng gido duc cua tinh da c6 budc phat trién rd rét ca vé quy mo va chat luong. Sb
lwong truong hoc ting hon gap doi, tir 348 truong (1997) 1én 703 trudng, doi ngi
gido vién ting gan gap ba, dat 21.724 ngudi (Cuc Thdng ké Binh Phudc, 2011, tr.
227 - 241). Clng vé6i viéc mo rong mang ludi truong phd thong, tinh Binh Phudc
con chu trong phat trién gido duc chuyén nghiép va dao tao nghé véi 2 truong trung
cap, 2 trudng cao dang, 1 trudng cong nhan ky thudt va 1 truong trung hoc y té.
Ngoai ra, tinh con lién két voi cac truong dai hoc to chirc cac 16p dao tao tir xa, tai
chtc - mo rong co hoi hoc tap cho can bd, gido vién va nguodi lao dong. Tuy nhién,
bén canh nhitng thanh tyu dang ghi nhan, van ton tai mot s han ché: Su chénh léch
vé sb lugng va chat lugng gido vién giita cic ving, cac cap hoc chua duoc khic
phuc triét dé; tinh trang thiéu gido vién theo co cdu mon hoc van dién ra, nhit 1a &
cac mon chuyén bi¢t nhu ngoai ngtr, tin hoc, k¥ thuat, nhac - hoa va gido duc thé
chat. Viéc d6i méi phuong phép giang day, st dung thiét bi hd trg giang day van
chua déng déu; mot bd phan gido vién con han ché vé chuyén mon nghiép vu, dac
biét tai cadc vung sau, vung xa. Cong tac xa hoi hoa gido duc, dac bi¢t trong dao tao
nghé, con cham va chua dap ung yéu cau phat trién kinh té - xa hoi; ty 1¢ lao dong
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qua ddo tao van ¢ mirc thap so v6i khu vuc va ca nude (Pang bo tinh Binh Phudc,
2001, tr. 47). Tém lai, giai doan 1997 - 2010 ghi nhén su nd luc vuot bac cua tinh
Binh Phudc trong viéc phat trién doi ngii nhan lyc nganh gido duc, ca vé sb lugng
14n chét luong. Doi ngli gido vién va can bd quan ly dugc chuan hoa, tré hoa, tung
budc dap Gmg yéu ciu ngay cang cao ciia cong cudc ddi méi gido duc. Nhing két
quéa dat dugc khong chi tao nén tang cho sy nghiép gido duc ciia tinh phat trién bén
virng trong nhitng giai doan sau, ma con dong gop thiét thuc vao qua trinh xay dyng
NNL chat lugng cao cua dia phuong.

Nganh y té tinh Binh Phudc di co sy cai thién 16 rét, song van con nhiéu bét
cap so v6i yéu cau thyuc tidn. Nam 1997, toan nganh y té tinh chi c6 871 can bd,
nhan vién, véi doi ngil bac si chiém ty 18 rat thap (chi 118 nguoi, tuong ting 2,2 bac
s7/10.000 dan), trong khi hé théng co s y t& con so sai, chi gdm 71 don vi, phan 16n
la tram y té xa phudng (Tong cuc Thong ké, 1998, tr. 349 - 352). Doi ngil y té vira
thiéu vé s6 lugng, vira han ché vé trinh do chuyén mon, chua du kha ning dap tng
nhu cau cham séc strc khoe trong bdi canh dan s ting nhanh va nhu cau kham chita
bénh ngay cang da dang, phuc tap. Trudc thuc trang nay, cong tac dao tao, bd sung,
va nang cao nang luc chuyén mén cho ddi ngii y té duoc tinh xac dinh 12 mot trong
nhting nhiém vy uu tién hang dau. Dén nam 2010, sau hon mot thap nién tdp trung
dau tu va cai to, doi ngii NNL y té cua tinh Binh Phudc da c6 budc phét trién déng
ké ca vé lugng va chat. Tong s nhan lyc nganh y té dat 2.241 nguoi, ting 157,3%
50 voi nam 1997; trong d6 so bac si ting gip hon 3 lan, dat 396 ngudi, gop phan cai
thién chi tiéu bac si trén dau dan va nang cao nang lyc kham chita bénh tuyén co s&
(Cuc Théng ké Binh Phuéc, 2011, tr. 242). Ngoai ra, sb lugng y si, ky thudt vién va
dugc si cling dugc tang cuong, thé hién nd luc cua tinh trong viéc chuyén mon hoa
va da dang hoa NNL nganh y. Tuy nhién, chit lugng NNL y té van con nhiing ton
tai dang luu y. Viéc phan bo bac s khong dong déu gitra cac dia ban, ddc biét 1a tinh
trang thiéu bac si tai cac tram y té ving siu, ving xa van chua dugc giai quyét triét
dé. Tinh trang mot bo phan y, bac si con han ché vé trinh d6 chuyén mon, nghiép vu,
cung vo6i thai d§ phuc vu chua tdt, anh hudng khong nho dén chat luong dich vu y té
cong cong (BCH Dang bo tinh Binh Phudce, 2020, tr. 535 - 536).

Cong tac dao tao, bdi dudng, thu hut NNL, thuc hién Nghi quyét Dai hoi dai
biéu Pang b tinh 1an thi VIII (nhiém ky 2005 - 2010) vé cong tac ddo tao can bo va
phat trién NNL, dén nam 2008, tinh d dat dugc nhitng két qua dang ghi nhan. Tinh
dén nam 2008, toan tinh di t6 chiic dao tao chuyén mén, nghiép vu cho 876 can bo,
cong chire (CB, CC). O cap tinh va huyén, ¢6 312 ngudi duoc dao tao, bao gom 204
ngudi hoan thanh chuong trinh Cir nhan Hanh chinh, 68 nguoi tham gia 16p Tién
cong vu, 10 nguoi theo hoc sau dai hoc, va 30 nguoi duge cir di hoc dai hoc theo
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hinh thirc thoa thuan. O cép x3, c6 564 CB, CC dugc dao tao, trong d6 278 ngudi
theo hoc Trung cip Hanh chinh, 102 ngudi hoc Trung cdp Cong an, 85 ngudi hoc So
cap Cong an, va 99 Chi huy truong quan su cap xi dugce dao tao theo chuwong trinh
chuyén biét. Cung véi dao tao chuyén mon, cong tic dao tao ngoai ngir dugc quan
tdm véi viée to chire 16p hoc tiéng Anh cho 36 cén bd 1anh dao céc s¢, ban, nganh,
trong do 8 nguoi dat trinh d A va 12 nguoi dat trinh do B. Dac biét, 16 cong chuc
duogc cu dao tao ngoai ngilr dé chuéan bj cho chuong trinh dao tao sau dai hoc tai
nudc ngoai (Uy ban Nhan dan tinh Binh Phudc - S& Noi vu, 2008), cho théy budc
chuyén quan trong trong dinh huéng hoi nhap va phat trién NNL chét luong cao.

Vé cong tac boi dudng, tinh di t6 chirc cac 16p chuyén mon, nghiép vu cho 49
CB, CC; dong thoi bdi dudng kién thirc quan 1y Nha nude cho 958 can bo, bao gdm
450 ngudi ¢ cap tinh, huyén va 508 nguoi & cap xi. Cu thé, co 142 ngudi tham gia
chuong trinh céan sy, 286 ngudi hoc chuyén vién, 19 nguoi hoc chuyén vién chinh, va
6 nguoi hoc chuyén vién cao cap. Ngoai ra, 1.180 CB, CC dugc bdi dudng ki ning
hanh chinh - trong d6 c6 385 ngudi & cp tinh, huyén va 795 ngudi & cip xa. Trong
béi canh dat nudc dang timg budc hdi nhap kinh té qudc té, tinh ciing chi trong to
chire cac 16p bdi dudng chuyén dé hoi nhap cho 376 CB, CC tai cac s, ban, nganh va
UBND cép huyén, thi xi. Pang chu ¥, trong cong tac thu hiit nhan lyc chat lugng cao,
tinh da tuyén duoc 2 thac si - gdm 1 chuyén nganh Gido duc hoc vé cong tac tai S&
Gi4o duc va Pao tao, va 1 chuyén nganh Vin hoc vé giang day tai Truong Cao dang
Su pham. Song song véi dd, c6 27 hoc sinh 1a nguoi dan tde thiéu sd dugce cir theo hoc
16p dai hoc nganh Nong - Lam h¢ tai chuc tai dia phuong nham tao nguén can bo tai
chd cho ving siu, ving xa (Uy ban Nhan dan tinh Binh Phudc - S& Noi vy, 2008).
Nhin chung, s6 lwong CB, CC duge dio tao, boi dudng hang nim gia tang, cho thiy
xu hudng tich cuc trong nang cao trinh do chuyén mon va nang lyc quan ly cua doi
ngll can bd dia phuong. Viéc dao tao budc dau da gén v&i quy hoach, sir dung cén bg;
céc tiéu chuan, dbi twong va thim quyén cir di hoc duoc xac dinh tuong ddi rd rang;
chinh sach dao tao, bdi dudng tuong ddi phii hop, gop phan tao tdm 1y an tam, dong
luc hoc tap cho CB, CC. Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tyu dat dugc, cong tac dao
tao, boi dudng va thu hut NNL cua tinh van coOn ton tai nhiéu han ché. Mot sb co
quan, don vi chua thuc sy coi trong cong tac nay, dan dén viéc chua dam bao quyén
loi, ché d6 cho CB, CC, vién chirc duoc cir di hoc. Viée khong tuan tha dang quy
trinh cir di dao tao d3 khién nhiéu CB, CC khong duoc huong chinh sach hd tro, lam
giam hi¢u qua thuc chét cua chinh sach phat trién nhan luc. Cong tac quy hoach can
bo con khép kin, thiéu tinh “dong va mé,” chua gin két chit ché gitta cac khau quy
hoach va dao tao. Dic biét, viéc chuan hoa doi ngll theo Quyét dinh sé 132-QD/TU
cua Tinh oy con chua dat yéu cau, nhat 1a di voi can bd cép x4 - noi ngudn nhan lyc

Tap chi Nghién ciru Con ngwoi, Gia dinh va Gidi sé 3(03) 2025 151



Quad trinh phdt trién...

thuong yéu va thiéu. Co ché, chinh sach cho can bo luan chuyén, diéu dong con
trién khai cham; cong tac danh gia can by & mot s6 noi con mang tinh hinh thuc, thiéu
phan 4anh thuc chat vé niang luc, dao duc, pham chat. Ty 1é can bd nit tham gia cong
tac linh dao, quan 1y cac cip con thap, chua twong ximg véi tiém ning va sy phat
trién cua luc luong lao dong nit, dan dén tinh trang hut hang ngué)n can bo nir & mot
s6 linh vuec. Ngoai ra, van con hién tugng mot sb can bo, cong chuc thiéu tinh than
trach nhiém, gy phién ha cho ngudi dan, trong khi ning luc chuyén mén con han ché
(Ban Chép hanh Pang b6 tinh Binh Phudc, 2020, tr. 505).

Nhu véy, c6 thé noi, giai doan 1997 - 2010 danh dau budc chuyén bién dang ké
trong phat trién NNL cta Binh Phuéc. Quy mé lao dong ting trudng 6n dinh, co cau
lao dong chuyén dich tich cuc theo huéng giam nong nghiép, ting cong nghiép - dich
vu. NNL phuc vu cac nganh kinh té - xd hoi nhu cong nghiép, nong nghiép, dich vu,
gido duc va y té timg budc dugc hinh thanh va dap tmg yéu cau phat trién dia phuong,
g6p phan tich cuc vao qua trinh chuyén dich co ciu kinh té va hudng téi cong nghiép
hoa, hién dai hoa. Bén canh d6, NNL cua tinh van con nhiéu han ché. Chat lwong
NNL chua d@)ng déu, dic biét tai cac vung nong thon va dan toc thiéu sb; lao dong co
trinh d§ chuyén mon, k¥ thuat con thiéu hut so v&i nhu cau cua cac nganh kinh té miii
nhon. Dul vay, c6 thé khang dinh, Binh Phuéc d dit nhitng nén tang ban d4u cho phat
trién NNL, nhung dé ngu6n luc con nguoi trd thanh dong luc thuc sy cla tang trudng,
van con nhiéu thach thirc can khéc phuc trong giai doan tiép theo.

4. Két luan

Giai doan 1997 - 2010 danh dau budc chuyén minh quan trong cua tinh Binh
Phudrc trong tién trinh phat trién KT-XH, trong d6 NNL giit vai tro then chét, vira Ia
dong luc, vira 1a muc ti€u cia qua trinh d6i méi va CNH, HPH. Dudi su lanh dao
ctia Pang bo tinh va sy dinh hudéng chién lugc 16 rang tir cic nghi quyét phat trién
KT-XH, co céu lao dong cua tinh da co su chuyén dich tich cuc, tir chd tap trung
cha yéu ¢ khu vuc nong - 1am nghiép sang cac nganh coéng nghiép, xay dung va dich
vu, pht hop v6i xu thé phat trién chung ciia ca nudc. Cung véi su gia ting vé sb
luong, chat luong NNL ciling dugc nang cao thong qua céac hoat dong dao tao nghé,
tmg dung KH-CN, phat trién san xudt theo huéng chuyén mén hoa va HDH. Tuy
nhién, bén canh nhitng két qua dat dugc, chat luong NNL cua tinh van con nhiing
han ché nhat dinh nhu ty 1¢ lao dong qua dao tao con thép, phan bd lao dong chua
ddng déu giita cac ving va nganh nghé, nhat 1a ¢ ving sau, ving xa. Trong bdi canh
hoi nhap va chuyén d6i mo hinh tang trudng, viée tiép tuc dau tu phat trién NNL
mot cach toan dién, tir gido duc, dao tao nghé dén thu hat, st dung lao dong hi¢u
qua, s& 1a yéu t6 then chét @& Binh Phudc phat trién bén viing trong nhitng giai doan
tiép theo.
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