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QUY DINH VE THATU TRUGC THOI HAN CO BIEU KIEN
TRONG LUAT THI HANH AN HINH SU NAM 2019 VA MOT SO KIEN NGHI

LE THI DIEM HANG *

TOm tdt: Tha ti truéc thoi han ¢é diéu kién 1a ché dinh hoan toan méi trong Lugdt Thi hanh an
hinh sir ndm 2019. Bai viét phan tich nhitng quy dinh Vé tha tii truéc thoi han c6 diéu kién trong Ludt
Thi hanh an hinh su, dong thoi ¢ sw danh gid, so sanh véi B ludt Hinh sy nam 2015, Bé lugt Té tung
hinh s nam 2015 va cdc van ban phép ludt khdc. Trong dé, bai viét tap trung vao thoi diém; co quan
c6 tham quyén; trinh tu, thi tuc tha ti truéc thoi han c6 diéu Kién ciing nhiwe quyén va nghia vu cua
nguwoi duge tha ti truéc thoi han ¢é diéu kién va trach nhiém cia gia dinh ho. Tir nhing phan tich
nay, bai viét dé xuat mét so kién nghi hoan thién phap ludt nham nang cao hiéu qua &p dung Ludt Thi
hanh an hinh sw vé tha ti truéc thoi han ¢é diéu kién.
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Abstract: Release from prison on parole is a new legislation in the Law on Execution of Criminal
Judgments 2019. The article analyzes the provisions on conditional release on parole in the Criminal
Judgment Execution Law. It , concurrently assessed and compared with the Criminal Code 2015, the
Criminal Procedure Code 2015 and other legal documents. Accordingly, the author focused on the
timing, competent authority, process and procedure of parole, as well as the rights and obligations of
the persons released on licence and their families’ responsibility. From such analysis, the article
suggested some recommendations to enhance the effectiveness of the provisions on release from
prison on parole in the Law on Execution of Criminal Judgments.
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Tha ti truéc thoi han co diéu kign la bign
phap duoc toa an ap dung ddi véi nguoi
dang chap hanh an phat ti khi c6 du cac diéu
Kién theo quy dinh cua B¢ luat Hinh sy, xét
thiy khdng can buoc ho phai tiép tuc chap
hanh &n phat ti tai co s& giam gii.'Y) Ché
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(1). Piéu 1 Nghi quyét s6 01/2018/NQ-HDTP ngay
24/4/2018 cua Hoi ddng thAm phéan Toan 4n nhan déan
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dinh tha ti trudc thoi han co diéu kign Ia noi
dung hoan toan mai trong Luat Thi hanh an
hinh sy nam 2019 (Luat THAHS niam 2019),
XUt phat tir quy dinh tai cac diéu 66, 106 Bo
luat Hinh sy nam 2015, sira doi, b6 sung
niam 2017; Biéu 368 Bo luat T tung hinh su
nam 2015. Pay la mdt trong nhirng ndi dung

t6i cao huéng dan &p dung Piéu 66 va Diéu 106 cua
Bo luat Hinh su V@ tha ti trudc thoi han co didu kién.
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b sung trong Luat THAHS thé hién rd nét
chinh s&ch hinh sy huéng thién trong xu li
ngudi pham toi va ndng cao hiéu qua phong
ngira. Cu thé, ché dinh nay cho phép ngudi
dang chp hanh hinh phat ti duoc sém quay
tro lai cong ddng, clng véi viéc dat ra diéu
kién chat ch& dé thir thach ngudi pham toi,
c6 tac dung giup d& ho sdng cé trach nhiém,
co ki luat, ting quyét tdm sira chixa 13i 1am,
khiac phuc nguyén nhan, diéu kién pham
t6i.) Pé dat duwoc muyc dich nay, viéc thi
hanh quy dinh vé tha tu truéc thoi han co
diéu kién can dugc quy dinh hét sic chat ché
va cu thé, han ché tiéu cuc cd thé phat sinh.

1. Quy dinh vé tha ta trwéc théi han
¢6 diéu kién trong Luat Thi hanh an hinh
sw nam 2019

Tha tu trudc thoi han co diéu kién duogc
quy dinh tai Muc 3 Luat THAHS nam 2019
v6i 15 diéu luat, tir Didu 58 dén Diéu 72 voi
cac ndi dung sau:

1.1. Quy dinh vé thoi diém xét tha tii triedc
thoi han cé diéu ki¢n

Thoi diém xét tha ti trudc thoi han co
diéu kién duoc quy dinh tai Biéu 57. Vé noi
dung nay c6 nhiéu quan diém khac nhau
trong qua trinh xay dung luat. Chang han, c6
quan diém cho riang, nén thuc hién 02
lan/nam; co y kién d& nghi quy dinh rd thoi
diém xét tha tu c6 diéu kién vao thang 3, 6,
12 hang nidm; c6 y kién dé nghi xét méi nim
03 dot vao dip 30/4, Quéc khanh 02/9 va Tét
nguyén dan.® Tham chi, quan didm xét tha

(2). Ban soan thao Bo luat Hinh su (stra dbi), Ban thuyét
minh chi tiét vé D thdo Bé lugt Hinh sy (Sira doi),
thang 04/2015, tr. 19.

(3). Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Béo céo giai trinh
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t0 trude thoi han 6 diéu kién can duoc thuc
hién voi pham nhan khi ho ¢6 du diéu kién
va thoi diém xét twong ty nhu thoi diém xét
mi&n, giam hinh phat tu® dwoc rat nhiéu y
kién aung ho. Sau nhiéu can nhic, Luat
THAHS nim 2019 quy dinh tai Diéu 57:
“Viée xét tha ti trueéc thoi han cé diéu kién
diroc thuc hién méi nam 03 dot vao thoi
diém keét thic quy I, két thac quy 11 va két
thiic ndam xép logi”. Quy dinh nay vira dam
bao kip thoi bao vé quyén caa pham nhan,
vira tao diéu kién cho viéc to chuc thuc hién
Clia cac co quan c6 tham quyén; dong thoi
bao dam su dong bo twong ddi véi thoi diém
xép loai, danh gia két qua chap hanh an phat
ti ctia pham nhan.®

Theo quy dinh nay, cé thé hiéu thoi diém
xét tha tu truéc thoi han co diéu kién s& sau
ngay 25/2 (két thic quy 1), 25/5 (két thic
quy 11) va 25/11 (két thac nam xép loai).®
Tuy nhién, tai Piéu 5 Thong tu lién tich sb
04/2018/TTLT-BCA-BQP-TANDTC-

tiép thu, chinh Ii du thao Luat Thi hanh &n hinh su
(sira ddi) trinh Qudc hoi xem xét thdng qua, ngay
15/5/2019, Ha Nai, tr. 13.

(4). Bo Tu phap, Cong van s6 794/BTP-PLHSHC vé
viéc gop y Du thao Luat stra ddi, bo sung mot sé diéu
cua Luat Thi hanh &n hinh su, ngay 14/3/2018, Ha
NGi, tr. 3; Hoi Luat gia, Cong van sb 16/HLGVN-XDPL
vé viéc gop y Luat sira d6i, bd sung mot sb diéu cia
Luat Thi hanh &n hinh sy, ngay 12/4/2018, Ha NJi,
tr. 5; B3 Thi Phuong, “Bao dam quyén cua ngudi dugc
tha tu trugc thoi han c6 diéu kién”, Tap chi Ludt hoc,
$6 7/2018, tr. 49.

(5). Uy ban Thuong vu Qudc hdi, Bao cao giai trinh tiép
thu, chinh Ii du thao Luat Thi hanh &n hinh sy (stra
d6i) trinh Qudc hoi xem xét thong qua, tldd, tr. 14.
(6). Pidu 8 Thong tu s 08/2018/TT-BCA ngay
12/02/2018 cuia Bo Cong an quy dinh tiéu chuan thi
dua trong chap hanh &n phat td va xép loai chap hanh
an phat tu cho pham nhan.
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VKSNDTC ngay 09/02/2018 cua Bo Coéng
an, B6 Quéc phong, Vién Kiém sat nhan dan
t6i cao, Toa an nhan dan téi cao quy dinh
phdi hop thuc hién quy dinh cua Bo luat T
tung hinh sy nim 2015 vé tha ti truge thoi
han ¢ diéu kién (sau day goi tat 1a Thong tur
lién tich s6 04) quy dinh rd: viéc ra soét, 1ap
hd so xét, d& nghi va tham dinh hd so dé
nghi tha ti trudc thoi han ¢ didu kién phai
hoan thanh trudc ngay 15/4 dbi véi pham
nhan du diéu kién tir quy I, trudc ngay 15/8
d6i voi pham nhan du diéu kién sau 06 thang
va trugc ngay 31/12 dbi véi pham nhan du
diéu kién sau khi danh gia, xép loai chap
hanh &n phat tu nam.

Nhu vay, tr quy dinh cta hai van ban
nay, co thé hiéu, thoi diém xét tha ti trudc
thoi han co diéu kién gom 03 dot trong mot
nam, 1an thir nhat 1a tir sau ngay 25/02 dén
truéc ngay 15/4; lan tht hai 1a tir sau ngay
25/5 dén trude ngay 15/8 va dot 3 1a tir sau
ngay 25/11 dén trude ngay 31/12.

1.2. Quy dinh Vé co quan thuc hién va ho
so dé nghi tha ti tréc thoi han 6 diéu kién

Piéu 58 Luat THAHS nim 2019 quy
dinh vé ho so dé nghi tha ti trudc thoi han
c6 diéu kién. Tai khoan 1 Biéu nay quy dinh
rd, trai giam, trai tam giam thuoc Bo Cong
an, Bo Quéc phong, co quan thi hanh an
hinh sy cdng an cap tinh, co quan thi hanh
an hinh sy cap quan khu cé trach nhiém lap
ho so d& nghi tha ti trudc thoi han cé diéu
kién chuyén dén cac co quan 1 tod an nhan
dan cip tinh hoic toa an quan su cip quan
khu, vién kiém séat nhan dan cing cip véi toa
an noi pham nhan dang chip hanh an phat
t. Tuy nhién, Diéu 7 Théng tu lién tich sb
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04 quy dinh rd hon vé noi dung nay, theo d6
tod 4n c6 thim quyén xem xét, quyét dinh,
con vién kiém sat thuc hién chtic nang giam
sat. Can cir khoan 3 Piéu 368 B¢ luat TH
tung hinh sy nam 2015 va thyc tién hién nay,
c6 thé hiéu, chirc nang giam sat cua vién
kiém sat duoc thyc hién théng qua hoat dong
ra van ban thé hién quan diém vé viéc dé
nghi tha ti trudc thoi han co didu kién cua
co quan dé nghi va van ban d6 phai dugc gii
cho toa an xem xét."

Khoan 2 Diéu 58 quy dinh nhiing tai lidu
can thiét trong hd so dé nghj tha ti truge thoi
han cé diéu kién, trong d6 diém g khoan nay
quy dinh, d6i v&i mot s6 pham nhan c6 nhan
than dac biét nhu nguoi ¢ cdng vaéi cach
mang hoac nhan than caa nguoi ¢6 céng vai
cach mang, ngudi tir da 70 tudi tro 1én, nguoi
dang chap hanh &n phat tu dudi 18 tudi thi
phai co tai liéu chung minh. Nhirng tai li¢u
nay duoc néu kha ngan gon, mang tinh chat
liet ké tai khoan 2 Piéu 58, tuy nhién, da
duoc cu thé hoa tai khoan 2 Diéu 368 B
luat T6 tung hinh sy nam 2015 hoic khoan 1
Piéu 4 Thong tu lién tich s6 04. Mac du noi
dung nay da dugc quy dinh trudc do tai
khoan 1 Diéu 368 Bo luat T tung hinh su
nam 2015, tuy nhién Luat THAHS nam 2019
da bo sung mot loai tai liéu dé xac minh thoi
gian thyc té da chap hanh hinh phat ta (diém
e khoan 2 Diéu 58). Viéc bo sung nay la can
thiét boi day 1a tiéu chi bat budc khi xem xét
pham nhan du diéu kién duogc tha tu trudc
thoi han cé diéu kién hay khong.

(7). B3 Ngoc Binh, “Mot sb van dé vé hoan thién ché
dinh tha tii truéc thoi han c6 diéu kién”, Tap chi Toa
an nhan dan, s6 21/2019, tr. 17.
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Ngoai ra, tai khoan 3 va khoan 4 Diéu 58
quy dinh diéu kién va thu tuc cho ngudi da
dugc tam dinh chi chdp hanh an phat ti hozc
ngudi duoc dp dung bién phap tu phap bét
budc chra bénh va truong hop pham nhan
dugc trich xuét dé phuc vu diéu tra, truy td,
Xet Xur.

1.3. Quy dinh vé trinh tw quyét dinh, ho
so quan |i va nhiém vu, quyén han cia co
quan quan li nguoi dugc tha tu truéc thoi
han c6 dieu kién

Luat THAHS nam 2019 tai Diéu 59 quy
dinh vé thi hanh quyét dinh tha tu truge thoi
han c6 diéu kién; Diéu 60 quy dinh vé hd so
quan li nguoi dugc tha tu trude thoi han ¢
diéu kién; Piéu 61 quy dinh vé nhiém v,
quyén han cua uy ban nhan dan cip xa, don
Vi quan d6i dugc giao nhiém vu quan Ii nguoi
duoc tha tu trugce thai han cé diéu kién.

Ngay sau khi nhan dwoc quyét dinh tha
t0 trudc thoi han co diéu kién, trai giam, trai
tam giam, co quan thi hanh an hinh sy cong
an cap huyén phai niém yét danh sach pham
nhéan dugc tha ti truge thoi han c6 diéu kién
tai co s giam gitt pham nhéan va ngay sau
khi quyét dinh c6 hiéu lec phép luat (ciing 1a
ngay bat dau tinh thoi gian thir thach) thi cap
gidy chiing nhan tha t trugc thoi han co
diéu kién va tha pham nhan; dong thoi ban
giao hd so pham nhan cho co quan thi hanh
&n hinh su cong an cip huyén noi ngudi d6
vé cu tra hodc co quan thi hanh an hinh sy
cap quan khu (theo khoan 1 Piéu 59).

Day 1a ndi dung da ting cd nhiéu cach
hiéu khac nhau. Cu thé, theo khoan 9 Diéu
368 Bo luat T6 tung hinh sy nam 2015 va
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khoan 1 Piéu 7 Théng tu sd 12/TT-BCA
ngay 07/5/2018 cua Bo treong Bo Céng an
quy dinh thuc hién tha tu truéc thoi han c6
diéu kién trong céng an nhan dan thi ngay
sau khi nhan duoc quyét dinh tha ti trudc
thoi han c6 diéu kién, co sé giam giit phai to
chac céng bd quyét dinh, thuc hién cac thu
tuc thi hanh quyét dinh tha tu trudc thoi han
c6 diéu kién va tién hanh tha pham nhan
dugc tha tu trude thoi han c6 diéu kién. Tuy
nhién, theo quy dinh tai Muyc 2 Céng vin sb
170/TANDTC-PC ngay 01/8/2018 cua Toa
an nhan nhan téi cao hudng dan vé viéc thyuc
hién quy dinh cia B¢ luat Hinh sy nam
2015; Nghi quyét sé6 01/2018/NQ-HDTP
ngay 24/4/2018 cua Hoi dong tham phan
Toa &n nhan dan tbi cao hudng dan &p dung
Diéu 66 va Diéu 106 cua Bo luat Hinh su vé
tha tu trugc thoi han co diéu kién; muc 1
Cong vin s6 460/DK-TK ngay 27/7/2018
cua Tong cuc Canh séat quan |i trai giam, co
s& gido duc bat budc, truong gido dudng va
thi hanh &n hinh sy B4 Cong an thi thoi diém
c6 hiéu luc cta quyét dinh tha tu trudc thoi
han co diéu kién la sau 15 ngay ké tir ngay
ki, ban hanh va dén ngay quyét dinh cua toa
an co hiéu luc phap luat co s¢ giam gitr mai
cap gidy chung nhan tha ti trudc thoi han va
tha pham nhan c6 quyét dinh tha tu trudc
thoi han co diéu kién. Chinh vi c6 nhiéu
huéng dan khac nhau dan dén viéc thuc hién
t6 chuc 18 cong bd quyét dinh tha ti trudc
thoi han c6 diéu kién va tién hanh tha pham
nhan ciing khac nhau, c6 don vi cap gidy
ching nhan tha tu tredc thoi han va tra tu do
ngay sau khi nhan duoc quyét dinh tha tu,
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nghia 13 luc nay quyét dinh d6 chua c6 hiéu
luc phép luat, cd thé bi pham nhan khiéu nai
hoac bi vién kiém sat khang nghi.® Do do,
quy dinh tai khoan 1 Biéu 59 Luat THAHS
nam 2019 1a co sé phap |i can thiét va hop Ii
giai quyét duoc bt cap trén thyc té.

Co quan thi hanh 4n hinh sy cdng an cip
huyén noi ngudi dugc tha tu trudce thoi han
c¢6 diéu kién vé cu trl, co quan thi hanh an
hinh sy cap quan khu tiép nhan, quan Ii hd
so pham nhan; 1ap hé so quan Ii nguoi duoc
tha i trudc thoi han c6 diéu kign theo khoan
1 Piéu 60 va giao cho uy ban nhan dan cip
xd, don vi quan doi dé té chac quan i, co
quan nay phai b6 sung vao hd so mot sb tai
liu theo khoan 2 Diéu 60. PSi V6i nguoi
dugc tha ti truéc thoi han co diéu kién,
trong thoi han 05 ngay ké tir ngay duoc tha
t0 phai trinh dién uy ban nhan dan cip x4
hodc don vi quan do6i duoc giao quan Ii dé
cam két nghia vy trir truong hop Vi |i do bat
kha khang hozc tro ngai khach quan. Néu hét
thoi han trén khong trinh dién, uy ban nhén
dan cap xa, don vi quan doi tridu tap nguoi
d6 dén tru so dé cam két viéc chap hanh
nghia vuy; truong hop khéng cdé mat hoac
khong cam két thi lap bién ban vi pham
nghia vu. Cac co quan nay cling co trach
nhiém bao co 1én co quan da 1ap hd so quan
li két qua viéc trinh dién va cam két cua
ngudi duoc tha tu trudc thoi han co diéu
kién (khoan 2 Diéu 59). Nhiém vu va quyén

(8). Pao Thi Hao, Mt s6 kho khén, vieong mdc trong
cong tdc tha tir trudce thoi han o diéu kién, http:/ivks
tuyenquang.gov.vn/pHome/news/Nghien-cuu-Trao-doi/
Mot-so-kho-khan-vuong-mac-trong-cong-tac-tha-tu-

truoc-thoi-han-co-dieu-kien-759/, truy cap 04/4/2021.
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han cua cac co quan dugc giao quan li nguoi
duoc tha tu trudc thoi han ¢ diéu kién dugc
quy dinh tai Diéu 61 Luat THAHS nam 2019.

Vao ngay cudi cung cua thoi gian thu
thach, co quan thi hanh an hinh sy c6ng an
cap huyén, co quan thi hanh 4n hinh sy cip
quan khu noi da quan li nguoi duoc tha tu
trugc thoi han c6 diéu kién cé trach nhiém
cap gidy ching nhan chap hanh xong an phat
td cho ho va giri cho co quan ¢ thim quyén
theo quy dinh tai khoan 4 Biéu 59.

Truong hop nguoi dugc tha tu trudc thoi
han ¢ diéu kién do quan d6i quan |i nhung
sau do6 khong con phuc vu trong quan doi thi
co quan thi hanh 4n hinh sy cdp quan khu
ban giao ngudi do6 kém theo hd so cho co
quan thi hanh &n hinh sy c6ng an cip huyén
lap hd so va giao cho uy ban nhan dan cap
x& quan Ii (khoan 3 Diéu 59). Trong trudng
hop ngudi duge tha ti trudc thoi han co didu
kién chét thi toa an ra quyét dinh thi hanh an
dinh chi thi hanh an (khoan 5 Diéu 59).

1.4. Quy dinh Vé nghia vu Va quyén cua
nguoi dwoc tha tu truedc thoi han co diéu kién

Trong mét sé du thao Luat THAHS © ¢6
diéu luat riéng quy dinh vé quyén cta nguoi
duoc tha tu trugc thoi han co diéu kién va
nghia vu cia nguoi dugc tha tu trudc thoi han
c6 diéu kién. Tuy nhién, khi Luat THAHS
nam 2019 dugc ban hanh, nghia vu cua
ngudi duoc tha tu truéc thoi han co diéu
kién duoc quy dinh liét ké tai Diéu 62, con
quyén cuaa ho lai duoc quy dinh chi tiét trong
mat sb diéu luat khéc.

(9). Nhu Dy thao 2 Luat sira d6i, bo sung mot sb diéu
caa Luat Thi hanh an hinh sy s6 53/2010/QH12.
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Nghia vu cua nguoi dugc tha tu trudc thoi
han c6 diéu kién dugc quy dinh tai Diéu 62
v6i 6 khoan. Diéu luat nay dugc xay dung
trén co s& quy dinh tai khoan 4 Diéu 66 Bo
luat Hinh sy nam 2015.%9 Theo d6, co ban
ngudi duge tha tu trude thoi han co diéu kién
can nghiém chinh thuc hién cam két trong
viéc tuan thu phap luat, nghia vu cong dan,
noi quy, quy ché noi cu trt, noi lam viéc, hoc
tap va cac quy dinh khac lién quan dén tréach
nhiém trinh dién, bao céao, cd mat...

Bén canh nghia vu, nguoi dugc tha tu
trude thoi han cé diéu kién duoc luat ghi nhan
mot s6 quyén nhu quy dinh tai Piéu 63
“Viéc lao dong, hoc tap cia nguoi dugc tha
tu trudc thoi han co diéu kién”, theo d6 ho
van duoc huong quyén loi theo quy dinh
phép luat hoac dugc uy ban nhan dan xa tao
diéu kién tim viéc 1am; hoiac Diéu 64 quy
dinh vé rat ngan thoi gian thir thach ddi voi
nguoi duoc tha ti trudc thoi han cé diéu
kién khi ho da chap hanh dugc 1/2 thoi gian
thir thach va cé nhiéu tién bo trong thoi
gian thir thach™ (khoan 1). Mdi nam ho c6
thé duoc rt ngan thoi gian thir thach 01 1an

(10). Bo Cong an, Thuyét minh chi tiét noi dung sira
ddi, bd sung co ban cuia du &n Luat Thi hanh &n hinh s
(sira doi), ngay 28/9/2018, tr. 7.

(11). Puoc thé hién bing viéc trong thoi gian thir thach,
ngudi duoc tha tu trude thoi han co didu kién da chap
hanh nghiém phéap luat, cac nghia vy; tich cuc hoc
tap, lao dong, stra chira 13i 1am va lap thanh tich trong
lao dong san xuét, bao vé an ninh T4 quéc... dugc co
guan cip tinh tro 1én khen thuong (khoan 2 Piéu 6
Nghi quyét s 01/2018/NQ-HDTP ngay 24/4/2018
cia Hoi ddng thim phéan Toa &n nhéan dan tdi cao
huéng dan 4p dung Didu 66 va Diéu 106 cua Bo luat
Hinh sy V& tha tu trudc thoi han co diéu kién liét ké
cac trudng hop bi coi la ¢é y vi pham nghia vu).
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tir 03 thang dén 02 nam, c6 thé duoc rat ngin
nhiéu lan nhung phai dam bao chap hanh it
nhit 3/4 thoi gian tht thach (khoan 2).
Tham chi, trong mot sé truong hop dic biét,
toa 4n c6 thé rat ngan hét thoi gian theo
thach con lai (khoan 3). Trinh tu va thu tuc
rit ngan thoi gian thtr thach dugc quy dinh
tai Diéu 65.

Ngoai ra, Piéu 67 quy dinh nguoi duoc
tha ti trudc thoi han co didu kign c6 thé
vang mit tai noi cu tra khi ¢d Ii do chinh
dang va duoc sy ddng y caa uy ban nhan dan
cap x& hoac don vi quan doi dugc giao quan
If, c6 thuc hién khai b4o tam ving theo quy
dinh phap luat. Thoi gian ving mat tai noi cu
tra dugc tinh vao thoi gian tha thach nhung
khong dugc vuot qué 1/3 thoi gian thir thach,
trir truong hop bi bénh (khoan 1). Nguoi
duoc tha tu trudc thoi han c6 diéu kién con
c6 thé thay dbi noi cu tr, noi lam viéc vi Ii
do chinh dang va phai duoc ddng y boi co
quan thi hanh &n hinh sy cdng an cip huyén,
co quan thi hanh an hinh sy cap quan khu
(Piéu 68).

1.5. Quy dinh vé xi |i nguoi dwoc tha ti
trie6c thoi han ¢é diéu kién vi pham nghia
vu, Vi pham phép ludt bi xi li vi phgm hanh
chinh hodc pham nhdn da dwoc dé nghj tha
ti trudc thoi han ¢é diéu kién ma vi pham
ngi quy co so giam giz pham nhan hogc vi
pham phap lugt

Viéc xu li nhitng treong hop nay dugc
quy dinh tai cac diéu 66, 69, 70, 71 Luat
THAHS nam 2019.

Pidu 66 quy dinh vé viéc kiém diém
ngudi duoc tha tu trugc thoi han c6 diéu
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kién. Trong thoi gian thir thach, néu ngudoi
duoc tha ti trudc thoi han vi pham lan dau
nghia vu duoc quy dinh tai Piéu 62 Luat
THAHS nim 2019 hogc da bi xu phat Vi
pham hanh chinh lan dau thi uy ban nhan
dan cip xa duoc giao quan Ii phdi hop voi
cac co quan, t6 chuc khéac to chac hop dé
kiém diém tai cong ddong dan cu noi nguoi
d6 cu trd hodc néu ngudi d6 1am viéc tai don
vi quan doi thi viéc kiém diém duoc thuc
hién tai don vi quan doi theo yéu cau tai
khoan 2 Diéu nay.

Truong hop ngudi dugc tha tu trudc thoi
han c6 diéu kién vi pham nghia vu quy dinh
tai Didu 62 hoic bi xir phat vi pham hanh
chinh tir 02 Ian tr& 18n thi céng an cp xa béo
c&o uy ban nhan dan cap x& dé c6 vin ban dé
nghi co quan thi hanh 4n hinh sy ¢éng an cap
huyén hoac don vi quan doi quan li bao céo
1én co quan thi hanh an hinh sy cdp quén khu
thuc hién tha tuc dé nghi huy quyét dinh tha
t0 truge thoi han c6 diéu kién (Diéu 69). Noi
dung nay ciing da dwoc Bo luat T tung hinh
su nam 2015 ghi nhan tai khoan 10 Diéu
368; theo do, co quan tién hanh cac tha tuc
dé nghi huy quyét dinh tha ti trudc thoi han
12 co quan thi hanh 4n hinh su cdng an cap
huyén noi nguoi do cu tra hoac don vi quan
doi dugc giao quan li. Tuy nhién, quy dinh
nhu vay khong ding bdi co quan thi hanh an
hinh su cong an cap huyén khdng cung cip
véi don vi quan d6i ma phai 1a co quan thi
hanh &n hinh sy cip quéan khu. Do d6, quy
dinh nhu Luat THAHS nam 2019 hién nay la

(12). Thudc cac truong hop tai khoan 2 Diéu 5 Nghi
quyét s6 01/2018/NQ-HDTP.
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chinh xac. Co quan thi hanh an hinh su cong
an cap huyén hoic co quan thi hanh an hinh
su cip quan khu 1ap hd so chuyén dén toa an
d3 ra quyét dinh tha tu trudc thoi han c6 diéu
kién dé xem xét, huy quyét dinh tha tu truéc
thoi han c6 diéu kién, déng thoi gui 01 bo hd
so dén vién kiém sat cung cip voi toa an
theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 71 Luat
THAHS nam 2019.

Piéu 70 quy dinh giai quyét trudng hop
pham nhén d3 duoc dé nghi tha tu trudc thoi
han c6 diéu kién ma vi pham néi quy co sé
giam gitr pham nhan hoac c6 hanh vi vi
pham phép luat. Theo do, trong truong hop
pham nhan méi chi dugc dé nghi ma bi xir i
ki luat do vi pham noi quy co s& giam gilr
hodc c6 hanh vi vi pham phép luéat thi co
quan d3 dé nghi c6 van ban guri vién kiém sét
va tod an dé nghi rGt ho so va xoa tén khoi
danh sach dé nghi; con trong truong hop da
c6 quyét dinh tha ti trude thoi han cua toad
an thi co quan nay 1ap hd so chuyén dén toa
an di ra quyét dinh dé xem xét, huy quyét
dinh tha t truéc thoi han c6 diéu kien va
dén vién kiém sat cung cip vai toa &n theo
khoan 3 Diéu 71 Luat THAHS nam 2019.

Khoan 4 Diéu 71 Luat THAHS nim
2019 quy dinh, trinh ty, thu tuc toa an xem
xét, quyét dinh huy quyét dinh tha tu trudc
thoi han c6 diéu kién dugc thuc hién theo
Diéu 368 Bo luat T6 tung hinh sy nim 2015.
Tuy nhién, tai khoan 11 Diéu 368 BLTTHS
niam 2015 chi quy dinh vé thoi han dé toa an
thuc hién cdng viéc chir khéng néu trinh tu,
tha tuc. Nghién ctu 02 biéu mau vé quyét
dinh tha t truéc thoi han c6 diéu kign va
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quyét dinh huy bo quyét dinh tha ti trudc
thoi han co diéu kién tai Coéng vin sb
160/TANDTC-PC ngay 23/7/2018 cua Toa
an nhan dan tdi cao vé viéc ban hanh maot sé
biéu mau vé tha tu truge thoi han c6 diéu
kién cho thdy thanh phan, trinh tu, tha tuc
xem xét, quyét dinh huy quyét dinh tha tu
trugc thoi han co diéu kién hoan toan giéng
VG viec xem xét, quyét dinh tha tu truéc thoi
han co6 diéu kién dugc quy dinh tai cac
khoan 5, 6, 7 Diéu 368 BLTTHS nim 2015.

Co quan thi hanh an hinh sy cbng an
cap huyén, co quan thi hanh an hinh sy cap
quan khu phai thdng béo bang van ban cho
ngudi bi huy quyét dinh tha ti trugc thoi
han c6 diéu kién. Ngudi nay cling phai co
mat tai cac co quan nay trong thoi han 07
ngay ké tir ngay nhan duoc thdng béo. Qua
thoi han nay ma nguoi d6 khong c6 mat thi
canh sat thi hanh an hinh sy va hd tro tu
phap hoic vé binh ho tro tw phap thuc hién ap
giai thi hanh an. Néu nguoi d6 bo tron thi s&
bi truy nd (khoan 2 Piéu 71 Luat THAHS
nam 2019).

1.6. Quy dinh vé trach nhiém cua gia
dinh nguwoi dwoc tha tu truéc thoi han co
diéu kién

Diéu 72 Luat THAHS nam 2019 quy dinh,
gia dinh cua nguoi duoc tha tu trudc thoi
han c6 diéu kién cd nhiém vu phdi hop voi
uy ban nhan dan cip xa, don vi quan doi
trong quan li nguoi dugc tha tu trudc thoi han
c6 diéu kién; théng bao két qua chap hanh céac
nghia vu ctia nguodi d6 khi duoc yéu cau va
c6 mat tai cuoc hop kiém diém nguoi do
theo y8u cau cua co quan c6 tham quyeén.
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2. Mot s6 kién nghi hoan thién phap
luat nham nang cao hiéu qua ap dung
Luat Thi hanh &n hinh sy nim 2019 vé
ché dinh tha ti truéc thoi han cé diéu ki¢n

2.1. Can c6 su thong nhdt giira cdc vain
ban phéap ludt hwong dan ap dung quy dinh
tha ti trudc thoi han ¢ diéu kién véi Ludt
Thi hanh an hinh su nam 2019

Luat THAHS nam 2019 dwoc Quéc hoi
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
khoa X1V théng qua tai ki hop thtr 7 ngay
14/6/2019 va c6 hiéu luc thi hanh tir ngay
01/01/2020. Vé ndi dung tha ti trudc thoi
han co didu Kién, truéc Luat THAHS nim
2019, da c6 nhiéu vin ban phép luat quy
dinh vé ché dinh nay nhu Bo luat Hinh su
nim 2015 (cac diéu 66, 106); Bo luat T
tung hinh sy nam 2015 (Piéu 368); Thong
tu lién tich s6 04/2018/TTLT-BCA-BQP-
TANDTC-VKSNDTC; Nghi quyét s
01/2018/NQ-HPTP;  Théng tu s
12/2018/TT-BCA; Quy ché cong tac kiém
st viéc tam gilr, tam giam va thi hanh an
hinh sy ban hanh kém theo Quyét dinh s
501/QB-VKSTC ngay 12/12/2017 cua Vién
truong Vién Kiém sat nhan dan tbi cao.
Ngoai ra, mot s6 van ban phap luat khac
cling da dugc cac co quan c6 tham quyén
ban hanh nhu: Hudng dan sé 26/HD-VKSTC
ngay 26/6/2018 cua Vién truong Vién Kiém
sat nhan dan téi cao hudng dan kiém sat tha
tu truedc thoi han c6 diéu kién; Huéng dan sb
20/HD-C81-C83 ngay 22/6/2018 cia co
quan quan Ii thi hanh an hinh sy huéng dan
viéc thi hanh quyét dinh tha tu trudc thoi han
c6 diéu kién va quan li, giam sat nguoi duoc
tha ti trudc thoi han co diéu kién; Cong vin
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s6 3198/VKSTC-V8 ngay 02/8/2018 cua Vu
Kiém sét viéc tam gitr, tam giam va thi hanh
&4n hinh sy (Vu 8) hudng dan kiém sat vé
viéc thi hanh quyét dinh tha tu trudc thoi
han; Céng vin s6 160/TANDTC-PC ngay
23/7/2018 cua Toa an nhan dan téi cao; Cong
vin s6 170/TANDTC-PC ngay 01/8/2018 cua
Toa an nhan dan téi cao,*® Cong vin sb
460/PK-TK ngay 27/7/2018 cua Tong cuc
Canh sat quan |i trai giam, co so gido duc bit
budc, truong gido dudng va thi hanh an hinh
su Bo COng an. Tuy nhién, c6 nhiéu quy
dinh bi “vénh” giita cac vin ban nay va can
c6 su giai thich théng nhat hoic sta ddi cua
co quan c6 thim quyén, cu thé:

Mgt 13, quy dinh vé thoi diém xét tha t0
truéc thoi han co didu kién can duoc giai
thich do quy dinh cua Luat THAHS nam
2019 1a “quy II” nhung Thong tu lién tich s6
04/2018/TTLT-BCA-BQP-TANDTC-
VKSNDTC la “6 thang ”. Sy khac nhau nay
dan dén trén thuc té hién nay, mot sé co
quan c6 tham quyén ap dung khdng théng
nhat. Liéu véi quy dinh nhu vay thi cach
hiéu thoi diém xét tha tu truse thoi han co
diéu kién lan tha nhat 1a sau ngay 25/02 dén
truéc ngay 15/4; 1an tht hai 1a tir sau ngay
25/5 dén trude ngay 15/8 va dot 3 1a tir sau
ngay 25/11 dén trudc ngay 31/12 cé chinh
xac? Néu cach hiéu nay dang thi duong nhu
lai c6 sy vénh vé thoi gian xét gitta cac dot
(dot 2 thoi gian xét gan 3 thang trong khi 02
dot khac chi hon 1 thang). Nhu vay sé khong
dam bao duoc t6i da quyén cua pham nhan

(13). Bui Thi TG Oanh, “Nhimng vudng méc trong
thuc tién ap dung ché‘ dinh tha ti trudc thoi han co
diéu kién”, Tap chi Kiém sat, sé (19)10/2019, tr. 22.
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khi c6 du didu Kién xét tha ti truéc thoi han
c6 diéu kién.

Hai 13, vé thi hanh quyét dinh tha tu
truéc thoi han. Nhu da phén tich, can sta doi
quy dinh tai khoan 9 Piéu 368 Bo luat T
tung hinh sy nim 2015 va khoan 1 Piéu 7
Thong tu s6 12/2018/TT-BCA theo huéng
cua Luat THAHS nam 2019, tac chi tha
pham nhan khi quyét dinh tha tu trugc thoi
han c6 hiéu lyc dé dam bao tinh twong thich
va thdng nhét trong &p dung phép luat.

Ba 13, BLTTHS niam 2015 can sira déi,
bd sung mot sé noi dung nham théng nhat
v6i Luat THAHS nam 2019, cu thé: 1) bd
sung “tai liéu dé xac minh thoi gian thuc té
da chap hanh hinh phat tu” vao khoan 1
Diéu 368 1a tai liéu bat buoc trong hd so dé
nghi ta tu trudc thoi han; 2) thay d6i vé co
quan tién hanh céc thu tuc dé nghi huy quyét
dinh tha ti truéc thai han tai khoan 10 Piéu
368, theo do thay “don vi quan doi” thanh
“co quan thi hanh 4n hinh sy cap quan khu”;
3) bd sung tai khoan 11 Piéu 368 noi dung:
“trinh tyu, tha tuc xem xét, quyét dinh huy
tha tu trugc thoi han gidng véi xem xét,
quyét dinh tha ti trudc thoi han cé diéu
Kién dugc quy dinh tai khoan 5, khoan 6 va
khoan 7 Diéu nay”.

2.2. Can sira doi, bo sung va gidi thich
mét sé ngi dung Vé tha ti trueéc thoi han co
dieu kién trong Lugt Thi hanh &n hinh si
nam 2019

Mic du Luat THAHS nam 2019 méi ¢
hiéu luc thi hanh va con can nhiéu thoi gian
dé ching minh cho tinh hiéu qua cia nhiing
quy dinh lién quan dén ché dinh tha ti trudc
thoi han, tuy nhién qua nghién cau cho thiy
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can sira doi, bd sung va giai thich cac quy
dinh sau:

The nhat, diém g khoan 2 Piéu 58 quy
dinh vé hd so xéac dinh nhan than cua pham
nhan trong mot sb truong hop dic biét “co
vé” chi tiét hon “tdi liéu vé ca nhan, hoan
Canh gia dinh cua pham nhdn” dugc quy
dinh tai diém d khoan 1 Piéu 368 BLTTHS
nim 2015 nhung khéng bao quat hét cac
trudng hop c6 thé duoc xem xét tha til trugc
thoi han c6 diéu kién, vi du nhu trudng hop
pham nhén c6 hoan canh gia dinh dac biét
kho khan... Do dé, quy dinh nhu Bo luat T6
tung hinh sy nam 2015 theo chdng toi la
hop li hon.

The hai, khoan 1 Piéu 63 néu trudng
hop “nguwoi dwoc tha tu truoc thoi han co
diéu kién ma khéng phdi 1a can bg, cong
chire, vién chire...” 1a thira, can bai bo. Bai
chang han cong chtc bi toa an két an phat to
ma khong dugc hudng an treo thi duong
nhién bi buodc théi viéc ké tir ngay ban an,
quyét dinh c6 hiéu luc phap luat.™ Do d9,
nguoi dugc tha tu trudc thoi han duong
nhién khong thé 1a can bo, cong chic hoic
vién chtrc.

Thet ba, can chuyén Diéu 66 “Viéc kiém
diém ngueoi dwoc tha ti trwdc thoi han co
diéu kién” 1én truéc Diéu 69 “Xir i nguoi
dwoc tha ti tredc thoi han cé diéu kién vi
pham nghia vu hogc vi pham phép ludt bi
xit phat vi phgm hanh chinh” @& dam bao
tinh logic.

Thit te, trong thuc té c6 thé phét sinh
mot s6 truong hop ma Luat THAHS nam

(14). Theo Diéu 15 Luat stra d6i, b sung mot s6 diéu cia
Luat Can by, Cong chirc va Luat Vién chirc nam 2019.
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2019 chua 1am rd, do d6 can sém c6 van ban
huéng dan. Vi du nhu ngudi duoc tha td
trudc thoi han co diéu kién vi pham lAn dau
nhung nhiéu nghia vu thi c6 xem xét Ia vi
pham nghia vu lan dau hay bi coi 12 vi pham
02 1an? Hoic trong 01 nam, pham nhén c6
thé vira duoc xét giam an, vira duoc xét tha
td trude thoi han ¢ diéu kién hay khéng boi
hai ché dinh nay hoan toan khac nhau?®®
Ngoai ra, mot sé noi dung can sém cod vin
ban hudng dan nhu tai khoan 4 Diéu 68 Luat
THAHS nam 2019 vé giai quyét trudng hop
ngudi duoc tha tu trugc thoi han c6 diéu
kién thay ddi noi cu tr, noi lam viéc quy
dinh “B¢ truong Bo Cong an, B truong Bo
Qudc phong chi quy dinh chi tiét diéu nay”./.
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