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DHAD LUAT DAU TU VA DHAD LUAT MOI TRUONG
Vi DAU TU KINH DOANH LOAI NGOAI LAI O VIET NAM

NGUYEN VAN PHUONG *

Tém tdt: Phu thugc vao kha nang, dac tinh cua loai ngogi lai, loai ngoqi lai cé thé gay hai hogc
khdng gay hai d@én hé sinh vdt ban dia, dén phat trién kinh té. Hé hgn ché nhiing tac déng tidu cuc va
phat huy nhitng dnh huweng tich cuc téi mdi trueong, da dang sinh hoc va phét trién kinh té, phap lugt
dau tir va phap ludt méi trirong c6 nhing quy dinh vé dau fir kinh doanh lodi ngogi lai. Tuy nhién, cac
quy dinh nay con c6 mau thuan, chuwa thong nhat, chua day di va c6 nhiing cach hiéu khac nhau, can
tré quéa trinh dau s kinh doanh déi véi loai ngogi lai. Bai viét danh gid, binh lugn cac quy dinh hién
hanh cua phap ludt dau fi, phap ludt moi trieong vé dau fir kinh doanh lodi ngogi lai va dé xudt gidi
phap hoan thi¢n phap lugt trong /inh vuc nay.
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INVESTMENT LAW AND ENVIRONMENTAL LAW ON INVESTMENT IN EXOTIC SPECIES
TRADING IN VIETNAM

Abstracts: Depending on the ability and characteristics of the exotic species, the question lies on
its’harmfulness for the native flora and the economic developmentof a nation. . In order to limit
negative impacts and promote positive effects on the environment, biodiversity and economic
development, the investment and the environmental law provide investment regulations on exotic
species trading. However, these regulations are contradictory, inconsistent, incompleted with different
interpretations that hinder the processes of exotic species trading. The article give several reviews and
comments on current regulations of the investment law, environmental law on investment in exotic
species trading and recommends solutions to improve the law in this area.

Keywords: Exotic species, Investment law, Environmental law
Received: Nov 20", 2020; Editing completed: May 15", 2021; Accepted for publication: May 15", 2021

1. Khai niém loai ngoai lai va nhu ciu
kiém soat bang phap luat d@éi véi hoat
dong dau tu kinh doanh loai ngoai lai

Theo khoan 18 Biéu 3 Luat Pa dang sinh
hoc (PDSH) nim 2008, sira doi, bo sung
nam 2018 (sau day goi la Luat BPDSH nam
2008), “lodi ngoai lai 1a loai sinh vat xuat
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hién va phét trién ¢ khu viec von khong phdi
la méi trwong song tu nhién cia ching”. T
khai niém nay, c6 thé hiéu rang, loai ngoai
lai 13 loai sinh vat du nhap tir nuéc ngodi vé
Viét Nam hoac tir khu vuc nay téi khu vuc
khac ¢ Viét Nam ma trudc do loai nay chua
sinh trudng tai day.

Phu thuoc vao kha nang, dac tinh cua
loai ngoai lai, loai ngoai lai cd thé khéng gay
hai hodac gay hai dén hé sinh vat ban dia.
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Néu loai ngoai lai c6 thé hoa nhap véi céc
loai ban dia, khéng tiéu diét cac loai dén
muc lam mét can bang sinh thai thi loai nay
duoc coi la loai khdng gay hai cho hé sinh
vat ban dia.

Trong truong hop loai ngoai lai phat
trién manh, I1an chiém noi sinh séng hoic
tiéu diét cac loai ban dia, 1am mat can bang
sinh thai thi loai d6 duogc coi la loai ngoai lai
xam hai.

Luat BPDSH nam 2008 khong c6 dinh
nghia vé loai ngoai lai khong gay hai dén hé
sinh thai ban dia ma chi dinh nghia loai
ngoai lai xam hai tai khoan 19 Piéu 3 nhu
sau: “Loai ngogi lai xdm hqi la loai ngoai
lai ldn chiém noi sinh séng hodgc gay hai
doi véi cac loai sinh vdt bdn dia, 1am mat
can bang sinh thai tai noi chiing xudt hién
va phat trién”.

Tac dong ma cac loai sinh vat xam hai
giy ra ddi voi méi truong séng rat da dang
nhung ¢6 thé gop chung thanh bén nhém la:
1) canh tranh voi céc lodi ban dia vé thtic an,
noi sinh séng; 2) an thit c4c loai ban dia;
3) pha huy hodc lam thoai hod méi truong
séng ban dia, pha hoai mia mang; 4) truyén
bénh va ki sinh trung cho cac loai ban dia
ciing nhu cu déan dia phuong.™

Mot vi du tiéu biéu 1a truong hop cua ca
rd phi song Nile (Lates niloticus) duoc du
nhap vao hd nudc ngot I6n thi hai thé gigi
Victoria, thuoc 1anh thé cua 3 nuéc Uganda,
Kenya va Tanzania nam 1954 da gay ra sy
tuyét chung cua hon 200 loai ca khac trong

(1). Nguyén Thao Swong, L& Viét Diing, Dinh Vin
Khuong, Sinh vdt ngogi lai: Lei va hgi, https://tiasang.
com.vn/-quan-ly-khoa-hoc/Sinh-vat-ngoai-lai-Loi-va-
hai-16416, truy cap 02/11/2020.
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hd, trong d6 c6 loai rd phi ban dia. Viéc du
nhap ca r6 phi song Nile con dugc cho la
nguyén nhan lam nghéo d6i hon doi séng
cua dan cu xung quanh hd do viéc khai thac
thuong mai loai ca nay di 1am cu dan mét di
nghé danh bét va ché bién ca truyén thdng.?

Trong thoi gian qua, nhiéu loai ngoai lai
Xam hai da xuét hién va gay anh hudng t6i
da dang sinh hoc va ton that kinh té cua Viét
Nam. Tur bai hoc trude day vé viéc nhap ¢
buou vang (Pomacea canaliculata) nham
muc dich phét trién kinh té, sau mot thoi
gian, dc buou vang da tro thanh dai dich l1am
diéu dung nganh ndng nghiép Viét Nam va
dén nay, loai nay van dang tiép tuc gay hai
cho mua mang; cdy mai duong (Mimosa
pigra) c6 ngudn gdc tir chau My va xuat hién
dau tién tai Pong bang séng Ciru Long vao
nim 1979, d&én nay di lan rong khip ca
nudc; bo canh cimg hai dua (Brontispa
longissima) dugc phéat hién vao thang 4/1999
& tinh Bén Tre va nay da gay hai cho hon 30
tinh thanh thuoc Pong bang séng Ciru Long,
Dong Nam Bo va Nam Trung Bo.®

Theo nhiéu chuyén gia, sinh vat ngoai lai
xam hai vao nudc ta chu yéu dugc nhap mat
cach c6 chu y cho muc dich kinh té, giai tri,
qua con dudng tiéu ngach, du lich hogc cho
muc dich khoa hogc... nhung vi chua duoc

(2). Nguyén Thao Suong, Lé Viét Diing, Pinh Vin
Khuong, tldd.

(3). Nguyén Hong Son, “Hién trang va dé xuét giai phap
phong ngtra sinh vat ngoai lai xdm hai & Viét Nam”,
Tap chi Méi truong, s6 12/2015, tr. 24 - 26; Lan Phuong,
Tang cwong quan |i, kiém soat loai ngogi lai xam hgi,
http://www.kttvgg.gov.vn/public/index.php/da-dang-
sinh-hoc-138/tang-cuong-quan-ly-kiem-soat-loai-
ngoai-lai-xam-hai-4569.html, tr. 24 - 26; truy cap
02/11/2020.
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kiém tra va kiém soat tot nén da bung phat,
gay tac hai nang né.®

Tuy nhién c6 rat nhidu sinh vat ngoai lai
khong hé gay hai tham chi con mang lai gia
tri cao cho nén kinh té. Tiéu biéu la giéng
tom thé chan tring (Litopenaeus vannamei)
¢6 ngudn gdc Nam MY, sau khi du nhap vao
Viét Nam khoang nam 2000 da nhanh chong
thay thé vi tri s6 1 vé san luong nudi cua loai
tom sa c6 ngudn gbc ban dia (Penaeus
monodon). Uu thé cta tom thé chan tring SO
véi tom su 1a strc tang trudng vuot trdi, thich
nghi tot voi nhidu ndng d6 mudi khac nhau,
kha ning chdng chiu vi mot s bénh tat nhu
bénh do virus dém trrfmg, virus dau vang cao,
cling nhu su thanh cong trong viéc nudi gia
hod, khép kin vong doi dé tao duoc ngudn
tom bd me va tom gidng sach bénh. Theo
thong ké ctia Hiép hoi Ché bién va Xuat
khdu thuy san Viét Nam,® nganh cdng
nghiép tom thé chan trang lu6n chiém vai tro
cha chét, khong ngimg gia ting vé ti trong
trong co cau xudt khau tom tir nim 2013 cho
dén nay. Chi tinh riéng ndm 2017, kim ngach
xuit khau tém chan tring mang vé 2,5 ti
USD, chiém 65,6% tong xuit khau tom ca
nu6e. Khong chi tom thé chan tring, cac doi
tuong thuy san ngoai lai khac nhu ca tim, ca
diéu hong, ca ma, ca bdp... van tiép tuc
duoc nhan rdng dién tich nuoi tai Viét Nam.
Nganh chan nudi va trong trot hién tai ciing
phu thudc nhiéu vao cac gidng nhap nodi cho

(4). Kim Dung, Ngan chan sinh vt ngoai lai xdm hai
- can gidi phdp tong thé, https://www.qdnd.vn/xa-
hoi/cac-van-de/ngan-chan-sinh-vat-ngoai-lai-xam-
hai-can-giai-phap-tong-the-582909, truy cap
02/11/2020.

(5). Nguyén Thao Suong, L& Viét Diing, Dinh Vin
Khuong, tldd.
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hiéu qua, ning suat cao va di ching t6 dugc
loi ich kinh té thiét thuc nhu cac gidng khoai
tay, gibng bo sita, giéng hoa... Cac loai ngoai
lai nay khong nhiing khong xam hai ma con
g6p phan bd sung ngudn gene, dong vai trd
tich cuc trong viéc da dang hod sinh hoc &
nhiéu dia phuong. Dé khai thac dugc nhiing
loi ich kinh t& va méi truong cua cac loai
ngoai lai va loai trir nhitng anh hudng ti€u
cuc cua loai ngoai lai d6i v6i da dang sinh
hoc, méi truong, Nha nude can ¢ nhiing
cong cu nham kiém soéat hoat dong nhap
khau, kinh doanh cac loai ngoai lai, dic biét
la loai ngoai lai xam hai. Trong cac cong cu
nay, phap luat co vai tro dac biét quan trong.

Kiém soat loai ngoai lai xam hai dugc
thuc hién qua cac quy dinh vé diéu tra va 1ap
danh muc loai ngoai lai xam hai, kiém soat
viéc nhap khau loai ngoai lai xam hai; su
xam hai tir bén ngoai cua loai ngoai lai; kiém
soat viéc nudi trong 10ai ngoai lai c6 nguy co
xam hai; kiém soét su lay lan, phat trién cua
loai ngoai lai xam hai.®

Theo d6, phép luadt s€ xac dinh nhiing
hanh vi bi cAm thyc hién, dugc phép thuc
hién c6 kiém soat va dugc phép thuc hién
ma khong bi kiém soat. Cac ndi dung nay
dugc quy dinh trong phap ludt dau tu va
phap luat moi truong.

2. Pau tw kinh doanh loai ngoai lai
theo phap luat dau tw

Khoan 8 Diéu 3 Luat Dau tu nim 2020
dinh nghia: “Pdu tw kinh doanh la viéc nha
dau tu b6 von dau tw dé thuc hién hoat dong
kinh doanh”. Khoan 1 Diéu 3 Luat Thuong
mai nam 2005, dinh nghia: “Hoqr dong

(6). Truong Dai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Lugt
méi truwong, Nxb. Tu phap, 2018, tr. 131.
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thwong mai 1a hoat déng nham muc dich
sinh loi, bao gém mua ban hang hoa, cung
ung dich vu, dau tw, xiic tién thiong mai va
cac hogt dong nham muc dich sinh loi
khdac”. Theo cac khai niém nay, hoat dong
dau tu kinh doanh loai ngoai lai bao gém cac
hoat dong mua ban, bao gom ca hoat dong
xuat, nhap khau loai ngoai lai, dau tu dé san
xuat, nudi, trong loai ngoai lai, xdc tién
thuong mai, quang céo... nham tiéu thy cac
loai ngoai lai, san pham tir c4c lodi ngoai lai.

Theo Luat Pau tu nam 2020, c4c nganh,
nghé duoc phén chia thanh: cac nganh, nghé
cdm dau tu kinh doanh (Piéu 6); cac nganh,
nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién (Biéu 7).
Danh muc c4c nganh, nghé cam dau tu kinh
doanh, dau tu kinh doanh cé diéu kién dugc
quy dinh tai cac phu luc cua Luat Pau tu
nam 2020.

2.1. Céac loai ngogi lai bi cdm dau t
kinh doanh

Lién quan dén hoat dong dau tu kinh
doanh cac loai sinh vat, muc ¢ khoan 1 Biéu
6 Luat Pau tu nim 2020 quy dinh cdm dau
tu kinh doanh mau vat cac loai thuc vat,
dong vat hoang da c6 ngudn gbe khai thac tir
tu nhién quy dinh tai Phu luc I cua Cong ude
vé Buén ban quéc té cac loai thuc vat, dong
vat hoang da nguy cip (sau day goi la Cong
uée CITES) va mau vat cac loai thuc vat
rimg, dong vat rimg, thuy san nguy cap, quy,
hiém Nhom I c¢6 ngudn gbc khai thac tir tir
nhién quy dinh tai Phu luc 11l cia Luat Pau
tu nam 2020.

Cac loai thyc vat rung, dong vat rung,
thuy san nguy cap, quy, hiém Nhom I duoc
quy dinh tai Phu lyc III ctia Luat Pau tu nam
2020 duogc xac dinh trén co sé xem xét, danh
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gid vé mirc do quy, hiém cua cac loai nay
trén 1anh thd Viét Nam nén cac loai nay
khong phai 1a loai ngoai lai.

Céc loai quy dinh tai Phu luc I ctia Céng
udc CITES duogc xac dinh trén co s& xem xét
danh gia vé mirc do quy, hiém cua cta cac
lodi nay trén toan cau. Dé dé tra ctru va bao
dam ap dung thong nhat, Thong tu sé 59
/2010/TT-BNNPTNT ngay 19/10/2010 cua
Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon
(BO NN&PTNT)) da ban hanh Danh muc
cac loai dong vat, thuc vat hoang da quy
dinh trong cac Phu luc cia Cong udc CITES
da duoc stra d6i, bd sung va théng qua tai
Hoi nghi cac nudc thanh vién CITES lan
thir 15, trong d6 ¢6 Phu luc 1.

Khi so sanh Danh muc tai Phu luc III cta
Luat Pau tu nim 2020 va Phu luc I cua
Cong udc CITES, c6 mot sd loai thyc vt
rimg, dong vat ring, thuy san nguy cap, quy,
hiém Nhom I duoc quy dinh tai Phu luc III
ciia Luat Pau tu 2020 ciing duoc liét ké tai
Phu luc I cia Coéng wdc CITES (vi du: BO
tot, Son duong, Mang 16n...). Nhu vay, cac
loai duoc liét ké & ca 02 Phu luc néu trén véi
Viét Nam khong phai 1a loai ngoai lai. Cac
loai con lai duoc liét ké tai Phu luc I cua
Cong udc CITES déi véi Viét Nam la loai
ngoai lai.

Céc loai dong, thuc vat nguy cap quy,
hiém duoc liét ké tai 02 phu luc néu trén c6
ngudn gbe khai thac tir tw nhién déu bi cAm
dau tu kinh doanh khong phu thudc vao loai
do co phai la loai ngoai lai hay khong. Nhu
vy, muc ¢ khoan 1 Piéu 6 Luat Pau tu nim
2020 khong cam hoat dong dau tu kinh
doanh cac loai ngoai lai thudc Phu luc I cua
Cong udc CITES khi cac loai nay khdng co
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ngudn gdc khai thac tir ty nhién ma khai thac
tr hoat dong nuoi, tréng.

2.2. Dau tu kinh doanh c6 diéu Kién doi
voi céc loai ngogi lai

Diéu 7 Luat Pau tu nam 2020 quy dinh
vé nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu
kién: “Nganh, nghé dau tw kinh doanh c6
diéu kién la nganh, nghé ma viéc thuc hién
hoat dong dau tw kinh doanh trong nganh,
nghé dé phdi déap vmg diéu kién can thiét vi
li do qué'c phong, an ninh quéc gia, trt tu,
an toan xd hoi, dao drc xa hoi, sirc khoe cua
céng dong. Danh muc nganh, nghé dau tw
kinh doanh cé diéu kién dwoc quy dinh tqi
Phuy luc IV cua Ludt nay ™.

Phu luc IV cta Luat Dau tu nam 2020
khong liét ké “kinh doanh loai ngoai lai” la
mét trong nhirng nganh, nghé kinh doanh c6
diéu kién ma chi liét k& mot s6 nganh nghé
c6 thé c6 lién quan dén cac loai ngoai lai
nhu: kinh doanh thuy san (muc 146); nudi,
tréng cac loai thyc vat, dong vat hoang da
thudc cac Phu luc cua Cong udc CITES
(muc 153); xuat khau, nhép khéu, tai xuit
khau, qué canh va nhdp noi tir bién mau vat
tr tur nhién cia cac loai thudc cac Phu luc
ctia Cong wéc CITES (muc 155); xuat khau,
nhap khéu, tai xuit khdu mau vat nudi sinh
san, nudi sinh truong, trong cdy nhan tao cia
cac loai thugc cac Phu lyc cua Cong udc
CITES (muc 156); kinh doanh giéng cay
trong, gidng vat nudi (muc 173); kinh doanh
giong thuy san (muc 174).

Theo cac quy dinh trén day, nhiing loai
ngoai lai nhung dong thoi 1a cac loai thuy
san, 1a gidng cay trong, dong vat nudi thi khi
thuc hién hanh vi dau tu kinh doanh phai tuan
thu cac diéu kién theo quy dinh tai Piéu 7
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Luat Pau tu nam 2020 va quy dinh tai cac
van ban quy pham phdp luat chuyén nganh
pht hop voi khoan 3 Diéu 7 Luat Pau tu
nam 2020. Tuy nhién, cac quy dinh dugc ban
hanh theo khoan 3 Diéu 7 14 diéu kién kinh
doanh cho ca nhiing loai khong phai 1a loai
ngoai lai va ca loai ngoai lai, la diéu kién
chung cho hoat dong kinh doanh nao do, vi
du nhu kinh doanh thuy san, kinh doanh giéng
ciy trong, giéng vat nudi, gidng thuy san.

3. Pau trr kinh doanh loai ngoai lai theo
phéap luat méi trueong

Theo khoan 7 Biéu 7 Luat Pa dang sinh
hoc (PDSH) nam 2008, nhitng hanh vi bj
nghiém cdm vé da dang sinh hoc ¢6 quy dinh
nghiém cAm viéc “nhap khéu, phat trién loai
ngoai lai xdm hai”. Theo Tir dién tiéng Viét
“phat trién” duoc hiéu la “bién dai hogc lam
cho bién @i tir it dén nhiéu, hep dén réng,
thdp dén cao, don gian dén phirc tap”.(”
Nhu vay ¢6 thé hiéu rang moi hanh vi, bao
gom ca hanh vi dau tu kinh doanh, hanh vi
nhap khau loadi ngoai lai xam hai déu bi
nghiém cam.

Khoan 1 DPiéu 50 Luat DDSH phan loai
loai ngoai lai xdm hai thanh 02 loai khi quy
dinh: “Lodi ngoai lai xdm hai bao goém lodi
ngoai lai xam hai da biét va lodi ngoai lai co
nguy co xam hgi”. Nhu vay, theo quy dinh
nay, cac loai ngoai lai xam hai da biét va loai
ngoai lai c6 nguy co xam hai déu thuoc loai
ngoai lai xadm hai va la d6i tuong nghiém
cAm nhap khau va dau tu kinh doanh.

Khoan 3 Biéu 50 Luat PDSH quy dinh:
“Bo Tai nguyén va Moi truong (Bo6 TN&MT)

(7). Vién Ngbn ngit hoc, Tir dién tiéng Viét, Nxb. Da
Ning, 2004, tr. 769.
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chui tri phéi hop véi B¢ NN&PTNT, bé, co
guan ngang bé khac, uy ban nhan dan cap
tinh té chite diéu tra, xdc dinh loai ngogi lai
xam hgi, thdam dinh va ban hanh Danh muc
loai ngogi lai xam hai. B6 TN&MT chu tri
phdi hop Véi B¢ NN&PINT, b, co quan
ngang bé khac, uy ban nhan dan cdp tinh té
chite diéu tra, xdc dinh 10di ngogi lai xam
hai, tham dinh va ban hanh Danh muc loai
ngoai lai xam hai”. Theo quy dinh nay, Bo
TN&MT di ban hanh Thong tu S6
35/2018/TT-BTNMT ngay 28/12/2018 quy
dinh ti€u chi xac dinh va ban hanh danh muc
loai ngoai lai xam hai. Nhu vay, theo quy
dinh tai khoan 7 Diéu 7 Luat DPDSH nim
2008, cac loai sinh vat duoc liét ké trong 02
danh muc déu bi nghiém cim nhap khau,
dau tu kinh doanh.

Tuy nhién, khoan 1 Diéu 52 Luat PDSH
nam 2008 quy dinh: “Viéc nuéi trong lodi
ngoai lai ¢é nguy co xam hai chi dwoc tién
hanh sau khi c6 két qud khdo nghiém lodi
ngoai lai d6 khéng c6 nguy co xdm hai doi
voi da dang sinh hoc va dwoc uy ban nhan
ddn cdp tinh cdp phép” va khoan 3 Diéu 52
Luat BDSH quy dinh: “Bg TN&MT chu tri
phéi hop véi Bé NN&PTNT, bé, co quan
ngang bo co lién quan quy dinh viéc khao
nghiém va viéc cdp phép nudi trong, phdt
trién lodi ngoqi lai”.

T cic nodi dung trén day, co thé thay
khoan 1 Diéu 52 da mau thun véi Khoan 7
Diéu 7 Luat DPDSH. Néu xem xét khoan 7
Piéu 7 1a quy dinh chung, quy dinh mang
tinh nguyén tic va khoan 1 Piéu 52 1a quy
dinh riéng, quy dinh cu thé thi quy dinh cu
thé cua Luat PDSH niam 2008 di vi pham
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quy dinh chung cua Ludt nay. Pay la nguyén
nhan gay kho khan khi 4p dung nhitng quy
dinh nay trén thuc té. Mot cau hoi phai tra
10i 12 s& 4p dung khoan 7 Diéu 7 hay ap dung
Khoan 1 Piéu 52 dé xem xét, danh gia nhimng
truong hop cu thé trén thyc té?

Bén canh do, Luat PDSH nam 2008 con
thiéu quy dinh vé phan tich nguy co xam
hai, phat hién sém va phan tng nhanh. Cu
thé 1a cac van dé vé phan tich nguy co xam
hai nhdm phat hién sém va cé bién phap
phan tng nhanh, kip thoi dbi véi cac loai
ngoai lai xam hai, ddc biét nguy co xam hai
trude khi tién hanh nhdp khiu. Do chua
duogc quy dinh nén chua c6 can cu phap lyi
dé trién khai xay dung va thuc hién cac noi
dung nay trén thyc té.

Cho t6i thoi diém hién nay, Bo TN&MT,
B6 NN&PTNT, by, co quan ngang bo co
lién quan chua phdi hop ban hanh quy dinh
viéc khao nghiém va viéc cip phép nudi
trong, phat trién loai ngoai lai theo quy dinh
cua khodn 3 Diéu 52 Luat DDSH.

Nhu vay, néu cac loai ngoai lai dugc
nhap khau vao Viét Nam thi ap dung quy
dinh vé khao nghiém va cip phép nhap khau,
nudi, trong nhu thé nao va theo quy dinh
nao? Theo quan diém cua tac gia, co thé thuc
hién nhu sau:

Thir nhat, néu loai ngoai lai dugc nhap
khau 1a gidng cay trong, gidng vat nudi thi s&
thuc hién cac quy dinh khao nghiém va viéc
cap phép nhap khau, nudi, trong theo quy
dinh cua Luat Chan nu6i nam 2018, Luat
Tréng trot nam 2018, Luat Lam nghi¢p nam
2017, Luat Thuy san nam 2017 va céc van
ban hudng dan thi hanh. Cac loai gidng vat
nudi, gidng ciy trong chi duoc phép dau tu
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kinh doanh khi cac loai giéng nay trong
Danh muc gidng vat nudi, gibng ciy trong
duoc phép nudi trong tai Viét Nam. Trong
truong hop 1a loai giéng moéi thi phai nudi,
trong khao nghiém va phai dwoc co quan nha
nude c¢6 thim quyén cap phép.

Thir hai, néu loai ngoai lai 1a loai da bi
bién doi gene thi thuc hién cic quy dinh
khao nghiém va viéc cAp phép nhap khau,
nudi, trong, st dung duogc thyc hién theo quy
dinh cia Luat DDSH va cac van ban hudng
dan, dic biét 1a Nghi dinh s6 69/2010/ND-CP
ngay 21/6/2010 vé an toan sinh hoc ddi véi
sinh vat bién doi gene, mau vat di truyén va
san pham cua sinh vat bién di gene, sira doi
bé sung mot so diéu boi Nghi dinh sb
108/2011/ND-CP ngay 30/11/2011 va Nghi
dinh s6 123/2018/NB-CP ngay 17/9/2018.

Thit ba, néu loai ngoai lai la cac loai
nguy cép, quy, hiém thudc cac Phy lyc cua
Cong udc CITES (cac loai nguy cap, quy,
hiém Loai II), cac loai dong, thuc vat rimg,
thuy san nhom II theo Danh muc cac loai
nguy cip, quy hiém thi hoat dong khao
nghiém va cap phép nhap khau, nudi, trong,
st dung dugc thuc hién theo quy dinh cua
Luat BDSH nam 2008, Luat Lam nghiép
nam 2017, Luat Thuy san nam 2017 va cac
vin ban huéng dan.

Tuy nhién, cac hoat dong danh gia, khao
nghiém va cip gidy phép néu trén mdi chi
danh gia vé cac khia canh khac nhau cta cac
loai ngoai lai nay ddi véi ting linh vuc nhu
san xudt nong nghiép (truong hop thir nhat),
danh gia mot phan tir nguy co xam hai cua
loai ngoai lai (truong hop thtr ba) ma chua
danh gia toan dién nguy co xam hai cua loai
ngoai lai té1 da dang sinh hoc va moi truong.
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4. Nhan xét va kién nghi

Tir cac quy dinh cua phap luat dau tu va
phap luat moi trudng ¢ thé dua ra mot sb
nhan xét va kién nghi nhu sau:

The nhdt, ¢6 sy mau thuin giira Diéu 6
Luat Pau tw ndm 2020 va khoan 7 Diéu 7
Luat BPDSH nam 2008, Luat Trong trot nim
2018, Luat Chan nudi nam 2018 vé cam dau
tu kinh doanh loai ngoai lai xam hai, céc loai
giong cay trong, giéng dong vat nudi.

Cac nganh, nghé cAm dau tu kinh doanh
theo Piéu 6 Luat Pau tu nam 2020 khéng
cam dau tu kinh doanh loai ngoai lai Xam hai
nhung khoan 7 Diéu 7 Luat DDSH nam lai
cam dau tu kinh doanh loai ngoai lai xam hai
va Luat Trong trot nam 2018, Luat Chin
nudi nam 2018 cim nudi, trong céac loai
gidng cay trong, dong vat nudi khong trong
Danh muc loai giéng dong vat nuéi, cay
trong duoc phép nudi, trong tai Viét Nam.

Khoan 2 Diéu 4 Luat Pau tu nam 2020
6 giai quyét truong hop nay khi quy dinh:
“Truong hop coé quy dinh khdac nhau gitra
Ludt Pau tw va ludt khéc da dwoc ban hanh
trudc ngay Ludt Pau tw c6 hiéu lyc thi hanh
vé nganh, nghé cam dau tw kinh doanh hodc
nganh, nghé dau t kinh doanh c6 diéu kién
thi thuc hién theo quy dinh cua Luat Pau tr”.

Quy dinh nay phu hop voi khoan 3 Diéu
156 Luat Ban hanh van ban quy pham phép
luat ndm 2015, stra d6i, bd sung nam 2020:
“Trong truong hop cac van ban quy pham
phap luat do cung mot co quan ban hanh co
quy dinh khdc nhau vé cing mét van dé thi
dap dung quy dinh cua van ban quy pham
phap ludt ban hanh sau”.

Tuy nhién, van c6 thé co nhitng cich
hiéu khac nhau vé thé nao 13 “quy dinh khac
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nhau” gitra Luat Pau tu nim 2020 va luat
khac vé nganh, nghé cAm dau tu kinh doanh,
dau tu kinh doanh c6 diéu kién.

Céch hiéu thir nhét cho rang, chi nhimng
nganh, nghé duoc liét ké theo Piéu 6 va
Diéu 7 1a nhitng nganh, nghé bj cdm dau tu
kinh doanh hogc 13 nganh, nghé kinh doanh
c6 diéu kién. Cach hiéu nay theo cach tiép
can ciia Luat Dau tu ndm 2020 la nhim bao
dam tinh rd rang trong hoat dong dau tu,
tranh viéc co quan nha nude quan li chuyén
nganh “ty ¥ tao ra nhitng gidy phép lam can
tré hoat dong dau tu. Tuy nhién, néu quy
dinh cta Luat Pau tu nim 2020 khéng bao
quat hét dugce cac nganh, nghé co nguy co
gdy anh hudng nghi€ém trong t6i an ninh, xa
héi va méi truong thi s€ khong phong ngtra,
ngan chan dugc nhitng anh hudng nay.

Céch hiéu thtr hai cho rang, trong truong
hop cac quy dinh cua phép luat khac khong
quy dinh cAm nganh, nghé cu thé ma chi cho
phép thuc hi¢n nhiing hanh vi dugc phép
theo quy dinh. Xu hudéng nay dugc quy dinh
trong linh vuc gidng cdy trong, dong vat
nuoi. Nhu vay, ngoai nhitng nhoém hanh vi
cho phép theo quy dinh thi nhitng hanh vi
con lai 1a bi cdm va nhu vay khong trai véi
phap luat dau tu.

Tir cach hiéu khac nhau nay da dan t6i
su khac nhau gitra cac co quan nha nude khi
thuc hién cho phép hodc khong cho phép dau
tu kinh doanh ddi véi loai sinh vat ngoai lai
la giéng cay trong, gidng vat nudi.

Mot vi du dién hinh 13 vu viéc nuéi gian
dat tai tinh Bac Ninh: Ngay 03/12/2013, mot
s6 c4 nhan trén dja ban 2 huyén Gia Binh va
Luong Tai di dugc Phong Pang ki kinh
doanh, S& K& hoach va Pau tu tinh Bic Ninh
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cAp phép cho chin nubi va budn ban con
gian dat. Ngay 08/01/2014, S6 NN&PTNT
Bic Ninh di c6 cong van giri BO NN&PTNT
xin ¥ kién vé mo hinh nuéi gian dét trén dia
ban. Ngay 07/3/2014, B NN&PTNT da co
cong van tra 101 yéu cau xu |f nghiém viée tur
Yy nudi va budn ban gian dit. Ngay
20/3/2014, Uy ban nhan dan huyén Luong
Tai ra théng bao vé viéc bat budc tiéu huy
gian dat. Sau dé, cac ho da dong y tiéu huy
toan b gian dit va dung cu chin nudi gian
dat, dong thoi cac ho nay yéu cau So Ké
hoach va Pau tu tinh Bic Ninh boi thuong
thiét hai.®

Mac du phap luat da co nhiéu stra d6i, bd
sung vé linh vyc dau tu kinh doanh nhung
néu vu viéc trén xay ra trong giai doan hién
nay thi cac van dé phap li van duoc dit ra
tuong tu.

Gia dinh rang, Luat PDSH s& duoc ban
hanh mé&i va c6 hiéu luc sau Luat Pau tu
nam 2020 va trong d6 quy dinh nhu khoan 7
Piéu 7 Luat PDSH va quy dinh hoat dong
nhap khau phat trién loai ngoai lai bi cdm va
ap dung Luat BPDSH md&i ma khong ap dung

(8). Ngoc L&, Tran Quang, Bdc Ninh: Cdp phép cho
ca bubn ban gian dar, https://danviet.vn/bac-ninh-
cap-phep-cho-ca-buon-ban-gian-dat-
7777194585.htm, truy cap 02/11/2020; Lé Han, Vu
nudi gian ddt ¢ Bdc Ninh: S KHDT c¢6 tinh ddnh
trao khéi niém, https://danviet.vn/vu-nuoi-gian-dat-o-
bac-ninh-so-khdt-co-tinh-danh-trao-khai-niem-
7777184646.htm, truy cap 02/11/2020; L& Han, Vu
cAp phép nudi gian dat: Tinh néi sdp nga ngii, nguoi
nubi gian moi ludt su, https://danviet.vn/vu-cap-phep-
nuoi-gian-dat-tinh-noi-sap-nga-ngu-nguoi-nuoi-gian-
moi-luat-su-7777192548.htm, truy cap 02/11/2020;
Nguoi ddn doi boi thuong Vi nudi gign dat & Beic Ninh,
https://zingnews.vn/nguoi-dan-doi-boi-thuong-vi-
nuoi-gian-dat-o-bac-ninh-post401487.html, truy cép
02/11/2020.
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Luat Pau tu nim 2020. Nhu vay, quy dinh
nay théa mén khoan 4 Piéu 4 Luat Dau tu
nam 2020: “Truwong hop luat khac ban hanh
sau ngay Ludt Pau tw ¢6 hiéu luc thi hanh
can quy dinh déc thii vé dau tw khdc véi quy
dinh cia Ludgt Pau tw thi phai xdc dinh cu
thé ngi dung thuc hién hodc khong thuc hién
theo quy dinh cua Ludt Pau tw, ndi dung
thue hién theo quy dinh cua ludt khac do”.
Tinh trang nay sé& tao ra sy khong on dinh
ctia phép luat vé dau tu kinh doanh.

bé bao dam phat trién bén virng, bdo v¢
da dang sinh hoc va bao dam phat trién kinh
té, nén hiéu cac quy dinh vé cam cac hoat
dong dau tu kinh doanh khong chi bo hep
nhimng truong hop dugce quy dinh tai Didu 6
Luat Pau tu ndm 2020 ma con nhiing hoat
dong dau tu kinh doanh bi cam theo quy
dinh cta phap luat chuyén nganh, néu duoc
quy dinh trong vdn ban luat hodc phap
1énh, trong d6 c6 Luat DDSH nam 2008,
Luat Tréng trot nam 2018, Luat Chin nudi
nim 2018. Cach hiéu nay khong trai véi
Diéu 33 Hién phap nim 2013: “Moi nguoi
c6 quyen tw do kinh doanh trong nhiing
nganh nghé ma phéap lugt khéng cam”.
Cach hiéu nay ciing han ché dugc viéc quy
dinh cdm hoic tao ra nhitng han ché dau tu
tran lan, tao ra nhitng gidy phép can tro
hoat dong dau tu kinh doanh.

Theo d6, khi stra d6i Luat Pau tu nim
2020, can bo sung quy dinh tai Piéu 6 nhu
sau: “cdc nganh, nghé bi cam dau tw kinh
doanh theo quy dinh cua lugt, phap lénh
chuyén nganh”.

Ther hai, ¢6 sy mau thuan giira khoan 7
Diéu 7 va Diéu 52 Luat DDSH nim 2008.

Nhu trén da phan tich, ngay trong Luat
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PDSH, Vin dé diu tu kinh doanh loai ngoai
lai c6 nguy co xam hai da c6 nhitng quy dinh
khac nhau véi nhirng hudng cho phép va
cAm khac nhau. Do d6, can hoan thién cac
quy dinh nay nhu sau: Mgt 13, can bd sung
khai niém “loai ngoai lai c6 nguy co xam
hai” va “loai ngoai lai xAm hai da biét”. Hai
13, stra d6i khoan 7 Diéu 7 tir quy dinh cim
“nhdp khau, phat trién loai ngogi lai xam
hai” thanh quy dinh cAm “nhdp khdu, phéat
trién lodi ngogi lai Xam hai da biét”.

Thiz ba, con thiéu cac quy dinh vé
khao nghiém va cap gidy phép d6i véi loai
ngoai lai

Nhu trén di dé cap, phap luat vé PDSH
hién nay chua c6 quy dinh vé khao nghiém
va cap giday phép nudi, trong, phat trién loai
ngoai lai. Khi 4p dung cac quy dinh vé dédnh
gia, khao nghiém gidng cdy trong, dong vat
nudi ddi véi loai ngoai lai dong thoi la
gidng méi s& kho c6 thé danh gia chinh xéc,
bao dam vé mit khoa hoc nhiing tac dong
ctia loai nay d6i voi da dang sinh hoc va
moi truong.

Do d6, kién nghi B6 TN&MT chu tri,
phdi hop véi BO NN&PTNT, bd, co quan
ngang bd co6 lién quan xay dung va ban
hanh quy dinh viéc khdo nghiém va viéc
cAp phép nudi trong, phat trién loai ngoai lai
theo quy dinh cta Khoan 3 Piéu 52 Luat
DDSH nam 2008.

Tuy nhién, trong xu hudng cai cach hanh
chinh hién nay, khong nhit thiét phai ban
hanh mét quy dinh khdo nghiém riéng ma co
thé 16ng ghép va tich hop cac quy dinh vé khao
nghiém cac loai sinh vat hién hanh (d6i véi
sinh vét bién doi gene, dbi vai giéng cay trong,

(Xem tiép trang 79)
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