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CO QUAN THI HANH AN HINH SU VA CO QUAN QUAN Li THI HANH AN HiNH SU
THEO QUY BINH CUA LUAT THI HANH AN HINH SU NAM 2019

NGUYEN THJ| MAI *

Tém tdt: Lugt Thi hanh &n hinh sw nam 2019 da c6 nhiéu sira déi, bé sung vé co quan c6 tham
quyén thi hanh an hinh sw va co quan quan |i thi hanh an hinh si nham nang cao hiéu qua cia cong
tac thi hanh an va bdo dam quyén con nguoi cia ngueoi bi két an. Bai viét tap trung lam rd nhang quy
dinh méi tai Chwong II Ludt Thi hanh an hinh sw ndm 2019 vé co quan cé tham quyén thi hanh an
hinh su, co quan Nha meéc trong quan Ii thi hanh an hinh su; lugn giai tinh can thiét va pho hop cia
nhitng quy dinh méi ndy vdi doi héi cua thyec tién.
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Abstract: The Law on Execution of Criminal Judgments 2019 has made many amendments and
supplements to criminal judgment execution and criminal judgment execution management agencies in
order to improve its effectiveness of criminal judgment execution and to guarantee convicted human
rights. The article focuses on clarifying new provisions in Chapter Il of the Law on Execution of
Criminal Judgments 2019 regarding criminal judgment execution agencies, State agencies in the
management of criminal judgment execution; explains the necessity and suitability of these new
regulations to practical requirements.
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Qua thuc t& 10 ndm thi hanh Luat Thi hanh
an hinh su (THAHS) nam 2010, bén
canh nhitng két qua da dat duoc, Luat cling
boc 16 nhitng bt cap doi hoi phai duogc sira
d6i, bd sung cho phi hop véi thyc tidn. Luat
THAHS nam 2019 d3 duoc Quéc hoi khoa
X1V, ki hop thtr 7 thong qua va chinh thirc co
hiéu luc tr ngay 01/01/2020. Luat THAHS
nam 2019 gdm 16 chuong, 207 diéu va co
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nhiéu noi dung maoi vé pham vi diéu chinh,
tha tui trudce thoi han ¢ didu kién, thi hanh an
tir hinh, thi hanh 4n d6i véi phap nhan thuong
mai, bd sung cic quyén va nghia vu cia
pham nhan dang chép hanh an... Pong thoi,
Luat THAHS nim 2019 di khic phuc nhiéu
bAt cap, han ché trong thyc tién cong tac thi
hanh 4n, thé hién tinh nhan vin sau sac nham
bao dam quyén lgi ciia pham nhan, dam bao
quyén con ngudi, quyén céng dan. Co quan
c¢6 tham quyén thi hanh an hinh sy, co quan
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nha nude trong quan li THAHS la nhiing co
quan tryuc tiép thuc hién va chiu trach nhiém
chinh trong cong tac thi hanh &n hinh su.
Luat THAHS nam 2019 ciing c6 nhimg diém
moi duge sira d6i, bd sung vé cac co quan
nay nham bao dam cong tac thi hanh an trén
thuc té chinh xac, pht hop vdi cac quy dinh
cua phap luat.

1. Co quan c¢é thim quyén trong thi
hanh an hinh sy

1.1. Co quan quan li thi hanh an hinh sy

Luat THAHS nam 2019 quy dinh nguyén
tic, trinh tu, tha tuc, t0 chuc, nhiém wvu,
quyén han cta co quan c6 tham quyén trong
thi hanh 4n mot cach kha day du va thong
nhét. Theo Diéu 11 Luat THAHS ndm 2019,
hé thong t6 chirc THAHS gém: Co quan quan
li THAHS, co quan THAHS, co quan dugc
giao mot s6 nhiém vu THAHS; trong d6 co
quan quan li THAHS gom Co quan quan li
THAHS thudc B§ Cong an va Co quan quan
li THAHS thudc Bé Qudc phong.

Luat THAHS nam 2019 va Luat THAHS
nam 2010 déu thdng nhét trong quy dinh vé
nhiém vu, quyén han cta co quan quan Ii
THAHS gom: gitp Bo truong Bo Cong an,
Bo truong B Qudc phong to chirc thi hanh
phap luat vé THAHS; chi dao nghi¢p vu,
huéng dan viéc ap dung thdng nhit cac quy
dinh ciia phap luat vé THAHS; tong két cong
tac THAHS; kiém tra cong tdc THAHS;
quyét dinh dua nguodi chdp hanh 4n phat to
dén noi chap hanh an; tryc tiép quan Ii trai
giam, truong gido dudng thudc B§ Cong an;
truc tiép quan i trai giam thuéc BO Quéc
phong; thuc hién ché do théng ké, bao céo;
giai quyét khiéu nai, to cdo vé THAHS theo
quy dinh cua Luat nay va Luat Té céo; thuc
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hién nhiém vu, quyén han khac theo quy dinh
cua Luat nay va nhiém vu, quyén han do B
truong Bo Cong an, Bo truong Bo Qudc
phong giao.

So v6i Luat THAHS nam 2010, Diéu 12
Luat THAHS nim 2019 di b sung quy dinh
vé nhiém vu, quyén han cta co quan quan
Ii THAHS thudc Bo Cong an 13 “quyét dinh
dwa nguoi dudi 18 tuéi vio truong gido
dudng”. Viéc bd sung nay 1a phu hop véi
nhiing quy dinh méi ctia B¢ luat Hinh sy
(BLHS) nam 2015 (stta ddi, bd sung nim
2017) va Bo luat TH tung hinh sy nam 2015
Vvé cac bién phap xtr Ii v6i nguoi dudi 18 tudi
pham t4i. Cu thé, Piéu 96 BLHS nam 2015
¢6 quy dinh vé 4p dung bién phap tu phap
gido dyc tai truong gido dudng: tod an cé thé
ap dung bién phdp gido duc tai truong gido
dudng tir 01 nim dén 02 nam dbi voi nguoi
du6i 18 tudi pham toi, néu thay do tinh chat
nghiém trong ctia hanh vi pham t6i, do nhan
than va moi trudng sdng cua ngudi d6 ma
can dua nguoi d6 vao mot to chire gido duc
c6 ki luat chat ché. Nguoi duoc gido duc tai
truong giao dudng phai chip hanh diy du
nhirng nghia vu vé hoc tap, hoc nghé, lao
dong, sinh hoat dudi sy quan li, giao duc cua
nha truong.

Panh gia vé cong tac lap phap ciing nhu
thuc tién quan If THAHS cho thiy: phéap luat
vé quan If THAHS ngay cang duoc bd sung,
hoan thién nham bao dam chét luong thi hanh
ban an, quyét dinh cua toa an. Tuy nhién, md
hinh quan Iif THAHS hién nay van con nhiing
bat cap nhét dinh. C6 nhiéu co quan co trach
nhiém thuc hién cong tac quan li va THAHS
nhu cong an, quan doi, tu phap, chinh quyén
dja phuwong. Cu thé, tod 4n xét xir so thim ra
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quyét dinh thi hanh an phat tu, B Cong an
dam nhi¢m viéc thi hanh an phat tu; B Quéc
phong t6 chtc thi hanh cic ban an, quyét
dinh cua toa an quan sy; linh vyc quan ché,
cai tao khong giam gilt, an treo... do chinh
quyén co s& hodc co quan to chirc noi ngudi
bi két 4n cu trGi hodc lam viéc dam nhiém;
viéc ra quyét dinh mién hodc giam thoi han
chap hanh hinh phat ti do toa an cip tinh
thuc hién. Thuc té cho thdy, hoat dong thi
hanh an do nhiéu co quan thuc hién da tao ra
su thiéu thong nhét trong quan Ii thi hanh an,
thiéu sy phdi hop dong bd giita cac co quan,
t6 chtc c6 nhiém vy thi hanh an, do d6 anh
hudng dén chit lwong va hiéu qua cia cong
tac THAHS. No6i cach khéc, “co ché hién nay
da khéng tao diéu kién trong viéc phéi hop
thic hién nhiéu hinh phat khdc nhau. Diéu
nay lam cho muc dich cua hinh phat va cac
bién phdp tw phdp khéng dat dwoc két qud,
tac dung phong ngera vi pham va téi pham bj
han ché”.®

Do d6, dé cong tac THAHS dat dugc hiéu
qua mong muén thi can thiét phai c6 nhiing
d6i méi co ban, toan dién. Nhing thay doi
nay khong chi dung lai & mé hinh quan Ii nha
nuéc vé THAHS ma con la hinh thic to
chuc, quyén va nghia vu tuong Gng cua ting
co quan, tirng chirc danh dugc giao nhiém vu
truc tip THAHS.®) Trudc tinh trang c6

(1). Nguyén Van Tuan, Chuyén dé& “Nhing van de i
lugn va thuc tién vé co quan quan |i thi hanh &n phat
ti” trong dé tai NCKH cép truong: “Nhiing van dé li
luan va thyc tién vé thi hanh an phat tu tai Viét Nam”,
Truong Pai hoc Luat Ha Néi, 2015, tr. 122.

(2). Bo Tu phép, Béo céo phuc trinh Dé tai khoa hoc
cdp Nha nuéc, ma sé 2000-58-198: “Ludn cir khoa
hoc va thyc tién cua viée doi méi té chirc va hoat
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nhiéu co quan cung thuc hién cong tac
THAHS va quan li THAHS nhu hién nay,
can xem xét dé thu gon dau mdi, dam bao
tinh thdng nhit, dong bo, tranh tinh trang
chdng chéo.

Nghién ctu phép luat vé THAHS cua
mot s6 qubc gia trén thé gisi cho thay: nhin
chung phép luat cac nudc quy dinh co quan
chiu trach nhiém quan li THAHS khéng co
sy gidng nhau, c¢6 nude giao cho bd tu phap,
c6 nudc lai giao cho bd ndi vy, bd cong an,
b6 an ninh, bd quéc phong, bo phat trién xa
hoi, vién kiém sat, toa an, van phong tong
théng, van phong thi tudng, bo cac van dé
xa hdi va phat trién nhan luc, bd phuc hoi
nhan pham, bd gido duc va vin hoa... Mo
hinh céc nudc giao cho bd tu phép chiu trach
nhiém quan li THAHS dugc ap dung & cac
nuéc trong Hoi dong chau Au (trir Tay Ban
Nha) va mot s6 nuéc thudc chau My, chau
Phi, chau A. Diéu déng luu ¥ 12 bo tu phap &
cac nudc nay déu duoc giao quan li ca co
quan diéu tra, cong to va tod an. O phan 1on
cac nudc thudc Trung Poéng, co quan chiu
trach nhiém quan li thi hanh an hinh sy 1a bd
ndi vu hodc bd cbng an. Trong nhiing nam
gﬁn day, dé duoc két nap vao Hoi d@)ng chau
Au, Nga va mot s6 nude thude Lién X6 cii
da dap tng diéu kién cta Hoi ddng chau Au
dua ra la chuyén trach nhiém quan i
THAHS tir b ndi vu sang bd tu phap, cac
nude con lai van giao cho bd ndi vu hoic bod
cong an quan li THAHS. Bén canh do, & mot
s qudc gia lién bang, trach nhiém quan I
THAHS dugc giao cho cdp bang, cap tinh

dong thi hanh an ¢ Viét Nam trong giai dogh méi”,
Ha Nai, 2003.
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hodc cap dia phuwong, nhu ¢ Philippines, cac
trai giam dia phuong do B N§i vu va chinh
quyén dia phuong quan If, c4c trai giam cip
qubc gia do B6 Tu phap quan Ii.©)

Viéc nghién ctu, chuyén d6i mé hinh
quan If va té chirc THAHS phu hop véi diéu
kién kinh té, chinh tri, xd hoi hién nay cua
nuée ta 1a hét stc can thiét theo hudng chirc
nang, nhi€ém vu cua co quan THAHS phai
gan véi t6 chirc va hoat dong clia cac bo phan
cdu thanh trong hé thong cac co quan tu
phap. Co quan THAHS, co quan quan li
THAHS 1a hai co quan c6 trach nhiém bao
dam thuc thi va quan Ii céng tac thi hanh an,
viéc hoan thién b6 may quan li cua hai co
quan nay s& gop phan nang cao hiéu qua cong
tac thi hanh an, bao dam quyén con ngudi cua
ngudi bi két an. Vi vay, can xéc dinh rd chic
nang, nhiém vy, tham quyén va hoan thién to
chtic, bd may cac co quan tu phap, chuan bi
diéu kién vé can bo, co s vat chat dé giao
cho B Tu phéap giup Chinh phi théng nhat
quan i cong tic THAHS. Dé thdng nhat vé
mat t6 chirc phai sém xay dung duoc bo may
quan li va t6 chitc THAHS theo huéng
chuyén trach, théng nhat vé mot dau moi dé
xay dung duoc chién lugc quy hoach, dao
tao, st dung nguon nhan luc c6 trinh do
chuyén mon nghiép vu theo hudng chuyén
nghiép hoa, c6 ché do, chinh sach hop Ii cho
can by cong tac trong co quan quan li va
THAHS.® Boi hoi cap thiét ddi vai cong tac

(3). B6 Cong an, Ban soan thao Dy an Luat Stra dbi,
bo sung mot s6 diéu cia LTHAHS, Théng tin phap
lugs nuéc ngodi vé thi hanh &n hinh s, Ha Noi,
2018, tr. 2.

(4). Nguyén Vian Nam, “Thi hanh an phat t c6 thoi
han va nhiing giai phap nang cao hiéu qua”, Tap chi
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t6 chac va quan If cac co quan THAHS, d6 1a
phai bao dam tinh théng nhéat, nhiém vu
quyén han cua cic co quan l1a doc lap, rd
rang, tranh chdng chéo hoic c6 noi dung bi
bo ngo, khong c6 co quan nao chiu trach
nhiém quan li.

1.2. Co quan thi hanh an hinh sy

Khoan 2 Diéu 11 Luat THAHS nim 2019
quy dinh co quan THAHS bao gdém: Trai
giam thudc By Cong an, trai giam thudc Bo
Qudc phong, trai giam thudc quan khu (sau
day goi la trai giam); co quan THAHS cbng
an tinh, thanh phé truyc thudc Trung wong
(sau day goi 1a co quan THAHS cong an cip
tinh); co quan THAHS cong an huyén, quén,
thi xa, thanh phd thudc tinh, thanh phd thudc
thanh phd tryc thudc Trung wong (sau day
goi 12 co quan THAHS cong an cap huyén);
co quan THAHS quan khu va tuong duong
(sau ddy goi 1a co quan THAHS cip quan
khu). Quy dinh vé co quan THAHS trong
Luat THAHS niam 2019 ké thira toan bd quy
dinh ctia Luat THAHS nam 2010 va bd sung
co quan THAHS cong an thanh phd thudc
thanh phd tryc thudc Trung wong ciing 14 co
quan THAHS cong an cap huyén. Quy dinh
nay la phu hop véi thuc tién phan chia cic co
quan trén dia giéi hanh chinh, co quan
THAHS cong an thanh phé thudc thanh phd
truc thugc Trung uwong cling la co quan
THAHS cong an cip huyén dé thuan tién cho
viéc kiém tra, gidm sat ciing nhu thyc thi
nhiém vu.

- Trai giam

Trai giam la co quan thi hanh an phat tu,
thuc hién nhiém vy tiép nhan, té chtac quan

Dan chz va Phép lugt, s6 12/2011, tr. 30.
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li giam gitr, gido duc cai tao pham nhéan bi
két &4n td c6 thoi han va ti chung than. Trai
giam thuoc Bo Cong an chiu su quan li cua
Bo truong Bo Cong an, trai giam thudc Bo
Quéc phong chiu su quan |i cua Bo trudng
B6 Qudc phong. Bo truong Bo Cong an va
Bo truang Bo qudc phong chiu trach nhiém
quan Ii hé théng t6 chuc, bién ché va hoat
dong cua trai giam; quyét dinh viéc thanh
lap, giai thé, sap nhap, quan li trai giam,
phan trai trai giam; xay dung cac hang muc
cong trinh trai giam. ..

Trai giam c6 phan trai, khu giam git, nha
giam; cong trinh phuc vu viéc quan li giam
gitt, hoc tép, sinh hoat, cham s6c y té; khu lao
dong, day nghé do trai giam quan Ii; cong
trinh phuc vu lam viéc, sinh hoat cua si quan,
quan nhan chuyén nghiép, ha si quan, chién
si, cong nhan cong tac tai trai giam. Té chire
bd may quan i cua trai giam gém cO giam
thi, pho giam thi, truéng phan trai, pho
trudng phan trai, doi trudng, phd doi truong;
si quan, quan nhan chuyén nghiép, ha si
quan; chién si va cong nhan.

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 17 Luat
THAHS nam 2019, trai giam c¢6 nhi¢m vu,
quyén han cu thé: tiép nhan, t6 chirc quan Ii
giam gilr, giao duc cai tao pham nhan; théng
bao cho than nhan cua pham nhan vé viéc
tiép nhan pham nhén va tinh hinh chdp hanh
an ciia nguoi do; dé nghi tod an c6 tham
quyén xem xét, quyét dinh giam thoi han
chap hanh an phat t, tam dinh chi chdp hanh
an phat tu, tha tu trude thoi han cé diéu kién
dbi véi pham nhan theo quy dinh cua phap
luat; thuc hién 1énh trich xuit ctia co quan,
nguoi co tham quyén; nhan tai san, tién ma
pham nhan, than nhan cta pham nhan tu
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nguyén ndp tai trai giam dé thi hanh an,
chuyén cho co quan thi hanh 4n dan sy noi
toa 4an da xét xir so thdm vu an co tru s& hodc
co quan thi hanh &4n dan sy dugc Uy thac thi
hanh 4n; nhan tai san, tién do co quan thi
hanh an dan sy chuyén dén dé giao cho pham
nhan theo quy dinh ctia Luat Thi hanh an dan
su; phdi hop voi co quan thi hanh 4n déan sy
trong viéc cung cdp thong tin vé noi chip
hanh an phat to va viéc thuc hién quyén,
nghia vu dan su cia pham nhéan, thong tin
noi vé cu tri cua ngudi chap hanh xong an
phat ti, ngudi duoc dic x4, nguoi duge mién
chdp hanh 4n phat t, nguoi duogc tha tu
truge thoi han co6 diéu kién; chuyén giao
gidy to c¢6 lién quan dén pham nhéan phai thi
hanh hinh phat tién, tich thu tai san, cac
nghia vu dan su; cap gidy ching nhan chip
hanh xong an phat ti, gidy chtng nhén tha ti
trude thoi han cé didu kién; lam thi tuc giai
quyét truong hop pham nhan chét; &p giai,
ban giao pham nhan la nguodi nudc ngoai
theo quyét dinh cua tod an vé viéc chuyén
giao nguoi dang chap hanh an phat ti; tiép
nhan, to chic quan li giam giit, gido duc cai
tao pham nhan la cong dan Viét Nam pham
t6i va bi két 4n phat ti & nudc ngoai dugc
chuyén giao vé Viét Nam dé chip hanh an;
thuc hién cac quy dinh cia Luat THAHS vé
thi hanh an phat truc xuét; thuc hién théng
ké, bao cdo vé thi hanh an phat tu; thyc hién
nhiém vu, quyén han khac theo quy dinh cua
phap luat.

Luat THAHS nam 2019 di bai bo quyén
thuc hién cac thu tuc dé nghi dac x4 cho
pham nhan theo quy dinh ciia phéap luat, cap
gidy ching nhan dic x4 cua trai giam. Didu
nay la phu hop voi1 cac quy dinh cua Luat
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Pic x4 nam 2018 boi vi quyét dinh vé dic
xa la van ban do Chu tich nudc ban hanh quy
dinh thoi diém dic x4, déi tuong, diéu kién
cua ngudi duge dé nghi dic x4 nhan sy kién
trong dai, ngay I& 16n cua dat nudc va trach
nhiém cta co quan, to chuc trong viéc thuc
hién dac xa. Viéc quy dinh trai giam thuc
hién cac thu tuc dé nghi dac x4 cho pham
nhan theo quy dinh cua phap luat, cap gidy
chimg nhan dac xa da khong con phu hop.

DPong thoi, Luat THAHS nim 2019 bo
sung mdt s6 nodi dung méi vé nhiém vu, quyén
han cua trai giam nhu dé nghi tod an c6 thim
quyén xem xét, quyét dinh tha tu trudc thoi
han ¢c6 diéu kién dbi voi pham nhén theo quy
dinh ctia phép luat; cip gidy ching nhén tha tu
trude thoi han c6 diéu kién; ap giai pham nhan
1a nguoi nudc ngoai theo quyét dinh cua toad
an vé viéc chuyén giao nguoi dang chip hanh
an phat ti. Trai giam 1a co quan tryc tiép
quan li, giao duc, cai tao pham nhan nén sé
nim rd nhimg truong hop pham nhan cé ¥
thirc cai tao tot, can xem xét tha tu trudc thoi
han. Viéc trai giam c6 quyén dé nghi toa an
¢6 thim quyén xem xét, quyét dinh tha tu
trudc thoi han c6 diéu kién dbi véi pham
nhan da thé hién dugc vai tro, trach nhiém
cua trai giam khi thuc hién céc churc nang,
nhiém vu ciia minh.

Theo Diéu 16 Luat THAHS nim 2010,
giam thi trai giam c6 cic nhiém vy, quyén
han sau: t6 chirc thuc hién nhiém vu, quyén
han cua trai giam; ra quyét dinh phan loai va
t6 chuc giam giit pham nhén theo loai; quyét
dinh kiém tra, thu gitr, xir li dd vat, tai lidu
thudc danh muc cdm; ra quyét dinh trich xudt
pham nhan phuc vu yéu ciu kham, chita
bénh, quan Ii, lao dong, hoc tap; ra quyét dinh
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truy nd va phéi hop t6 chuc luc luong truy
bt kip thoi pham nhén trén trai giam. Dé
tang cuong tinh chu dong, tich cuc cta giam
thi trai giam trong qud trinh thyc hién nhi¢m
vy, Diéu 17 Luat THAHS nim 2019 da bd
sung mot s6 nhiém vy, quyén han cho giam
thi trai giam nhu: quyét dinh xép loai chip
hanh an phat tu, quyét dinh nang, ha loai
pham nhan, quyét dinh cong nhan pham nhan
vi pham ki luat da tién bo, quyét dinh mot s6
bién phap diéu tra ban dau theo quy dinh cua
phap luat, quyét dinh dinh ni khi bat dugc
pham nhan tron trai giam; quyét dinh khen
thuong, ki luat pham nhéan; quyét dinh trich
XUAt pham nhan dén khu diéu tri tai bénh vién
dé phuc vu pham nhan bi bénh ning khong tu
phuc vu ban than dugc, pham nhan cé con
dudi 36 thang tudi theo me vao trai giam bi
bénh phai dua di bénh vién diéu tri. Viéc bd
sung mot sd nhiém vu, quyén han cta giam
thi trai giam theo Luat THAHS nam 2019 1a
phu hop véi ddi hdi cua thuc tién. Gidm thi
trai giam 14 nguoi truc tiép tiép xuc, theo ddi
qua trinh lao dong, hoc tap, cdi tao cua pham
nhan nén s& nam bét duogc rat 16 ¥ thic, thai
do, tdm tu cling nhu hoan canh cua pham
nhén. Viéc Giam thi trai giam dugc thuc hién
cac quyén han nhu khen thuong, ki luat, quyét
dinh trich xuét pham nhéan s¢ dam bao tinh
chinh xac, ¢6 co so.

- Co quan thi hanh an hinh sy cbng an
cap tinh, co quan thi hanh 4n hinh su cip
quan khu, co quan thi hanh an hinh sy cong
an cap huyén

+ Theo Piéu 14 Luat THAHS nam 2019,
co quan THAHS cong an cép tinh dugc bd
sung mot s6 nhiém vu, quyén han: lap hd so
thi hanh an ddi véi phap nhan thuong mai;
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dé nghi toa &n c6 tham quyén xem xét, quyét
dinh tha t0 trudc thoi han cé diéu kién déi véi
pham nhén va rGt ngin thoi gian thtr thach
dbi voi ngudi duge tha tu trude thoi han co
diéu kién, trung cau giam dinh phap y tdm
than theo quy dinh ctia phap luat; t6 chirc tiép
nhan ngudi bi két an phat ti do nudc ngoai
chuyén giao vé Viét Nam chép hanh an theo
quyét dinh cta tod an c6 tham quyén, hoan
chinh hd so thi hanh 4n, bao cdo co quan
quan |Ii THAHS ra quyét dinh dua dén noi
chép hanh 4n; té chitc thi hanh hinh phat,
bién phap tu phap dbi v6i phap nhan thuong
mai theo quy dinh ctia Luat THAHS. Theo
quy dinh ctia BLHS nam 2015, phép nhan
thuong mai pham tdi cling phai chiu TNHS,
do d6 Luat THAHS nam 2019 bd sung cac
quy dinh lién quan dén viéc t6 chirc thi hanh
hinh phat, bién phap tu phap d6i véi phap
nhan thuong mai la thé hién sy tuong thich,
phu hop véi quy dinh cia cac van ban phép
luat c6 lién quan, dac biét 1a cac quy dinh
ctia BLHS niam 2015 vé trach nhiém hinh su
cua phép nhan.

+ Theo Diéu 15 Luat THAHS nam 2019,
co quan THAHS cip quéan khu duge bd sung
mot sb nhiém wvu, quyén han: Tiép nhan
ban 4n, quyét dinh cua tod an; lap hd so thi
hanh an ddi véi phap nhan thuong mai; dé
nghi t04 4n c6 thim quyén xem xét, quyét
dinh tha tii trudc thoi han c6 diéu kién déi véi
pham nhan va rit ngin thoi gian thir thach
dbi voi nguoi dugc hudng an treo, ngudi
dugc tha tu trude thoi han c6 didu kién, giam
thoi han chap hanh 4n phat cai tao khong
giam gitr, budc nguoi duge hudng an treo vi
pham nghia vu phai chap hanh hinh phat tu
ctia ban an dd cho hudng an treo, huy quyét
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dinh tha ti trudc thoi han c6 diéu kién déi véi
ngudi duge tha tu trude thoi han co diéu kién
vi pham nghia vu va budc ngudi d6 phai chip
hanh phan hinh phat ti con lai chua chip
hanh, trung cau giam dinh phap y tdm than
theo quy dinh cua phép luat; ap giai thi hanh
an ddi véi nguoi bi két an phat t dang duoc
tai ngoai, dugc hoan, tam dinh chi, nguoi bi
tod 4n budc chap hanh hinh phat t cia ban
an da cho huong an treo, ngudi bi toa an huy
quyét dinh tha tu trudc thoi han co diéu kién;
ra quyét dinh truy nd va t6 chirc truy bt
ngudi chap hanh an bo trén; quyét dinh trich
xuat hodc thuc hién 1énh trich xuat theo yéu
cau ciia co quan, ngudi cd tham quyén; t6
chirc thi hanh hinh phat, bién phap tu phap
d6i v6i phap nhan thuong mai theo quy dinh
ctia Luat nay; cap gidy ching nhan chap hanh
xong bién phap tu phap theo tham quyén.

+ Theo Diéu 16 Luat THAHS nim 2019,
co quan THAHS cong an cép huyén duoc bd
sung mot sd nhiém vu, quyén han: Tiép nhan
ban 4n, quyét dinh cta toa an, quyét dinh thi
hanh 4n, cac tai liéu co lién quan, lap hd so
va t6 chirc thi hanh an ddi véi ngudi chép
hanh 4n treo, 4n phat cai tao khong giam gifr,
cAm cu trG, cAm dam nhiém chic vy, cim
hanh nghé hodc lam coéng viéc nhét dinh,
tudc mot sd quyén cong dan, quan ché; to
chtrc quan li nguoi duge hoan, tam dinh chi
chap hanh 4n phat ti, nguoi duoc tha tii trude
thoi han co diéu kién; lap hd so va bao céo co
quan THAHS cong an cap tinh dé nghi toa an
¢ thAm quyén xem Xx¢&t, quyét dinh tam dinh
chi chap hanh an phat ti, giam thoi han chap
hanh an phat tu, tha tu trude thoi han co diéu
kién cho pham nhan dang chap hanh 4n tai
nha tam gift, rat ngin thoi gian thir thach cho
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nguoi duoc tha t trude thoi han co didu
kién; 4p giai thi hanh an d6i v6i nguoi bi tod
an budc chap hanh hinh phat ti cta ban an da
cho hudng 4n treo, nguoi bi tod an huy quyét
dinh tha ti truée thoi han c6 diéu kién; dé
nghi t0d 4n c6 thim quyén xem xét, quyét
dinh hoan chip hanh an phat ti cho ngudi bi
két an phat tu dang tai ngoai, budc ngudi
duoc huong an treo vi pham nghia vy phai
chap hanh hinh phat ti cua ban an di cho
huong an treo, huy quyét dinh tha tu trudc
thoi han co diéu kién dbi v6i ngudi duge tha
t0 trudc thoi han co diéu kién vi pham nghia
vu va budc ngudi d6 phai chap hanh phan
hinh phat tu con lai chua chép hanh, rat ngrfm
thoi gian thr thach d6i voi nguoi duoc
hudng an treo, giam thoi han chip hanh an
phat cai tao khong giam gitt, mién chap hanh
thoi han con lai d6i v6i nguoi chap hanh an
phat quan ché, cAm cu tru.

Luat THAHS nam 2019 da c6 nhiéu sira
dbi, bd sung vé nhiém vu, quyén han cua céc
co quan THAHS nham ting cudng tinh tich
cuc, chu dong cua cac co quan THAHS, kip
thoi xtr Ii cac tinh hudng phat sinh trong thuc
té thi hanh an. Tuy nhién, dé thuc hién Luat
THAHS nidm 2019 con ¢ nhiéu vin ban dudi
luat huéng dan thi hanh nhu: Thong tu sd
181/2019/TT-BQP ngay 03/12/2019 ctua Bo
Qudc phong quy dinh vé gidi quyét truong
hop nguoi duge tha ti trude thoi han co didu
kién, nguoi dugce hoan chép hanh an phat tu,
ngudi duoc huong an treo, ngudi chap hanh
an phat cai tao khong giam gitt do quan doi
quan If, thi hanh thay ddi noi cu tr(, noi 1am
viéc; Thong tu sb 182/2019/TT-BQP ngay
04/12/2019 ciia Bo Qudc phong quy dinh
viéc pham nhan gap than nhan; nhan, gui thu;
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nhan qua va lién lac véi than nhan béng dién
thoai; Théng tu s6 183/2019/TT-BQP ngay
04/12/2019 cua B6 Quéc phong quy dinh vé
t6 chirc b may co quan quan Ii trong quan
d6i; Thong tu sd 184/2019/TT-BQP ngay
04/12/2019 cua Bo Qudc phong quy dinh d6
vat cdm va thu giit, xir I d6 vat cAm dua vao
noi chap hanh an phat tu; Thong tu sb
17/2020/TT-BCA ngay 18/02/2020 cua Bo
Cong an vé ndi quy co so giam gilt pham
nhan; Thong tu sé 14/2020/TT-BCA ngay
10/02/2020 ctia B6 Cong an quy dinh chi tiét
ché d6 gap, nhan qua va lién lac ctia pham
nhan; Nghi dinh s 55/2020/NP-CP ngay
22/5/2020 cua Chinh phii quy dinh chi tiét
mot s diéu cua phap luat THAHS vé thi
hanh 4n di voi phap nhan thuong mai; Nghi
dinh s6 49/2020/ND-CP ngay 17/4/2020 cta
Chinh phu quy dinh chi tiét Luat THAHS vé
tai hod nhap cong dong... Nhin chung, dé c6
thé ap dung Luat THAHS va xic dinh 1o
trach nhiém cia cac co quan THAHS vdbi
timg truong hop cu thé phai tim hiéu, cap
nhat hudng dan trong rat nhidu vin ban phap
lut. Do d6, h¢ théng van ban phap luat
THAHS ciing can dugc nghién ciu theo
hudéng giam bot vé sé luong dé thuan tién
trong qua trinh 4p dung.

Pong thai can c6 sy d6i mai vé noi dung
cua cong tic THAHS dé giam tai cho cac co
quan THAHS. Khi néi dén muc dich cua
hinh phat thudng dé cap muc dich trirng phat
nguoi da thuc hién hanh vi pham t6i, sau do
la muc dich gido duc, cai tao dé ho hoan
lwong va cudi cung 1a myc dich phong ngtra
chung. Nhu vay, hinh phat van con dit ning
viéc trirng phat con nguoi. Hién nay, trudc
béi canh Viét Nam dang hoi nhap manh mé
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véi thé gisi, tham gia ki két nhiéu diéu wéc
quéc té vé bao dam quyén con nguoi thi
nhan thirc vé cong tic THAHS néi chung va
thi hanh &n phat tu noi riéng ciing can co sy
thay d6i. Trudc tién, phai dat muc dich cam
hod, gido duc ngudi bi két an 1a muc dich
hang dau, muén ngudi bi két 4n phat ti thuc
sy nhan ra sai 1Am va duoc sta chira sai 1am
thi nhirng nguoi lam cdng tic THAHS phai
thuc sy hiéu va gan giii véi ho, mudn cam
hoé nguoi pham toi chir khdng phai trung tri
ho. Trong qué trinh THAHS, tuyét d6i tranh
cac hanh vi danh dap, x(c pham nguoi bi két
an boi nhu vay la di nguoc lai voi muc dich
cam hoa ma Viét Nam dat ra. Bong thoi,
cong tac THAHS ciing can dit ra nhiing
nguyén tac cu thé, co ché xur Ii sai pham rd
rang dé c6 duoc sy théng nhat trong quan li
va thyc thi, bao dam quyén va lgi ich chinh
dang ciia ngudi bi két an khdng bi xam pham.
Thuc tién cho thdy cong tac x& hoi hoa
THAHS 1a hét stic can thiét dé giam tai cho
cac co quan quan li THAHS ciing nhu co quan
THAHS. Bé cu thé hoa van dé nay, Thong tu
s6 65/2019/TT-BCA ngay 28/11/2019 quy
dinh vé THAHS tai cong ddong. Theo do,
Piéu 2 Thong tu quy dinh THAHS tai cong
ddng bao gdm thi hanh &n treo, canh céo, cai
tao khong giam gitr, cAm cu tr, quan ché,
tudc mot sé quyén cong dan, cim dam nhiém
chtc vy, cam hanh nghé hoic lam cong viéc
nhat dinh; thi hanh quyét dinh hodn chap
hanh &n phat t, tam dinh chi chap hanh é&n
phat tU; thi hanh quyét dinh tha tu trudc thoi
han c6 diéu kién. Hinh thac thi hanh &n nay
s¢ mang lai nhiéu loi ich nhu giam nhe bo
may to chirc, bién ché; phat huy vai tro va
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sitc manh cia cac to chuc, gia dinh va cé
nhan trong viéc gido duc, thuyét phuc, cam
hod nguoi bi thi hanh an tu gidc thyc hién
nghia vu ctia minh; giam nhe sirc ép vé& tim
li va tao diéu kién thuan loi dé gin cong tac
thi hanh 4n vdi viée giai quyét cac van dé xa
hoi... Tuy nhién, Luat THAHS nam 2019 va
cac van ban phép li ¢ lién quan, dac biét la
B6 luat Hinh sy nam 2015 chua ¢6 quy dinh
vé md hinh “ti tai gia”. Pay 1a mot hinh
thac thi hanh &n phat t0 méi can duoc xem
xét, nghién ctru dé co thé &p dung tai Viét
Nam nham lam giam sac ép vé co sé vat
chat ciing nhu ngudn nhan lyc ddi véi cac co
quan nha nuéc c6 tham quyén trong viéc thi
hanh &n cting nhu quan li thi hanh &n. Nhu
vay, viéc doi méi vé noi dung cua cong tac
THAHS noi chung, thi hanh &n phat tu noi
riéng 1a can thiét va can c6 dinh hudng phu
hop véi diéu kién thyc té caa nudc ta.

1.3. Co quan dwoc giao mét sé nhiém vy
thi hanh an hinh su

Khoan 3 Diéu 11 Luat THAHS nim 2019
quy dinh co quan dugc giao mdt s6 nhiém vu
thi hanh an hinh sy gé)m: trai tam giam thuQc
Bo Cong an, trai tam giam thudc Bo Quéc
phong, trai tam giam thudc cong an cap tinh,
trai tam giam cap quan khu (sau day goi la
trai tam giam); uy ban nhan dan cap xa; don
vi quan doi cdp trung doan va twong duong
(sau ddy goi 1a don vi quan doi). Vé co ciu
ciia Co quan dugc giao mot sé nhiém vu
THAHS trong Luat THAHS nam 2019 duoc
gitt nguyén so vé1 Luat THAHS nam 2010
nhung vé nhiém vy, quyén han cta cac co
quan nay déu duogc Luat THAHS niam 2019
stra d6i, bd sung, cu thé:
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- Theo Diéu 18 Luat THAHS nim 2019,
trai tam giam dugc tang cuong mat s6 nhiém
vu, quyén han gém: lap hd so dé nghi co
quan c6 thAm quyén xem xét, quyét dinh
giam thoi han chép hanh an, tam dinh chi
chép hanh an phat tu, tha tu trudce thoi han cé
didu kién cho pham nhan; cip gidy chung
nhan chap hanh xong 4n phat ti, gidy ching
nhén tha t0 trude thdi han co6 diéu kién cho
pham nhan chép hanh an tai trai tam giam
thudoc B Cong an, trai tam giam thudc BO
Quéc phong; thyc hién nhiém vy, quyén han
khac theo quy dinh cua Luat THAHS. Viéc
tang cuong mot sé nhiém vy, quyén han cho
trai tam giam tao co so phéap |i dé thuc hién
nhimg hoat dong nay trén thuc té, dong thoi
cling giam tai cho cdc trai giam.

- Nhiém vu, quyén han ctia uy ban nhan
dan cip xa trong THAHS bd sung viéc quan
li ngudi duoc hodn, tam dinh chi chap hanh
an phat tu, nguoi dugce tha tu trudc thoi han
c6 diéu kién; kiém soat, giao duc nguoi chap
hanh 4n phat quan ché (Diéu 19 Luat THAHS
nam 2019). Khi thuéc mot trong cac truong
hop nay, pham nhén, nguoi chap hanh an déu
dugc trd vé dia phuong dé tiép tuc lam viéc,
cong tac, do d6 uy ban nhan dan cip xa s& c6
nhiém vu, quyén han quan li d&& dam bao
nhiing nguoi nay khong vi pham phap luat,
thue hién ding cic yéu cau va nghia vu ma
phap luat quy dinh.

- Nhiém vu, quyén han cua don vi quan
doi trong THAHS b6 sung viéc quéan Ii nguoi
dugc hodn, tam dinh chi chdp hanh an phat
tu, nguoi dugce tha tu trudc thot han céd diéu
kién (Piéu 20 Luat THAHS nam 2019).
Nguoi dugce hoan, tam dinh chi chép hanh an
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phat tu, nguoi dugce tha tu trude thoi han céd
diéu kién van can su giam sat, giup d& cua co
quan c6 thim quyén dé bao dam ho khong bo
trén, khong vi pham phép luat ciing nhu duoc
hd trg, tao nhitng diéu kién can thiét dé tai
hoa nhdp cong dong. Do d6, don vi quan ddi
trong THAHS duoc bd sung quy dinh vé
quan i ngudi dugc hodn, tam dinh chi chip
hanh an phat ti, nguoi dugc tha tu trudce thoi
han c6 diéu kién dé viéc quan Ii, giam sat
nhimg chu thé nay dugc chit ché, thuan loi.
Toa 4n ciing 1a chu thé tham gia vao qua
trinh THAHS véi nhiing nhiém vu, quyén
han cu thé nhu ra quyét dinh thi hanh éan;
quyét dinh thanh 1ap hoi dong thi hanh an tir
hinh; ra quyét dinh hodc huy quyét dinh hoan,
tam dinh chi chép hanh an phat tu, tha tu
trude thoi han c6 dicu kién; quyét dinh dinh
chi thi hanh an; quyét dinh mién chap hanh
an, giam thoi han chap hanh 4n; quyét dinh
budc ngudi dwoc hudng an treo phai chip
hanh an phat tu; quyét dinh kéo dai thoi han
truc xudt; quyét dinh rat ngin thoi gian thir
thach dbi voi nguoi dwoc hudng an treo,
nguoi duge tha t trude thoi han co didu
kién; xem xét, giai quyét viéc cho nhan tir thi
cua nguoi bi thi hanh an tir hinh; gui ban an,
quyét dinh duoc thi hanh va quyét dinh khac,
tai li€u c6 lién quan cho co quan, td chire, ca
nhan theo quy dinh cia Luat THAHS. Diéu
21 Luat THAHS nim 2019 bd sung quyén
clia tod an trong THAHS gom: ra quyét dinh
tiép nhan pham nhén 13 céng dan Viét Nam
pham tdi va bi két an phat tu ¢ nudc ngoai
duoc chuyén giao vé Viét Nam dé chip hanh
an, chuyén giao pham nhan 1a nguoi nudc
ngodi; ra quyét dinh trung cdu giam dinh
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phép y tdm than ddi v6i pham nhan c6 dau
hiéu méc bénh tdm than, bénh khéc 1am mat
kha nang nhan thirc hodc kha niang diéu khién
hanh vi ctia minh. Thuc té c¢6 nhiéu truong
hop ngudi Viét Nam pham toi va bi két an ¢
nudc ngoai nhung dugc dua vé Viét Nam dé
chip hanh an hodc nguoi nudc ngoai pham
t6i & Viét Nam nhung lai chuyén giao vé
qudc gia ho mang quéc tich hodc qudc gia
khac c6 tham quyén giai quyét. Khi thudc vao
nhimg trudng hop nay, toa &n ciing c6 tham
quyén ra quyét dinh tiép nhan hodc chuyén
giao ngudi pham t6i nhim dam bao tinh
tuong thich vdi chirc nang, nhiém vu cua toa
&n trong thi hanh an. Néu nhan thiy pham
nhan ¢6 ddu hiéu médc bénh tm than, bénh
khac lam mét kha nang nhan thic hoac kha
nang diéu khién hanh vi ciia minh thi tod an
¢6 quyén ra quyét dinh trung ciu giam dinh
phép y tam than dé kip thoi ra nhimng quyét
dinh nham giai quyét vu 4n dugc chinh xac.
Trén co so két luan giam dinh phap y tdm
than, truong hop pham nhan mat kha ning
nhan thirc hodc kha nang diéu khién hanh vi,
tod an quyét dinh 4p dung bién phép bat budc
chita bénh ddi véi ho.

2. Co quan nha nuéc trong quan li cong
tac thi hanh an hinh sw

So voi Luat THAHS nam 2010, Luat
THAHS nim 2019 d3 c6 nhiing stra doi, bd
sung vé co quan nha nuéc trong quan li cong
tac THAHS dé bao dam c6 su phdi hop chit
chg, giam sat cua cac co quan c6 tham quyén,
bao dam cho cdng ta&c THAHS hiéu qua, dap
ing t6t cac yéu cau ma thuc tién dit ra.

Thir nhat, Diéu 195, Diéu 196 Luat
THAHS nam 2019 bd sung nhiém vu, quyén
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han cua B6 Cong an, Bo Qudc phong trong
quan li céng tic THAHS 1a: phéi hop véi Toa
an nhan dan t6i cao (TANDTC), Vién Kiém
sat nhan dan t6i cao (VKSNDTC), co quan
khac ¢6 lién quan trong viéc ban hanh thong
tu lién tich quy dinh vé viéc phdi hop giita
cac co quan nay trong viéc thyc hién trinh tu,
tha tuc THAHS. Qua trinh THAHS trén thyc
té doi hoi co sy tham gia cua nhiéu co quan
c6 tham quyén va c6 su giam sat, quan i cua
co quan quan li THAHS B Coéng an, co
quan quan Ii THAHS Bo Quéc phong. Thuc
té c6 thé xay ra nhiéu trudng hop chua duoc
diéu chinh béi Luat THAHS ndm 2019 hodc
can c6 thém vian ban hudng dan. Do do, co
quan quan li THAHS cta B Cong an, Bo
Qudc phong co trach nhiém phdi hop véi
TANDTC, VKSNDTC, co quan khac c¢o lién
quan trong viéc ban hanh thong tu lién tich dé
kip thoi c6 nhiing huéng dan, bd sung, dam
bao moi hoat dong cua cong tic THAHS déu
¢6 sy diéu chinh cta cac van ban phap luét.

Thit hai, Diéu 197, Diéu 198 Luat THAHS
nim 2019 vé& nhiém vu, quyén han cia
TANDTC, VKSNDTC bb sung cic co quan
ma TANDTC, VKSNDTC phai phdi hop
trong cdng tac quan i thi hanh an, cu thé:
phéi hop Bo Qudc phong, Bd Tu phap, co
quan khac c6 lién quan trong viéc ban hanh
thong tu lién tich quy dinh vé viéc phdi hop
gilta cdc co quan nay trong viéc thuc hi¢n
trinh tu, thu tuc THAHS.

Thit ba, Diéu 199 Luat THAHS ndm 2019
bd sung nhiém vy, quyén han cua Bo Tu
phap trong THAHS: phdi hop véi TANDTC,
VKSNDTC, Bé Cong an, B Qubc phong, co
quan khac c6 lién quan ban hanh thong tu
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lién tich quy dinh vé viéc phdi hop giira cac
co quan nay trong viéc thuc hién trinh tu, thu
tuc thi hanh an hinh su; phéi hop véi co quan
THAHS va co quan c6 lién quan trong thi
hanh &n ddi voi phap nhan thuong mai.

Quy dinh tai cac diéu 197, 198, 199 Luat
THAHS nim 2019 13 su cy thé hod va dong
bd voi quy dinh tai Diéu 195, 196 vé viéc co
quan quan li THAHS cta B6 Cong an, Bo
Qudc phong co trach nhiém phdi hop véi
TANDTC, VKSNDTC, co quan khac c6 lién
quan trong vi¢c ban hanh thong tu lién tich
quy dinh vé viéc phdi hop giita cac co quan
nay trong viéc thyc hién trinh tw, thu tuc
THAHS. Nhu vay, gilta cdc co quan nay phai
c6 su phdi két hop chiat ché dé ban hanh
thong tu lién tich mdt cach théng nhét, kip
thoi giai quyét cac vin dé phat sinh trong
thuc tién 4p dung.

Thit tir, b6 sung diéu luat méi (Piéu 203)
quy dinh vé trach nhiém cua bo, co quan
ngang bo trong THAHS: bd, co quan ngang
bo, trong pham vi chirc ndng, nhiém vu cia
minh, c¢6 trach nhiém phdi hop voi Bo Cong
an, B Qudc phong trong thi hanh 4n hinh sy.
Céac by, cac co quan cd trach nhiém trong
viéc THAHS phai c6 sy phéi hop dong bd
trong qua trinh thuc hién nhiém vu, dam bao
tinh chat ché, chinh xac khi THA.

Thir nam, Diéu 205 Luat THAHS nim
2019 da bod sung nhiém vy, quyén han cua
uy ban nhan dan cip huyén trong THAHS
13: chi dao viéc t6 chirc phdi hop véi céc co
quan c6 lién quan, uy ban nhan dan cip x&
trong giam sat, gido duc nguoi dugc huong
an treo, ngudi chdp hanh an phat cai tao
khéng giam giit, cdm cu tr, cdm dam nhiém
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chtrc vu, cAm hanh nghé hodc 1am cong viéc
nhat dinh, tudc mot sé quyén cong dan; quan
If ngudi dugc hodn, tam dinh chi chdp hanh
an phat tu, nguoi dugc tha tu trudce thoi han
c6 diéu kién; kiém soat, gido duc ngudi chap
hanh 4n phat quan ché theo quy dinh cua
Luat nay va quy dinh khéac ctua phap luat co
lién quan. Nhimg nhiém vu, quyén han cua
Uy ban nhéan dan cép huyén trong THAHS
dugc bo sung trong Luat THAHS nam 2019
gop phan bao dam viéc thi hanh cac hinh
phat khong tudc tu do chinh xac, thé hién
dugc tinh nghi€ém minh cta phap luat./.
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