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VANDE QUYEN CON NGUOH TRONG ASEAN
GOC NHIN TU VIET NAM SAU 25 NAM THUC HIEN NGHIA YU THANH VIEN

HOANG THANH PHUONG *

TOm tdt: Bdo vé va thiic day quyén con nguoi trong ASEAN la vin dé mang tinh thoi si do céch
tiép cdn ddac thu cua khu viec. Bai viét phan tich danh hieong cia cac yéu té nhuw nguyén tac hoat dong,
“phuwong cach ASEAN”, “gid tri chau A” Ién cdch tiép can cia ASEAN vé quyén con ngueoi; phan tich
nhitng nghia vu dat ra trong linh viec quyén con nguoi doi véi cac quac gia thanh vién ASEAN, trong
dé ¢6 Viét Nam, tir do danh gid thuec tién thuec hién nghia vu thanh vién cia Viér Nam va dé xudt cac
gidi phap vé mat phap i dé tiép tuc hoan thién thé ché phi hep véi nhiing cam két khu viec ma Viét
Nam dé dwa ra, nhat 1a trong boi canh Viét Nam tham gia i#ng ci vi tri thanh vién Hgi dong Nhan
quyén Lién Hop quoc (UNHRC) nhiém ky 2023 - 2025 Vi tr cdch g ci vién cia ASEAN.
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Abstract: Protecting and promoting human rights among ASEAN is a topic of current interest due
to its specific approach.. The paper analyzes influences of different factors such as “ASEAN methods”,
“Asian valueS” on its approach to human rights issues. The paper also points out obligations of
ASEAN members, including Vietnam as the basis to assesse the practice in Vietnam.It aims at offering
recommendations towards compatibility in accordance with practice and Vietnam’s regional
commitments, especially in the context of becoming United Nation Human Rights Council (UNHRC)
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1. Co ché bao vé quyén con nguoi trong
ASEAN

1.1. Céch tiép cdn cua ASEAN Vé van dé
quyén con ngueoi

Trén thé gigi, ngay tir sau khi két thic
Chién tranh thé gigi lan tha hai véi sy ra doi
cua Lién Hop quéc, nhiéu van kién phap i
vé quyén con ngudi da xuat hién, dat nén
tang cho van dé bao vé quyén con ngui trén

* Thac si, Trwong Pai hoc Luat Ha Noi
E-mail: phuonght@hlu.edu.vn

TAP CHIi LUAT HOC SO 12/2020

pham vi toan cau: Tuyén ngén Nhan quyén
nim 1948, Cong uéc qudc té vé Céac quyén
dan su va chinh tri (ICCPR) nam 1966 va
Cong uéc qubc té vé Cac quyén kinh té, xa
hoi va van hod (ICESCR) nim 1966. Tuy
nhién, thoi Ki dau, trong khu vue Dong Nam
A, chi c6 Phillipines va Viét Nam tham gia
vao céc cong ude nay.Y) Vi muc tiéu ban

(1). Mac du ASEAN da thanh 18p tir ndm 1967 nhung
phai dén nim 1982 thi Viét Nam méi tro thanh quéc
gia ASEAN du tién tham gia Cong wéc ICCPR. Sau
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dau 1a thanh 1ap mot lién minh chinh tri vao
nam 1967, trong giai doan dau, cac qudc gia
ASEAN tap trung vao hop tac xay dung mot
Pong Nam A 6n dinh va an toan, chéng lai
sw can thigp tr bén ngoai,® dic biét 1a
nghién ctu giai quyét cac van dé noi bo cd
hitu nhu xung dot sic toc va ton gido va cac
tranh chap lanh thd. Van dé quyén con nguoi
chi thuc su duoc céac qudc gia trong khu vuc
quan tdm mdi khi céc thach thirc vé quyén
con nguoi trong khu vuc trg nén tram trong
nhu trong bbi canh ASEAN phai déi mit véi
khung hoang tai chinh vao nhiing nam 90
cua thé ki XX, véi chu nghia khing bé vao
dau nhirmg nam 2000 hay c&c tham hoa thién
nhién nhu séng than, 1t lyt... Nhiing hién
tuong nay de doa nghiém trong tGi quyén con
ngudi, ma khong co co ché hop tac cu thé
gitta c4c qudc gia thanh vién, dan dén ngay ca
nhiing quyén co ban cia con ngudi nhu
quyén sdng, quyén hoc tap, quyén lao dong...
cua nguoi dan ASEAN ciing bi anh hudng.
Bén canh do, cac qudc gia ASEAN ciing dan
nhan ra riang viéc tranh né van dé nhan
quyén la di nguoc lai bdi canh toan cau hoa,
khu vuc hod, dac biét la tir sau khi Lién Hop
qudc kéu goi xay dung co ché nhan quyén
khu vyc trong Tuyén bd va Chuong trinh
hanh dong Vienna nam 1993. Véi sy coi mo
cua cac qudc gia thanh vién, vin d& nhan
quyén di dan dugc dua vao chuong trinh
nghi su tai cac cudc hop cua ASEAN, bit

do6, Phillipines 13 qudc gia tiép theo tham gia vao
Cong udc nay (Xem thém Bang 1 vé thoi gian gia
nhap cac didu woc quoc té vé quyen con ngudi cua
cac qudc gia ASEAN).

(2). Tuyén bb Bangkok - Tuyén b khai sinh ra ASEAN,
https://asean.org/the-asean-declaration-bangkok-decla
ration- bangkok-8-august-1967/, truy cap 15/4/2020.
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dau tir nhitng véan dé cu thé, ddi vai cac doi
tuong yéu thé nhu phu nit, tré em, ngudi lao
dong di tra... dé co thé ra doi Tuyén ngdn
nhan quyén chung trong ASEAN (AHRD) vao
nam 2012. Nhu vay, voi dac thu 1a “phuong
cach ASEAN"® va nguyén tic “tiem tién>,®
ASEAN lya chon céch tiép can dan dan véi
van dé dugc cho 1a nhay cam nay.

Céch tiép can nay cua ASEAN di phan
nao anh huéng toi hiéu qua va tién do thuc
hién cac cam két vé quyén con ngudi trong
khu vuc. Nhitng thlc giuc tir c&c t6 chuc phi
chinh phu, cac té chic x& hoi dan su duong
nhu chua du dé khién quyén con nguoi tré
thanh van dé trung tam tai chuong trinh nghi

(3). Phuong cach ASEAN (ASEAN Way) la cum tir
thuong dung dé n6i vé cach thic hoat dong cua
ASEAN, trong d6 chii yéu tap trung vao viéc tranh
thé ché hoa va phap Ii hoa su hop tac gitra cac qudc
gia thanh vién do nhiing e ngai vé sy x6i mon chi
quyén qudc gia. Phuong cach ASEAN nhan manh
dén viéc ap dung cac nguyén tic co ban trong quéa
trinh hgp tac nhu khéng can thiép vao cdng viéc noi
b6 cua nhau, tham van va dong thuan, khéng sir dung
vii luc va de doa str dung vii luc dé giai quyét tranh
chip... Mot sé hoc gia cho riang phuong cach
ASEAN lam cham tién trinh hop tac cia ASEAN vi
n6 c6 khuynh huéng loai trir cac vain dé gay tranh cai
ra khéi cac chuong trinh nghi su, huéng toi viéc lang
tranh thay vi giai quyet xung dot va vin d& nhan
guyén ciing nam trong s do.

(4). Nguyén tic tiém tién la nguyén tic hoat dong cua
ASEAN, theo d6 hop tac khu vuc sé &p dung nguyén
tac tiém tién va thoai mai voi tat ca cac bén. Co nghia
1a hop tac khu vuc phai duoc tién hanh timg budc,
bao dam phu hop véi loi ich, kha ndng cia cac nude
va tat ca déu c6 thé tham gia, khong thanh vién nao bi
“bo lai”, xem thém tai https://www.asean2020.vn/ web/
asean/phuong-thuc-hoat-dong, truy cap 20/4/2020. Véi
cach thuc hoat dong nay, ASEAN s& khdng cling Iuc
ban bac vé tat ca cac van dé ton tai trong khu vuc, ma
tiép can theo huéng dan dan, dé cao va ton trong su
khéc biét va chii quyén qudc gia.
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sy cac cudc hop hay dién dan ca chinh thuc
va phi chinh thuac tai ASEAN. Thuc té cho
thdy ASEAN chi thuc sy quan tdm téi van
dé nay khi ton tai nhitng nhu cau tu than,
Xuat phét tir nhimg co s& thyc tién nhu thyuc
tin vé bao vé phu nir, tré em trudc nguy co
bi budn béan, lam dung hay thuc tién sé
luong l6n lao dong tai ASEAN di cu sang
cac qudc gia thanh vién ma nhitng quyén co
ban cua ho bi anh huong. Vi vay, quyén con
ngudi & tiép tuc 1a van dé& “néng” néu
ASEAN van nhat quan véi nhiing nguyén
tic hoat dong dic thd caa minh. Viéc tim
kiém giai phap dé thuc day va bao vé quyén
con ngudi tai cac qudc gia thanh vién ciing
can tinh dén yéu té nay.

1.2. Co so phép li cho viéc bao vé va
thiic ddy quyén con nguoi trong ASEAN

Dbi véi vin dé& quyén con ngudi trong
ASEAN, céc quéc gia thanh vién, sau nhiéu
bat dong ciing di xay dung duoc co ché dam
bao quyén con ngudi tai ASEAN. Co ché
nay hoat dong dua trén hé thong van kién va
hé thong cac co quan diéu phdi van d& quyén
con nguoi.

Nhu di dé cap & phan trén, nguyén tic
hoat dong cia ASEAN anh huong lon dén
tién trinh xay dung cac van kién vé quyen con
ngudi. Trude hét, cac qudc gia thanh vién lra
chon nhimg linh vyc dé tim duogc tiéng noi
chung trong van dé quyén con ngudi dé tiép
can trudc, do 1a bao dam quyén cua phu nix va
tré em (thé hién thong qua cic van ban tiéu
biéu nhu: Tuyén bd vé x0a bo bao lyc ddi voi
phu nit trong khu vec ASEAN nam 2004,
Tuyén bd ASEAN vé phong, chong toi pham
budn ban ngudi, dac biét 1a phu nir va tré em
nam 2004), quyén caa ngudi lao dong di trd
(thé hién thdng qua Tuyén bé ASEAN vé bao
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vé va thiic day quyén cua lao dong di trii nam
2007). Thoi gian sau d6, bén canh viéc tiép
tuc “néng cap” tinh phap 1i® cling nhu tinh
hiéu qua cua cac van ban ndi trén, nham
huéng téi nhitng cam két manh m& hon ciing
nhu viéc ting cudng thuc thi phép luat®
trong nhimng linh vuc da lua chon hop tac,
ASEAN con thé ché hoa cac nguyén tic bao
vé quyén con nguoi thanh nhiing van ban dé
cap van dé nay mot cach toan dién hon. Diéu
nay thé hién qua Hién chuong ASEAN nim
2007 va Tuyén ngdn nhan quyén ASEAN
nim 2012. Néu nhu Hién chuong ASEAN
nam 2007 1a sy tai khang dinh tinh than va
nguyén tic hop tac cua cac qudc gia thanh
vién la dya trén su “ton trong va bao vé nhan
quydn va cac quyén tu do co ban”,") thi
Tuyén ngdn nhan quyén ASEAN nim 2012
da thé hién rat rd cach tiép can dac thu vé
quyén con ngudi cua ASEAN.

Véi Hién chuong ASEAN, bao vé nhan
quyén va cac quyén tu do co ban khdng chi
la nguyén tic hoat dong ma con la muc tiéu
huang tai khi xay dung mot ASEAN “hudng
vé nhan dan”. Boi vay, chinh tai vin ban cd
hiéu lyc phap Ii cao nhat nay cia ASEAN,
c4c qudc gia thanh vién da thong nhat “s@

(5). Nam 2015, truéce ap luc cua cudc khung hoang di
cu tir Bangladesh va Myanmar t6i Indonesia, Malaysia
va Thai Lan, ASEAN di nang cap Tuyén bd ASEAN
vé phong, chéng t6i pham budn ban ngudi, dac biét la
phu nir va tré em trude d6 thanh Céng wéc ASEAN
vé phong, chong t6i pham budn ban nguoi, dac biét 1a
phu nit va tré em nim 2015 - mot diéu woc qubc té co
tinh rang budc cao hon véi cac qubc gia thanh vién
(6). Nham thyc thi phap luat lién quan dén bao vé
guyeén caa phu nir va tré em, ASEAN da ban hanh Ké
hoach hanh dong khu vuc vé x04 bo bao luc dbi véi
phu ni.

(7). Phan m¢ dau va duoc khang dinh mét Ian nia tai
Diéu 2 Hién chuong ASEAN.
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lap ra mot co quan nhan quyén ASEAN”. Co
quan nhan quyén ASEAN nay s& hoat dong
theo Quy ché do Hoi nghi Bo truéng Ngoai
giao ASEAN quyét dinh. Hién chuong
ASEAN d3 mé& ra mot hudng di cho viéc thé
ché hoa cac nguyén tic va muc tiéu ndi trén
vao cac vin kién trong khuén khé ASEAN
sau nay, nang cap céc tiéu chuan vé quyén
con nguoi trong ASEAN tiém can véi cac
tiéu chuan quéc té. Pay duoc coi la “co so
phap i quan trong dé thiic ddy viéc thé ché
hoa tiép theo cac gia tri, tiéu chudn nhan
quyén quac té khdc, hurong téi thanh Igp mét
co ché bao vé va thiic day quyén con nguoi
hiéu qua ¢ ASEAN".®

Véi nhitng nguyén tic ghi nhan tai Hién
chuong ASEAN, vuot qua nhitng khé khan
vé tinh da dang, vé nhitng bt déng quan
diém, vé nhitng quan niém an sau goc ré tai
cac qudc gia thanh vién, Tuyén ngdn Nhan
quyén ASEAN di ra doi nam 2012 va tro
thanh ddu méc quan trong trong su phat trién
ctia co ché nhan quyén khu viuc ASEAN, “la
mét bang ching cho si thdng loi cua
ASEAN"® trong linh vuc ndy. Tuyén ngén
thé hién su céng nhan cua ca 10 quéc gia
thanh vién nhitng quyén dan su va chinh tri
(tr doan 10-25 AHRD), nhiing quyén kinh
té, van hoa, x& hoi (tr doan 26-34 AHRD)
ghi nhan trong hai cong udc cua Lién Hop
quéc, dong thoi 1a sy thira nhan chinh thic
cac quyén con ngudi thé hé thir ba (bao gom
c4c nhém quyén phat trién va quyén duoc
thu huong hoa binh tir doan 35-38 AHRD)

(8). Pham Xuan Hai, Co ché bao vé va thic day
quyén con nguoi ¢ khu viec ASEAN, Luan vian thac si
luat hoc, Hoc vién Khoa hoc Xa hoi, Vién Han l1am
Khoa hoc Xa héi Viét Nam, 2016, tr. 50.

(9). Pham Xuén Hai, tldd, tr. 51.
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nhung ciing thé hién nhitng nét “rat chau A”
va 1a biéu hién rd nét cua “phuong cach
ASEAN” trong cach tiép can ddi voi van dé
quyén con nguoi. Mot mat, nhitng quy dinh
cia Tuyén ngén di thira nhan tinh phd
quat® - mot trong nhimg dic tinh co ban
cua quyén con ngudi tai Poan 7, mat khac,
nhitng cau tir trong Tuyén ngdn van “phang
phat” nhitng “gié tri chau A”™Y - vén dugc
coi 1a “thanh tri” viing chai dé bao ton nhiing
khac biét trong cach tiép can vé quyén con
nguoi gitta phuong Pong va phuong Tay.
Déi véi cac qudc gia thanh vién, mac di “dt
cd quyén con nguwoi 1a phé quat, khong thé
phan chia, phu thugc ldn nhau va lién quan
(12 nhung khi thuc thi quyén con
ngudi trong ASEAN, can xem xét “trong boi

den nhau

(10). Tinh phd quét (universality) 1a mot trong nhitng
dic tinh co ban cua quyén con ngudi, dugc cong dong
qudc té thira nhan. Tinh phd quat c6 nghia 1a quyén
con ngudi 1 bam sinh, vén c6 va dugc &p dung binh
dang cho tit ca moi nguoi, khdng c6 su phan biét ddi
xir vi bat ki Ii do gi.

(11). Gia tri chau A la thuat ngir dugc sir dung tir
nhitng nim 1990, sau su sup do cua Lién bang X0
viét. Gi tri chau A duoc sir dung dé phan biét vai cac
gi4 tri phuong Ty, dac biét lién quan dén viéc khong
thira nhan tinh phd quét cia quyén con ngudi. “Gia tri
chau A” ¢ thé hop thanh tir cac thanh t6 sau: cach
tiép can mang tinh tuong ddi voi quyén con ngudoi,
quan diém cta chu nghia cong san, nhin manh dén
gia dinh 1a yéu té c6t Ii ciia X hoi, sy can thiét cia
viéc xem xét tim quan trong cua cac nhan tb kinh té,
x& hoi va vin hoé, phim gia ddi voi quyén con ngudi,
guyén phai gan lién véi nghia vu va nhan manh dén
cha quyén quéc gia, Hoang Van Nghia, The 'Asian
Values' Perspective of Human Rights: A Challenge to
Universal Human Rights, https://ssrn.com/abstract=
1405436. or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1405436,
truy cap 20/4/2020.

(12). Poan 7 Tuyén ngdén Nhan quyén ASEAN,
https://www.asean.org/storage/images/ASEAN_RTK
_2014/6_AHRD_Booklet.pdf, truy cap 20/4/2020
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canh khu viee va quéc gia, ¢6 tinh dén nhing
khac biét vé hoan canh chinh tri, kinh té,
lugt phap, xa hgi, van hod, lich si va tén
gidgo”.™ Poan 34 ciia Tuyén ngon ciing cho
phép cac qudc gia ASEAN quyét dinh vé
muc d6 ma ho s& dam bao cac quyén nay
cho nhirng ngudi khdng phai cdng dan cua
minh. Nhu viy, AHRD d4 gian tiép nhic dén
cac “gia tri chau A”, diéu ma mot sé hoc gia
cho rang no khién cho cac gia tri nhan quyén
duoc ghi nhan tai ASEAN 1a “thdp hon
nhizng gia tri da dwoc thira nhdn chung toan
cau”.® Tuy nhién, tinh phd quét cua quyén
con nguoi khong c6 nghia 14 cao bang mic
d6 huong thu céc quyén, ma 1a binh dang vé
tu cach chii thé ciia quyén con ngudi. Néu
xét vé phuong dién nay, cé thé thiy viéc
gian tiép thira nhan “gia tri chau A” trong
Tuyén ngdn van dam bao sy phu hop nhét
dinh véi quan diém chung caa nhan loai.

Nhin chung, mic du quyén con ngudi la
van dé da phan nao duoc nhin nhan mot cach
coi m& hon tai ASEAN nhung hé théng van
ban cia ASEAN cho thay day van con 1a van
dé méi va chua nhan dugc sy déng thuan cao
tai cac qudc gia thanh vién. Diéu nay thé hién
& cac dac diém sau:

Thiz nhdt, hau hét cac van ban dugc
thong qua trong linh vuc quyén con ngudi tai
ASEAN chi mang tinh chat caa nhitng tuyén
bé chinh tri, véi hiéu luc phap Ii va tinh rang
budc thap.

Ther hai, noi dung cac van ban con chung
va gay nhiéu tranh cii, dac biét vé van dé
thira nhan tinh phd quat cua quyén con nguoi.

(13). Poan 7 Tuyén ngdbn Nhan quyén ASEAN,
https://www.asean.org/storage/images/ASEAN_RTK
_2014/6_AHRD_Booklet.pdf, truy cap 20/4/2020
(14). Pham Xuéan Hai, tldd, tr. 52.

TAP CHIi LUAT HOC SO 12/2020

Tuy nhién, c6 thé dé dang nhan thiy
nhitng diém tuwong dong trong nghia vu
thanh vién ma cic van kién nay dat ra doi
Véi cac qudc gia la:

Thira nhén va thyc thi phap lugt vé quyén
con nguoi tai quac gia minh théng qua: Hoan
thién cac quy dinh phép luat trong nudc vé
quyén con ngudi, tiém can véi cac tiéu chuan
qudc té va phu hop véi nguyén tic dam bao
chii quyén qudc gia, co tinh dén nhiing khac
biét vé diéu kién kinh té, x& hoi, nguon luc
theo nguyén tac tién bo dan dan; Tang cuong
co ché giam sét hoat dong thuc thi phéap luat
vé thac day va bao vé quyén con nguoi.

Thiic day hop tac gia Cac quoc gia
thanh vién théng qua: thic day phé chuan va
thong qua cac van kién khu vuc vé quyén
con ngudi; Hop tac thyc thi phap luat vé
quyén con nguoi thong qua cong tac trao doi
thdng tin, chia sé minh bach céc di liéu cling
nhu 1ang nghe y kién phan bién, trao doi
quan diém va dbi thoai véi céc t6 chic xa
hoi dan sy quoc té.

1.3. Thiét ché phap i bdo vé quyén con
nguoi trong ASEAN

Trong khoa hoc phép Ii, co ché bao vé va
thac day quyén con ngudi dugc hop thanh
boi hai bo phan: céac thé ché phép Ii va céc
thiét ché phap li. Trong linh vuc quyén con
ngudi, ciing gidng nhu cach tiép can tai cac
t6 chizc khu vue nhu EU 1a thiét lap hé thong
céc co quan diéu phéi hoat dong rdi mai ban
hanh cac thé ché phap I, ASEAN ciing bit
dau tir cac thé ché phép 1.

Nhu da dé cap, Tuyén bb Vienna nim 1993
cua Lién Hop quéc cung véi cac khuyén
nghi cua cac to chic xa hoi dan sy di tro
thanh nhitng don bay day nhanh tién trinh
thanh lap cac co quan nhan quyén khu vuc.
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Tuy vay, y tudng xay dung cac co quan nhan
quyén khu vuc chi thuc su c6 co sé phéap |i
vitng chic khi Hién chuong ASEAN ra doi va
quy dinh tai Diéu 14 cia van ban ndy: “Phu
hop Véi cac muc tidu va nguyén tac cua Hién
chirong ASEAN vé thiic day va bdo vé nhdn
quyén va cdc quyén tw do co ban, ASEAN sé
ldp mét co quan nhén quyén ASEAN”.

Sau khi Hién chuong ASEAN ra doi,
mét co quan diéu phdi chung vé van dé nhan
quyén caa ASEAN va hai co quan diéu phdi
hoat dong thuc day va bao vé quyén con
ngudi trong hai linh vuc cu thé 1a quyén cua
phu nit, tré em va quyén cia ngudi lao dong
di tra da duoc thanh Iap dwa trén cac quy ché
hoat d6ng véi nhiéu chice ning va nhiém vu:

- Uy ban lién chinh phiz ASEAN vé nhan
quyén (AICHR) 1a co quan trung tim trong
hé thdng cac thiét ché khu vuc vé quyén con
ngLr(‘yi.(15) Uy ban nay bat dau di vao hoat
dong nam 2009 véi tu cach 14 co quan tu van
lién chinh phi (Piéu 3 Quy ché hoat dong
cua AICHR).®® Uy ban bao gdm 10 dai dién
do Chinh phu 10 québc gia thanh vién ctr véi
nhiém ki 3 nam. Uy ban nhém hop 2 lan mot
nam, chiu trdch nhiém bao cao thuong nién
truc tiép voi Hoi nghi Ngoai truong ASEAN.
Quy ché nay khang dinh AICHR la mot thé
ché nhan quyén bao quat, chiu trach nhiém
tong thé vé thuc ddy va bao vé nhan quyén

(15). Tuyén b Phnompenh vé viéc théng qua Tuyén
ngdn Nhan quyén ASEAN di khang dinh trong phan
mé& dau vé “vai trd quan trong cua Uy ban lién chinh
pha ASEAN vé nhan quyén véi tu cach 1a thiét ché
trung tdm chiu trach nhiém thic day va bao vé quyén
con ngudi tai ASEAN”. Xem thém tai duong din:
https://www.asean.org/storage/images/ASEAN_RTK
_2014/6_AHRD_Booklet.pdf, truy cap 01/4/2021.
(16). https://www.asean.org/storage/images/archive/
publications/TOR-of-AICHR.pdf, truy cap 20/4/2020
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ASEAN, hoat dong dua trén cac nguyén tic
chung cia ASEAN véi cac chuc nang,
nhiém vu nhu: xay dyng chién luoc, ting
cuong nhan thac, thu thap théng tin, trién
khai nghién ctu, khuyén khich cac nudc
thanh vién ASEAN xem xét gia nhap va
thong qua cac van kién nhan quyén quéc té,
thuc day viéc thuc hién day du cac van kién
ASEAN lién quan dén nhan quyén (Piéu 4
Quy ché hoat dong caa AICHR).

- Uy ban thiic day, bao vé quyén cua phu
ni va tré em:®” Trén thuc té, bao vé quyén
cua phu nir va tré em 1a van dé nong tai tat
ca c4c qudc gia thanh vién, Cong wdc vé Xoa
bd moi hinh thirc phan biét déi xir véi phu
nit (CEDAW) va Cong udc cua Lién Hop
qudc vé Quyén tré em (CRC) 1a hai van kién
quyén con ngudi hiém hoi ma tit ca cac
qudc gia ASEAN déu 1a thanh vién. Bé thuc
hién nghia vu thanh vién dat ra boi hai cong
wdc nay, Uy ban thiic day, bdo vé quyén cua
phy nir va tré em ASEAN (ACWC) dugc
thanh 1ap véi Quy ché hoat dong dugc thdng
qua tai Hoi nghi Cip cao lan tht 15 tai
Bangkok, Thai Lan nam 2009. ACWC gém
2 dai dién tir cac quéc gia thanh vién - mot
dai dién vé& quyén phu nit va mot dai dién vé
quyén tré em (Piéu 6 Quy ché hoat dong cua
ACWC)™® i cac chue nang twong ty nhu
AICHR nhung cu thé hoéa trong linh vuc
quyén cua phu nit va tré em, dong thoi bd
sung cac chtrc nang mang tinh chi dong hon
nhu thuc day viéc thyc thi cac van kién qudc

(17). https://www.asean.org/wp-
content/uploads/images/2012/Social_cultural/ ACW/T
OR-ACWC.pdf, truy cap 01/4/2021.

(18). https:/iwww.asean.org/wp-content/uploads/ images/
2012/Social_culturall/ACW/TOR-ACWC.pdf, truy cap
21/4/2020
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té v& quyén con ngudi, van dong céac chinh
sach vi phu nir va tré em, hd tro cac nudc
thanh vién trong viéc chuan bi bao céo dinh
ki cho Uy ban vé X6a bé moi hinh thic phan
biét ddi xir v6i phu nit (Uy ban CEDAW),
Uy ban Quyén tré em Lién Hop qudc (Uy
ban CRC), UNHRC va cac bao cao khéc,
khuyén khich viéc thu thap dix liéu, xay dung
nang luc, ra soat cac van ban phap luat va
thuc tién quéc gia, thiic day cac bién phap
ngin chan va chdng lai cac hinh thac bao lyc
v&i phy nir va tré em...

- Uy ban thyc hién Tuyén bé ASEAN vé
Bdo Vé va thiic ddy cac quyén cia nguoi lao
dong di trd (ACMW) thanh lap sau su ra doi
cia Tuyén bd ASEAN vé Bao vé va thic
day quyén cua nguoi lao dong di trG nim
2007.%9 ACMW la co quan duy nhét trong 3
thiét ché khu vuc vé quyén con ngudi cia
ASEAN ra doi sau mét van kién cu thé, vi
vay pham vi hoat dong ctia co quan nay ciling
hep hon, chi tap trung vao viéc thuc thi
Tuyén bé ASEAN vé Bao vé va thuc day
quyén cua nguoi lao dong di tr thay vi bao
Vé quyeén ciia nhém nay theo nghia chung.
ACMW gdm 10 thanh vién dén tir cac qudc
gia ASEAN va dai dién Ban Thu ki ASEAN,
chiu tréch nhiém bao céo truc tiép véi Hoi
nghi cac Quan chic cao cap vé Lao dong
ASEAN. Uy ban nhém hop méi nim mot
lan, tap trung vao bon nhiém vu chinh theo
Quy ché hoat dong:

- Pay manh hoat dong thiic day va bao

(19). Poan 59 Chuong VII Dong thuan ASEAN vé
Bao vé va thuc day quyén cia ngudi lao dong di trd
nim 2007; Xem thém tai duong dan: https://asean.
org/storage/2019/01/3.-March-2018-ASEAN-Consen
sus-on-the-Protection-and-Promotion-of-the-Rights-
of-Migrant-Workers.pdf, truy cap 01/4/2021.
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Vvé CAc quyén ciia ngudi lao dong di tri chdng
lai bdc 16t va nguoc dai.

- Tang cudng bao vé va thic day quyén
cua nguoi lao dong di tru thong qua cai thién
phuong thirc quan li lao dong di tra cac nudc
ASEAN.

- Hop tac khu vuc dé chéng lai buén ban
ngudi & ASEAN.

- Xay dung mot van kién ASEAN vé bao
vé va thiic day quyén cia nguoi lao dong di tra.

Trong ba co quan noéi trén, néu nhu
AICHR mang tinh bao quéat thi ACWC va
ACMW & nhimg co quan dugc thiét lap
nham muc tiéu bao vé va thuc day nhan
quyén dbi véi mot s6 nhom yéu thé, tuy
nhién c6 thé dé dang nhan thay mot sé han
ché chung cua hé thdng cac thiét ché nay.

Thi# nhdt, cac co quan nhan quyén khu
vuc cuia ASEAN Ia nhitng co quan mang
tinh chat tham van va khéng hoat dong doc
lap véi chinh phua coa cac qudc gia thanh
vién. Cac co quan nay déu mang tinh chat
“lién chinh phu” véi thanh vién 1a dai dién
do cac quéc gia cur. Vi vay, kho dé co thé
dam bao tinh khach quan trong cac bao cao
vé van dé nhay cam nay.

Thet hai, qua chic nang, nhiém vy quy
dinh trong quy ché hoat dong cta cac co quan
nay, c6 thé thay, khong co co quan nio cd
chirc ning giam sat, diéu tra, tiép nhan cac
4o budc tir cac to chirc, ca nhan lién quan
dén quyén con nguoi. Nhiém vu cia cic co
quan cha yéu 1a thac day, thiéu vang di chirc
ning bao vé quyén con nguoi. Pay 1a diém
rat dic thu cua hé théng thiét ché nhan
quyén khu vuc ASEAN néu so sanh véi cac
thiét ché nhan quyén khu vuc khac da thanh
lap trudc d6 tai chau Au, chau MY, chau Phi
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boi “céc hé thang nay cung cdp cho cac ca
nhan kha nang tiép can cong Ii va cac khoan
boi thuwong khi khdng thé thuc hién ¢ cdp do
quac gia”.®” Cu thé, mot ca nhan c6 thé dé
trinh tryc tiép cac cdo budc vé vi pham quyén
con ngudi 1&n Toa an Nhan quyén chau Au
hoac thong qua Uy ban Lién chau My va Uy
ban chau Phi vé quyén con ngudi dé dé trinh
cac cao budc nay l1én cac toa an khu vuc vé
quyén con ngudi - co quan tai phan c6 kha
ning dua ra quyét dinh cé tinh rang budc
phap Ii véi cac quéc gia thanh vién.

Mot 1an nita, théng qua cac thiét ché khu
vuc vé nhan quyén tai ASEAN c6 thé tai
khang dinh cach tiép can theo nguyén tic
tiém tién, thé hién “phuong cach ASEAN”
dbi véi van dé quyén con ngudi.

2. Thuc tién thuc hién nghia vu thanh
vién ciia Viét Nam trong ASEAN vé quyén
con nguoi va mat sé khuyén nghi

Véi tu cach 1a thanh vién cia ASEAN,
Viét Nam c6 trach nhiém thuc hién cac nghia
vu thanh vién ghi nhan trong cac co s¢ phéap
li cia ASEAN vé bao vé va thuc day quyén
con nguoi.

2.1. Hoan thién phap lugt quoc gia vé
quyén con nguoi

Nhu di dé cap trong phan dau bai viét,
Viét Nam 1a mét trong nhitng nudc dau tién
tai khu vuc Pong Nam A trg thanh thanh
vién cua cac cong udc cua Lién Hop qubc vé
quyén con ngudi nam 1982, chiing to quyén

(20). European Parliament, Directorate - General for
external policies, Policy Department, ‘“Development
of the ASEAN human rights mechanism”, 2012, tr. 8,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/
join/2012/457120/EXPO-

DROI_NT(2012)457120_EN.pdf, truy cap 26/4/2020
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con ngudi 1a mbi quan tam 16n cua Chinh pha
Viét Nam, dé c6 thé xay dung mot nha nudc
“cua dan, do dan, vi dan”. Tai ASEAN, Viét
Nam tham gia thao luan, dong gop y kién vao
qua trinh soan thao céc vin kién vé& quyén con
ngudi va thuc hién day da cac thu tuc phé
chuan cac van kién nay. Ciing bdi vay, Viét
Nam nhan thirc duoc tam quan trong cua viéc
hoan thién hé théng cac quy dinh phép luat
trong nuéc cho tuong thich véi cac diéu udc
qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

Piéu nay da thé hién rat rd trong Hién
phéap Viét Nam qua céc thoi ki. Ngay tir nam
1946, trong ban Hién phap dau tién cua Viét
Nam da xuat hién nhitng quy dinh vé quyén
con ngudi tai Chuong II vé quyén va nghia
vu cua cong dan va tiép tuc duoc ghi nhan
trong cac ban Hién phap nim 1959 va nim
1980. Céc ban Hién phap da ghi nhan rat day
du cac quyén dan sy va chinh tri, cac quyén
kinh té, van hoa va x4 hoi va dugc danh gia
la phan anh dugc dung nhat ban chat ty
nhién, vén c6 cia quyén con ngudi noi
chung. Tuy nhién, cac ban Hién phap truéc
nam 1992 déu tich hop cac quyén con ngudi
Vi cac quyén cong dan, thé hién rd rang con
duong di 1én chu nghia xa hoi ma Viét Nam
da lwa chon, thé hién mdi lién hé gitra nha
nudc va cong dan, thé hién quan diém quyén
con ngudi 1a ddng nhét vai quyén cong dan,
do Nha nudc trao cho cong dan. O thoi ki
tiép theo, Hién phap nim 1992 danh dau sy
tién bo vé quan diém cua Viét Nam vé quyén
con ngudi. Didu 50 cua Hién phap 1992 da
cho thiy: “céc nha lgp phap cua Viét Nam
dd chuyén tir niém tin truyén thong rang
Hién phap chi bdo vé cac quyen cong dan,
sang thira nhdn céc tiéu chudn qudc té ve
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quyén con nguwdi, va diéu dé doi héi Hién
phap phdi theza nhgn va bdao vé khdng chi
quyén cua cong dan ma cd quyén cua nhing
nguwoi medC ngoadi dang song va lam viéc tai
Viet Nam mét cach hop phap”.?Y Tuy
nhién, diéu khoan ndy van nim trong
Chuong 5 vé quyén va nghia vy co ban cua
cong dan, cling c6 nghia la cac nha 1ap phap
chua c6 sy phan biét gitra quyén cong dan va
quyén con ngudi mot cach rd rang. Mit
khac, Piéu 50 ciing chi méi s dung nhitng
cum tir chung: “o nuwoc Cong hoa xa hgi chu
nghia Viét Nam, C&c quyén con nguwoi Vé
chinh tri, dan su, kinh té, vin hod va xa héi
diroc tOn trong”, khién nhitng nghia vu bao
Vvé quyén con ngudi thé hién trong Hién phap
nay con mod nhat. Khic phuc nhitng nhuoc
diém nay, Hién phap nam 2013 ghi nhan vé
cac quyén con ngudi ngay tai Chwong II véi
tén goi “Quyén con ngudi, quyén va nghia
vu co ban cta cong dan”. Vi cach quy dinh
nhu vay, Hién phap nam 2013 di khong con
ddng nhat quyén con ngudi va quyén cong
dan. Khéng nhiing vay, Hién phap méi cua
Viét Nam ciing da c6 nhiéu thay doi mang
tinh cach mang khi dé cap ca “ba nghia vu
Cua nha nudc (twong ung Voi cdic quy dinh
vé nghia vu quéc gia theo lugt nhan quyén
quoc té) 1a ton trong, bdo vé va bao dam
quyén con nguoi”,®® hay quy dinh thém
nguyén tic vé& gidi han quyén ciing nhu co

(21). Xem thém: Giao Cong VU, Kien TRAN,
“Constitutional Debate and Development on Human
Rights in Vietnam”, Asian Journal of Comparative
Law, Il (2016), tr. 243.

(22). Vii Cong Giao, Nguyén Son Dong, “Nhing diém
méi tién by vé quyén con ngudi, quyén cong dan
trong Hién phéap 2013 va viéc thyuc thi”, Tap chi Khoa
hoc PHOGHN: Ludt hoc, Tap 30, S6 3/2014, tr. 42.
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su tién bo lién quan dén nhiing quyén cu
thé... Nhitng thay d6i ndy thé hién cam két
manh mé& cua Viét Nam vé van dé thic day
va bao vé quyén con ngudi.

Ngoai ra, trong cac van ban luat va dudi
luat, dam bao quyén con ngudi ludn 1a mot
trong nhirng nguyén tic hang dau duoc ghi
nhan. Dac biét, tr nam 2014 - 2018, Viét
Nam di bd sung, sira doi va ban hanh méi
nhiéu van ban luat c6 lién quan dén quyén
con ngudi. CO thé chia cac van ban méi nay
thanh hai nhém: nhém dau tién bao gdm cac
vian ban tryc tiép quy dinh vé cac quyén con
nguoi nhu: Luat Nha & nam 2014, B6 luat
Hinh sy nam 2015, Bo luat Dan sy nam
2015, Luat Trung cau ¥ dan nam 2015, Luat
An toan théng tin mang nam 2015, Luat Tin
ngudng, ton gido nam 2016, Luat Tré em
nam 2016, Luat Bao chi nam 2016, Luat
Tiép can thong tin nim 2016, Luat An ninh
mang nam 2018... va nhom thu hai la cac
vin ban quy dinh vé dam bao quyén con
ngudi trong qué trinh t6 tung nhu Luat To
chuc vién kiém sat nhan dan nam 2014, Luat
T chuc toa &n nhan dan nam 2014, Bo luat
T4 tung hinh sy nam 2015, Bo luat Té tung
dan sy nam 2015, Luat T tung hanh chinh
nam 2015, Luat T chtc co quan diéu tra
hinh sy nam 2015, Luat Thi hanh tam gitr,
tam giam nam 2015, Luat Tro giup phéap li
nam 2017... Bac biét, Viét Nam chu trong
hoan thién cac quy dinh phap luat vé quyén
cua nhitng nhém x4 hoi dé bi tén thwong ma
ASEAN da ban hanh cac van kién phap li co
lién quan, d6 1a quyén cua ngudi lao dong di
cu, quyen cua phu nir va tré em. Sy ra doi caa
Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc &
nuéc ngodi theo hop doéng niam 2006, Luat
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Binh dang gii nam 2006, Bo luat Lao dong
nam 2012, Luat Tré em nam 2016 va cac nghi
dinh c6 lién quan 1a nhitng didu mdc quan
trong chiing minh Viét Nam la thanh vién
tich cuc caa ASEAN trong cong tac bao vé
va thac dy quyén caa cac nhom yéu thé nay.
2.2. Hop tac qudc té vé quyén con nguoi
Ngoai viéc hoan thién hé thdng phap luat
trong nudc, Viét Nam ciing tich cuc ra nhap

hau hét cac diéu udc qudc té 16n vé quyén
con ngudi trén thé gisi, thé hién quyét tam
chinh tri I6n ctia Pang va Nha nudc trong
viéc dam bao quyén con ngudi tai Viét Nam.
Bang 1 cho thay, so véi nhiing quéc gia khac
trong khu vuc, ké ca nhitng qudc gia duoc
coi 1a phat trién tai ASEAN nhu Singapore
hay Malaysia, Viét Nam da tham gia cac céng
wdc qudc té vé quyén con ngudi kha sém.

Bang 1. Su tham gia cua cac qudc gia ASEAN vao cac diéu udc qubc té vé quyén con ngudi

T\'jéNNH ICERD® | ICESCR® | |cCPR® | CEDAW®® | CAT®) |[CRC® |ICPMW® | CRPD™
ASEAN | 1965 1966 1966 1979 | 1984 | 1989 | 1990 | 2006
Brunei 2006 1995 2007
Campuchia | 1983 1992 1992 1992 | 1992 | 1992 | 2004 | 2007
Indonesia 1999 2006 2006 1984 | 1998 | 1990 | 2012 | 2011
Lao 1974 2007 2009 1981 | 2012 | 1991 2009
Malaysia 1995 1995 2010
Myanmar 1997 1991 2011
Philippines | 1967 1974 1986 1981 | 1986 | 1990 | 1995 | 2008
Singapore 1995 1995 2013
Thai Lan 2003 1999 1996 1985 | 2007 | 1992 2008
Viét Nam 1982 1982 1982 1982 | 2013 | 1990 2007

(23). ICERD: Céng wdc quéc té vé Xoa bo moi hinh thic phan biét chang toc.

(24). ICESCR: Cong uéc qudc té vé Cac quyén kinh té, x4 hoi va van hoa.

(25). ICCPR: Cong uéc qudc té vé& Cac quyén dan su va chinh tri.

(26) CEDAW: Céng wdc vé X0a bo moi hinh thirc phan biét dbi xir voi phu nit.

(27). CAT: Cong udc Chdng tra tan va cac hinh thie ddi xir hoac tring phat tan bao, vo nhan dao hoic ha nhyc

con nguoi.
(28). CRC: Céng uéc vé Quyén tré em.

(29). ICPMW: Céng wéc qubc té vé Bao vé quyén cua tat ca nhiig ngudi lao dong di tri va cac thanh vién gia

dinh ho.

(30). CRPD: Cong udc qudc té vé Quyén cuia ngudi khuyét tt.
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Viéc phé chuan cac didu udc quéc té vé
quyén con ngudi ciing dat ra cho Viét Nam
nghia vu dé trinh va bao vé céc bao céo quéc
gia lién quan dén cac cong udc qudc té vé quyén
con ngudi. Cac béo cao nay da tao ra khéi luong
cong viéc do so nhung so véi cac quic gia
khac trong khu vuc, Viét Nam da nd luc hoan
thién va bao vé thanh cong cac béo cao nay®?
mic du van con tinh trang qua han béo c4o.®?

bdi véi khdi ASEAN, Viét Nam cling ¢
nhitng déng gép quan trong vé thac day va
bao vé quyén con ngudi bén canh nhiing
dong gop chung cho ASEAN trong nd luc
thanh 1ap Cong dong ASEAN. Pic biét, trong
nam 2010, Viét Nam la chu tich ASEAN va
da gop phan quan trong thuc day tién trinh
thanh lap ACWC - mot trong céc thiét ché
khu vuc quan trong V& quyén con ngudi Va ra
mat Quy ché hoat dong cua Uy ban nay.

Cong tac trao d6i c4c thdng tin lién quan
dén quyén con ngudi ciing duoc thuc hién
kha tét tai Viét Nam. Cho dén thoi diém hién
tai, Bo Ngoai giao Viét Nam di 2 1an céng bd
Séch trang vé quyén con ngudi vao nam 2005
va nam 2018, cung cip nhiing thong tin cap
nhat vé phép luat, chinh sach, nd luc va thanh
tuu cta nha nudc Viét Nam trong linh vuc
quyén con nguoi ciing nhu nhimg wu tién cua
Viét Nam d6i voi van dé nay, tranh nhiing
luan diéu xuyén tac cua cac thé luc phan dong
vé tinh hinh nhan quyén tai Viét Nam. Viét
Nam ciing chu truong sin sang ddi thoai va

(31). Bo Ngoai giao Viét Nam, Sach tring vé tinh
hinh nhan quyén tai Viét Nam: Thanh twu bdo vé va
phét trién quyén con ngueoi ¢ Viét Nam, 2005, tr. 37.
(32). Xem thém: Mathew Davies, “States of
Compliance?: Global Human Rights Treaties and
ASEAN Member States”, Journal of Human Rights,
2014, 13:4, tr. 424,
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hop tac song phuong véi cac qudc gia doi tac
cia ASEAN nhu Hoa Ky, Lién minh chau
Au, Australia... vé vin d& quyén con nguoi
va chu dong moi cac bao cao vién cua Lién
Hop qudc ciing nhu dén nhiéu doan nudc
ngoai vao tim hiéu tinh hinh tai Vist Nam.®*

Poéng thoi, Chinh pha Viét Nam ciing
day manh hop tac trong nhiing linh vuc ma
tai d6, quyén con ngudi ¢ thé bi anh huong
nhu: buon ban nguoi, dac biét 1a phu nr va
tré em, toi pham xuyén quéc gia... thdng
qua viéc tham gia cac hoi nghi quan chuac
cao cap ASEAN vé toi pham xuyén quéc
gia, thiic ddy thong qua Cong uéc ASEAN
vé Phong chéng budn ban ngudi, dic biét la
phu nir va tré em niam 2015, Tuyén b
ASEAN vé Toi pham xuyén qubc gia nim
2012 va hop tac canh sat trong ASEAN.

Bén canh d6, khong thé khdng nhic toi
cac nd lyc cua Viét Nam khi cung chung tay
Véi cac qudc gia thanh vién giai quyét nhiing
van dé vé an sinh x& hoi - mot trong nhiing
gdc ré cua viéc bao vé nhitng quyén co ban
cia con ngudi nhu quyén séng va nhiing
quyén thuoc thé hé thir hai (nhém quyén kinh
té, vin hoa, X hoi) nhu quyén duge huong va
duy tri tiéu chuan song thich dang, quyén
gido duc... Cac bién phap thuc hién lién quan
dén van dé nay ghi nhan tai cac ban ké hoach
tong thé xay dung cac cong dong kinh té va
van hoa-xa hoi giai doan 2009 - 2015 va 2015
- 2025 d nhan dugc sy dong thuan cao tir cac
quéc gia thanh vién, trong d6 c6 Viét Nam.

2.3. Cdc co quan bdo vé va thic day
quyén con nguroi tai Viét Nam

Tai Viét Nam hién nay, Ban Chi dao vé
Nhan quyén 1a co quan lién nganh thudc

(33). B4 Ngoai giao Viét Nam, sdd, tr. 39.
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Chinh phu véi chirc ning chu yéu 1a tham
muu cho Chinh phu trong cong tac bao ve,
d4au tranh vé& nhan quyén, to chirc thong tin,
tuyén truyén vé nhan quyén, tiép nhan bao
céo tinh hinh chung vé nhan quyén tai cac
dia phuong... Viét Nam ciing trién khai hé
théng ban chi dao nhan quyén tai cac tinh,
thanh phd truc thudc trung wong.

Ngoai ra, Viét Nam thanh lap céc co
quan dam bao chirc ning giam sat quyén con
ngudi ctia mot sé6 nhom yéu thé nhu phu nit,
tré em nguoi lao dong di tri. C6 thé ké dén
trong nhém co quan nay la Hoi Lién hiép
Phu nit Viét Nam; Uy ban Qudc gia Vi su
tién bod cta Phu nit Viét Nam va hé théng
Ban vi su tién b cta phu nit cac by, nganh,
C4c cap hanh chinh tinh, huyén, xa; Uy ban
Qudc gia vé Tré em; Uy ban Qudc gia vé
Nguoi khuyét tat Viét Nam... Ddi voi van
dé bao vé quyén cia nguoi lao dong di tra,
B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi 1a co
quan dau méi, phéi hop voi Bd Ngoai giao
t6 chtrc va chi dao cong tac quan i, bao vé
quyén va lgi ich hop phéap ciia nguoi lao
dong Viét Nam lam viéc & nudc ngoai theo
hop ddng. Ngoai cac co quan chinh noi trén,
tat ca cac co quan tu phap, cac to chirc chinh
tri-xa hoi, t6 chirc nghé nghiép déu co chirc
ning bao dam cac quyén con ngudi tai Viét
Nam. Cac co quan nay, thong qua hoat dong
tiép nhan khiéu nai, kién nghi cia cong dan,
dai dién cho cong dan bao vé cac quyén con
nguoi co ban, thyc hién cac bao cao dinh ki
cho co quan chu quan... chinh 1a thyc hién
chirc nang gidm sat viéc thyc thi quyén con
ngudi néi chung, quyén con ngudi ghi nhan
trong cac van kién ciia ASEAN noi riéng.
Qua d6, tham muu, d& xuit phuong huéng,
giai phap dé giai quyét, thuc ddy thuc hién
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cac van dé lién quan dén quyén con ngudi.

Nhu vdy, c6 thé thiy rang Viét Nam
dang luwa chon tiép can van dé giam sat thuc
hién quyén con nguoi tir nhiéu khia canh,
huy dong nhiéu chu thé, tir trung wong dén
dia phuong tham gia giam sat. Tuy nhién, c6
thé dé dang chi ra diém yéu cua cac co quan
nay khi nhitng co quan thuc thi quyén con
ngudi dong thoi 13 nhitng co quan giam sat
thuc thi, diéu nay khong dam bao duoc tinh
khach quan va doc lap.

Bén canh do, viéc chua thanh lap duoc
co quan nhin quyén qubc gia chuyén trach
cling 1a van dé con nhiéu tranh cii tai Viét
Nam. Trong khu vuc, mot sé qudc gia da
thanh 1ap co quan nhan quyén quéc gia véi
nhiéu mé hinh khac nhau nhu: Komnas
HAM cta Indonesia, SUHAKAM cua
Malaysia, MNHRC cua Mianmar, CHRP cuta
Philippines va NHRCT cua Thai Lan. Ngoai
trt MNHRC cua Myanmar, co quan nhan
quyén cua cac qudc gia con lai déu 1a nhiing
co quan hoat dong doc lap, chiu trach nhiém
gidm sat, diéu tra ciing nhu nang cao nhan
thic vé quyén con ngudi. Viéc chua xéc
dinh dugc mo hinh co quan nhan quyén qubc
gia thich hop tai Viét Nam c6 thé gay ra su
thiéu thong nhat va thiéu tap trung khi giai
quyét cling nhu giam sat cac van dé lién
quan dén quyén con ngudi.

Viét Nam da va dang nd luc dé dua ra
giai phap cho van dé nay. Khi tng cu tro
thanh thanh vién cua Hoi dong Nhan quyén
Lién Hop qudc nhiém ki 2014 - 2016, trong
sO cac cam két cua Viét Nam c6 bao gom
cam két “ciing ¢é cdc t6 chirc quéc gia bdo
vé nhin quyén, bao gom viéc cé thé thanh

ldp mot co quan nhén quyén quoc gia”(34),

(34).  https://lwww.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/
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dong thoi, Viét Nam ciing dd chép nhén
khuyen nghl vé viéc thanh lap co quan nhan
quyén qudc gia cua nhiéu qudc gia va td
chtrc trén thé gidi. Gidi hoc thudt va Chinh
phu Vi¢t Nam, dudi sy trg giup cua cac co
quan nhu Hoi dong Nhan quyén Lién Hop
quéc, Chuong trinh Phét trién Lién Hop
quéc nghién ctru va hoc tdp cac mo hinh vé
co quan nhén quyén quéc gia tai nhiéu nudc
trén thé gidi, thé hién tinh than cau thi nhim
tim ra mo hinh thich hop nhat cho Viét Nam.

Dé thyuc hién tot hon nita nghia vu thanh
vién trong cac diéu udc qudc té da phuong
n6i chung, cac diéu udc qudc té vé quyén con
ngudi tai ASEAN nai riéng, Viét Nam can:

- Tiép tuc ra soat, sira ddi, bd sung, hoan
thién cac quy dinh phap luat trong Hién phap
va phép luat lién quan dén quyén con nguoi,
dam bao quyén con ngudi mot cich toan
dién va théng nhét, cip nhat véi nhimg xu
huéng méi vé quyén con nguoi.

- Nang cao hiéu qua hop tac qubc té
trong linh vuc quyén con nguoi, dic biét 1a
hop tac vdi cac nudce thanh vién trong khu
vuc ASEAN dé day nhanh qua trinh nang
cap tinh phap Ii clia cac van kién hién co,
dua ra cac sang kién nang cao hiéu qua cia
cac thiét ché nhan quyén khu vue, ki két va
phé chuédn cac van kién phap i méi vé quyén
con nguoi; hoan thién nhanh chong cac bao
cdo da qua han; thu hep thoi gian phat hanh
Sach tring vé quyén con nguoi. ..

- N& luc dé sém xay dung co quan nhan
quyén qudc gia, trong d6 bén canh viéc trao
cho co quan nay chuc ning tham muu vé cac
van dé quyén con ngudi, can dic biét cha y
t6i tinh doc 1ap ciia co quan nay dé nang cao

DisplayNews.aspx?NewsID=24324&1 angID=E, truy
cap 03/5/2020.
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hiéu qua giam sat cac hoat dong thiic day va
bao vé quyén con ngudi tai Viét Nam./.
TAI LIEU THAM KHAO

1. B6 Ngoai giao Viét Nam, Sdch trd'ng vé
tinh hinh nhdn quyén tai Viét Nam: Thanh
tiru bdo vé va phdt trién quyén con nguoi
o Viét Nam, 2005.

2. Bo Ngoai giao Viét Nam, Sdch tring vé
tinh hinh nhdn quyén tai Viét Nam: Bdo
vé va thiic ddy quyén con nguwoi ¢ Viét
Nam, 2018.

3. European Parliament,
General for external policies, Policy
Department, “Development of the
ASEAN human rights mechanism”, 2012.

4. Giao Cong VU, Kien TRAN, “Constitutional
Debate and Development on Human
Rights in Vietnam”, Asian Journal of
Comparative Law, Il (2016).

5. Vii Cong Giao, Nguyén Son Déng,
“Nhimng diém méi tién bo vé quyén con
nguoi, quyén cong dan trong Hién phap
2013 va viéc thuc thi”, Tap chi Khoa hoc
PHQOGHN: Ludt hoc, Tap 30, s6 3/2014.

6. Pham Xuan Hai, Ludn van thac si Ludt
hoc “Co ché bdo vé va thiic ddy quyén
con nguoi 0 khu vuc ASEAN”, Hoc vién
Khoa hoc xa hoi, Vién Han lam khoa hoc
xa hoi Viét Nam, 2016.

7. Mathew Davies, “States of Compliance?:
Global Human Rights Treaties and
ASEAN Member States”, Journal of
Human Rights, 2014, 13:4.

8. Hoang Van Nghia, The ‘Asian Values'
Perspective of Human Rights: A
Challenge to Universal Human Rights,
https://ssrn.com/abstract=1405436. or htt
p://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1405436

Directorate -

43


https://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/%20DisplayNews.aspx?NewsID=24324&LangID=E
https://ssrn.com/abstract=1405436.
https://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1405436
https://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1405436

