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QUY DINH VF, THI HANH AN HINH &U
DOI VOI DHAD NHAN THUONG MAI DHAM TOI

DINH THI MAI *

Tom tat: Tai Bé lugt Hinh sy nam 2015, lan dau tién phdp nhan thwong mai dwoc quy dinh 1a chi
thé cua téi pham, theo @6 Ludt Thi hanh an hinh sw nam 2019 da bé sung chwong Chirong XI “Thi
hanh dn doi Véi phéap nhan thwong mai”, bao gom 10 diéu ludt (tir Piéu 158 dén Diéu 167). Bai viet
phan tich c&c van dé vé thi hanh &n hinh su doi véi phdp nhdn thwong mai pham téi; dua ra nhdn xét,
danh gid quy dinh cia Ludt Thi hanh an hinh sy vé nguyén tdc, cha thé, tham quyén, thi tuc va hau
qua phap Ii déi Véi thi hanh dn doi Véi phap nhdn thLm’ng mai pham ti, trén co sé do, dé xudt mét so
kién nghi va gidi phap mang tinh nguyén tdc, tiép cdn ¢ tam chinh séach.
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PROVISIONS ON EXECUTION OF CRIMINAL JUDGMENTS AGAINST COMMERCIAL
LEGAL ENTITIES COMMITING A CRIME

Abstract: Under Criminal Code 2015, for the first time, legal commercial entities may be
considered as the subjects of crimes, which led to a new Chapter in the Law on Enforcement of
crimicnal Judgments 2019: Chapter XI: “Enforcement of criminal judgments of guilty legal
commercial entities”, including 10 provisions (From Article.158 to 167). The paper analyzes issues
relating to the enforcement of criminal judgments of guilty legal commercial entities, proposes some
comments and assessments on provisions in the Law on Enforcement of crimicnal Judgments in 2019
from several aspects: principles, subjects, authority, procedures and legal consequences to guilty
legal commercial entities. Fromt these assessments, the paper recommends some solutions from the
approach of policy making.
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1. Quy dinh vé chi thé c6 thAm quyén
va nghia vu thi hanh an hinh sw d6i véi
phap nhan thwong mai pham tgi

Chuong XI Luat Thi hanh an hinh sy
ndm 2019 (Luat THAHS) xéc dinh va phan
biét kha cu thé vé hai loai chu thé (hai loai
co quan) bao gom:

- Chu thé (co quan) dugc giao nhiém vu

* Phé gido sw, tién si, Khoa Luit, Hoc vi¢n Khoa
hoc xa héi
E-mail: dinhthimai@gmail.com
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thi hanh an d6i voi PNTM pham toi (chi thé
c6 tham quyén thi hanh &n) tai Diéu 158.

- Chu thé (co quan) c6 nghia vu, trach
nhiém trong thi hanh an dbi véi PNTM
pham t6i (cha thé c6 nghia vu) tai Diéu 164.

Didu 158 Luat THAHS quy dinh vé “Co
quan duoc giao nhiém vu thi hanh an” xac
dinh ba loai co quan c6 thim quyén va duoc
giao nhiém vu thi hanh an d6i véi PNTM
pham t6i, gdm: co quan thi hanh an hinh sy
cdng an cap tinh, co quan thi hanh an hinh
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su quan doi cAp quan khu va co quan thi
hanh &n dan sy, cu thé:

- Co quan thi hanh an hinh sy cong an
cap tinh, co quan thi hanh an hinh sy cap quan
khu thi hanh hinh phat, bién phap tu phap
quy dinh tai cac diéu 78, 79, 80, 81 va diém
b, diém ¢ khoan 1 Diéu 82 B¢ luat Hinh su
theo quy dinh cua Luat nay (khoan 1).

- Co quan thi hanh an dan sy thi hanh
hinh phat tién quy dinh tai Diéu 77, bién
phéap tu phap quy dinh tai diém a khoan 1
Piéu 82 B¢ luat Hinh sy theo quy dinh cua
phap luat vé thi hanh 4n dan sy (khoan 2).

Quy dinh tai cac ban Du thao trudc day
quan niém can phai c6 sy két hop chat ché
gitta co quan chuyén trach vé thi hanh éan
hinh su (co quan thi hanh an hinh sy céng an
cap tinh va co quan thi hanh 4n quéan doi cap
quan khu) véi co quan quan li nha nuédc co
chuyén mén sau cua cédc linh vyc chuyén
nganh lién quan dén hoat dong caa (PNTM)
nhu Co quan c6 tham quyén cép phép, ding
ki kinh doanh, chép thuan cho PNTM hoat
dong gom: Phong dang ki kinh doanh thudc
s& ké hoach dau tu cac tinh, thanh phé truc
thudc trung wong... hodc cac co quan quan li
nha nuéc chuyén nganh tryc tiép lién quan
dén viéc thi hanh céac hinh phat, bién phap tu
phap d6i v6i PNTM nhu: co quan quan |i
nha nudc vé méi trudng, hai quan, kiém 1am,
quan Ii thi trudng...; cac to chirc tin dung,
quy dau tu truc tiép lién quan dén viéc thi
hanh hinh phat cAm huy dong von ddi voi
PNTM... nay Piéu 164 Luat THAHS xac
dinh, co quan quan |i nha nuéc ddi Voi
PNTM khong phai la chu thé c6 tham quyén
thi hanh an ma 1a cha thé c6 nghia vu thi
hanh 4n. Piéu 164 khong xac dinh hay néu
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cu thé co quan quan Ii nha nuéc d6i voéi
PNTM nhung lai quy dinh x4c dinh cu thé
trach nhiém, bién phap ma cic co quan nay
phai thyc hién, bao gom 5 bién phap duoc
quy dinh (tr diém a dén diém d khoan 1)
va 4 hoat dong khac buoc phai thuc hién
(quy dinh tir khoan 2 dén khoan 5 Diéu 164).
Diéu luat giao cho Chinh phu quy dinh chi
tiét Bidu nay.

Cac quy dinh trén da c6 tinh hop |i twong
dbi, tuy nhién vé& chu thé c6 tham quyén thi
hanh an dbi vai PNTM can hoan thién nhiing
noi dung sau:

Thet nhat, can bd sung chu thé “co quan
quan If nha nuée dbi voi PNTM” 1a chu thé
c6 tham quyeén thi hanh &n, khong chi 1a cha
thé c6 nghia vu hay 1a cha thé “phdi hop” dé
thuc hién thi hanh &n hinh sy ddi véi PNTM.

Vian dé vuéng mic va khé khin nhat veé
ca li luan va thuc tién trong thi hanh an hinh
su dbi voi PNTM pham toi 1a do dic diém
cia cha thé “bi thi hanh an hinh su” Ia
PNTM khac biét co ban véi chu thé “bi thi
hanh &4n” 1a ca nhan (con ngudi cy thé); bén
canh d6, hinh phat dugc ap dung vai phép
nhan ciing khac biét vé ban chét, trinh ty, thu
tuc va cach thac tién hanh so véi ca nhan.
Péi voi ca nhan pham t6i, hinh phat s& do co
quan thi hanh &n ap dung va cudng ché thi
hanh (vi du: 4p dung hinh phat tu chung
than, t0 c6 thoi han hay cdm dam nhiém
chac vu, cdm hanh nghé hoic 1am cong viéc
nhat dinh, truc xuét...). Boi voi phap nhan
pham toi, v& nguyén tic, hinh phat ciing do
co quan thi hanh 4n ap dung va cudng ché
thi hanh. Tuy nhién, dé &p dung hinh phat (vi
du, hinh phat cdm kinh doanh hoic cim huy
dong von, dinh chi hoat dong vinh vién hoic
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dinh chi hoat dong c6 thoi han trong mot sé
linh vuc) dbi véi PNTM thi co quan thi hanh
an hinh sy c6ng an cép tinh hoic cip quan
khu s& &p dung cac hinh phat cim hoic dinh
chi hoat dong kinh doanh cua PNTM bing
bién phap gi, trinh tu tha tuc ra sao? RS rang
khong thé cAm va dinh chi hoat dong cua
phap nhan bang bién phap c6 tinh chat vat Ii
nhu bién phap “dua vao co s¢ giam gitt” nhu
khi 4p dung hinh phat tU c6 thoi han doi véi
ca nhan pham toi.

The hai, can b sung “Cco quan thi hanh
an dan su” 1a mot chu thé trong hé théng to
chure thi hanh an hinh su.

biéu 11 Luat THAHS quy dinh vé “hé
thong to chuc thi hanh &n hinh sy” khong
quy dinh co quan thi hanh an dan su la cha
thé duoc giao mot sé6 nhiém vu thi hanh &n
hinh sy, trong khi trén thuc té va tai khoan 2
Piéu 158 quy dinh viéc thi hanh hinh phat
tién 1a hinh phat chinh va Ia hinh phat b
sung ddi véi PNTM (va ca ddi véi ca nhan
pham t61) déu giao cho co quan thi hanh an
dan su. Do vay, dé bao bao su théng nhit,
can b6 sung co quan thi hanh 4n dan sy 1a co
quan dugc giao mot sé nhiém vy thi hanh
hinh sy vao khoan 3 Biéu 158.

2. Quy dinh vé thii tuc thi hanh an hinh
sur d6i véi phap nhan thwong mai pham tdi

Hinh phat 1a yéu t6 anh huong 16n nhét
t6i bién phép va thu tuc, cach thic té chuc
thi hanh &n hinh sy d6i véi PNTM. Theo quy
dinh cua Bo luat Hinh sy nam 2015, cac hinh
phat dbi voi PNTM pham toi bao gom:

- B6n hinh phat chinh: Phat tién (Diéu 77);
Pinh chi hoat dong c6 thoi han mot hoac
moét sb linh vuc (Piéu 78); DPinh chi hoat
dong vinh vién mot hoic mot sé linh vuc
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(khoan 1 Piéu 79), (tic chi “tir hinh” mot
hodc mot sé linh vuc hoat dong cia PNTM,
con PNTM van ton tai); Dinh chi vinh vién
toan bo hoat dong (khoan 2 Piéu 79) (tuong
duong nhu hinh phat “tr hinh” PNTM).

- Ba hinh phat b6 sung: Cam kinh doanh,
cam hoat dong trong mot s linh vuc (Piéu
80); Cam huy dong vén dudi cac hinh thic:
a) Cam vay von cua t6 chac tin dung, chi
nhanh ngan hang nudc ngoai hoic quy dau
tu; b) CaAm phat hanh, chao béan ching khoan;
¢) Cam huy dong vén khach hang; d) Cim
lién doanh, lién két trong va ngoai nudc;
d) Cam hinh thanh qu¥ tin thac bat dong san
(Diéu 81); Phat tién (khi khéng &p dung la
hinh phat chinh).

- Bbn bién phap tu phap: Tich thu tang
vat, tién truc tiép lién quan dén to6i pham
(khoan 1 Biéu 82); Tra lai tai san, sira chira
hoic boi thuong thiét hai; budc cong khai
xin 15i diém a khoan 1 Piéu 82); Bugc khoi
phuc lai tinh trang ban dau (diém b khoan 1
Piéu 82); Budc thuc hién mot sé bién phép
nham khic phuc, ngan chin hau qua tiép tuc
xay ra (diém c khoan 1 biéu 82).%

(1). Gom cac bién phap: a) Budc thao d& cong trinh,
phin cong trinh xdy dung khong co gidy phép hodc
xdy dung khong ding véi gidy phép; b) Budc khic
phuc tinh trang 6 nhiém méi truong, 1ay lan dich bénh;
¢) Budc dua ra khoi lanh thé nude Cong hoa xa hoi
chi nghia Viét Nam hodc tii xuat hang hod, vét
pham, phuong tién dugc dua vao lanh thd nude Cong
hoa xi hoi chu nghia Viét Nam, nhap khau trai véi
quy dinh cta phap luat hoac dugc tam nhap, tai xuét
nhung khong tai xudt theo ding quy dinh ctia phap
ludt; hang hoa nhap khau, qué canh xdm pham quyén
s& hitu tri tué, hang hoa gia mao quyén sé hitu tri tug,
phuong tién, nguyén liéu, vat liéu nhap khau duoc sir
dung chi yéu dé san xuét, kinh doanh hang hod gia
mao vé s& hitu tri tué sau khi da loai bo yéu t6 vi pham;
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Ddi vé6i hinh phat tién, trinh tu, tha tuc
thi hanh hinh phat tién do co quan thi hanh
an dan su ra quyét dinh thi hanh theo quy
dinh cuaa Luat THAHS. Céc hinh phat con lai
déu c6 chung tinh chat 1a lién quan dén viéc
gidm sat hoic tic dong “cAm”, “dinh chi”
mot, mot sé hoic tat ca cac hoat dong hoic
cac linh vuc cua PNTM. Quy dinh cua Luat
THAHS vé bién phéap, trinh tu tha tuc thi
hanh hinh phat khong phai 1a hinh phat tién
dbi véi PNTM con nhiéu diém bat cap.

Luat THAHS can dugc hoan thién theo
hudng sau:

Thi# nhdt, khi chua c6 quy dinh cu thé vé
trinh tu, tha tuc, diéu kién dé PNTM tu
nguyén thi hanh an hinh su da c6 hiéu luc
phéap luat ma lai quy dinh “ctrng” cac thu tuc
budc co quan thi hanh an hinh su phai thyuc
hién nhu tai khoan 2 Diéu 160, bao gom ca
triéu tap nguoi dai dién, cong bb quyét dinh
thi hanh, ra quyét dinh cudng ché thi hanh...
la bat hop Ii. Vi dy: Trudng hop PNTM di
tu nguyén thi hanh an thi viéc triéu tap va ra
quyét dinh cudng ché thi hanh la phan tac
dung. Vi vay, diém d khoan 2 Biéu 160 Luat
THAHS nén dugc stra thanh: “Pa hét thoi
han thi hanh an dugc néu trong ban &n ma
PNTM khéng tu nguyén thi hanh, co quan
thi hanh an ra quyét dinh cudng ché thi hanh
an theo quy dinh cua Luat nay...”.

d) Budc tiéu huy hang hoa, vt phim gy hai cho strc
khée con ngudi, vat nudi, ciy trong va moi trudng,
van hoa phém ¢6 ndi dung doc hai hoac tang vat khac
thuoc ddi twong bi tiéu huy theo quy dinh cia phap
luat; d) Budc loai bo yéu t& vi pham trén hang hoa,
bao bi hang hoa, phuong tién kinh doanh, vat phém;
e) Bugc thu hdi san phdm, hang hoé vi pham dang luu
thong trén thi truong (khoan 3 Diéu 82).
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Ther hai, Luat THAHS nam 2019 mai chi
dirng lai ¢ viéc quy dinh va du liéu mét chiéu.
Nghia 1a trong truong hop thi hanh budc 1 thi
budc 2 sé& 1a gi va tiép theo la cap gidy ching
nhan chap hanh xong hinh phat v.v.. Tuy
nhién, trong truong hop nguoc lai, vi du,
nguoi dai dién theo phép luat cia PNTM
khoéng dén va khdng ¢ Ii do chinh dang, cb
tinh trén tranh thi chua c6 bién phap xu Ii dé
dam bao viéc thuc hién cac budc trong thi
hanh an d6i voi PNTM pham toi. Do do,
diém a khoan 2 Diéu 160 Luat THAHS nén
stra d6i thanh:

“a) Ngay sau khi nhan dugc quyét dinh
thi hanh an, co quan thi hanh an hinh sy phai
cong bb ngay quyét dinh do trén trang thong
tin di¢n tor cia co quan minh va triéu tap
ngudi dai dién theo phép luat cia PNTM dé
thong béo, yéu cau thi hanh an.

Truong hgp nguoi dai dién theo phap
luat cia PNTM duoc triéu tap hop 1€ ma
khdng c6 mat do co li do chinh dang thi co
quan thi hanh an hinh sy phai lap bién ban
vang mat va tiép tuc to chuc thi hanh én;

Truong hop nguoi dai dién theo phéap
luat caa PNTM duoc triéu tap hop 1€ ma
khong c6 mat va khong c6 li do chinh dang
thi co quan thi hanh an hinh sy phai 1ap bién
ban vang mat, néu rd hinh thie xir Ii va tiép
tuc t6 chirc thi hanh 4n”.

3. Mgt s6 nhan xét va kién nghi

3.1. Ludgt Thi hanh an hinh sy nam 2019
chwa quy dinh cu thé vé co quan quan 1i nha
Nuwée doi Véi phdp nhan thuwong mai

Thiz nhat, Luat THAHS nam 2019 chua
quy dinh va phan loai duoc chu thé 1a co
quan quan If nha nudc d6i voi PNTM.
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Ther hai, Luat THAHS nam 2019 cling
chua c¢6 quy dinh vé trach nhiém, nghia vu
ctia cac cha thé 1a co quan quan |i nha nudc
trong thuc hién cac nghia vu lién ddi trong
thi hanh &n hinh sy ddi véi PNTM.

Mot trong nhitng van dé co ban nhit cua
thi hanh an d6i véi PNTM la can xac dinh
duoc co quan quan li nha nudc trong thi
hanh an d6i vé6i PNTM gom nhitng co quan
nao? Ca nhan co quan ndo c6 tham quyén va
c6 thé thuc hién duoc cac hinh phat dwoc &p
dung d6i véi PNTM pham t6i?

Phap nhéan 1a déi tugng cua thi hanh an
hinh sy gom hai nhém chinh: PNTM Ia
doanh nghiép va PNTM la céc t6 chuc kinh
té khac. Xét theo tinh chat cua céc hoat dong
giao dich cta phap nhan, c6 thé phan loai
hoat dong cua phap nhan thanh ba nhom
chinh, bao gém: nhém “hoat dong ty than”,
nhom “hoat dong véi chu thé cong” va nhém
“hoat dong véi chu thé tu”. Bé xac dinh chu
thé va trinh tu, tha tuc thi hanh &n hinh su
dbi voi PNTM pham toi, hoan toan c6 thé
dua vao hai cach phan loai trén hoic xac
dinh cach thuc thi hanh theo cac loai hinh
phat. Tuy nhién, dé x4c dinh co quan nao 1a
co quan quan li nha nudc co trdch nhiém,
quyén lgi va nghia vu lién quan trong thi
hanh &n hinh sy déi véi PNTM pham toi
cling nhu d& xuét trinh ty, thu tuc thi hanh an
phU hop Véi tirng chii thé thi hanh, cach thirc
hop i hon ca la x4c dinh theo ddi twong bi
thi hanh an (tuc la xem xét d6i tuong phai thi
hanh an la PNTM thuoc loai hinh doanh
nghiép hay t6 chuc kinh té nao).

Theo d6, ching toi kién nghi, viéc xac
dinh co quan quan li nha nudc trong thi hanh
an ddi voi PNTM va trinh tyu, tha tuc thi
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hanh phai dugc xac dinh va phan loai theo
dic diém kinh doanh caa phap nhan dwa theo
3 nhém dac thu sau:

Nhom thiz nhdt, co quan quan i nha nuéce
trong thi hanh 4n dbi voi phap nhan thugc
nganh, nghé khong yéu cau diéu kién kinh
doanh, tha tuc hanh chinh (phap nhan chi can
dang ki doanh nghiép 1a cé thé hoat dong).

Dbi véi loai PNTM nay, cdng tac theo
ddi, giam sat, bao dam thi hanh an thudc
tham quyén chinh cua cac co quan quan I
doanh nghiép 1a co quan dang ki kinh doanh
C4c cap va co quan thué, cu thé 1a Bo Ké
hoach va dau tu, so ké hoach va dau tu (cac
cap) va cuc thué.

Hién nay, co ché phéi hop lién théng
dién tir tw dong gitra co quan dang ki kinh
doanh va co quan thué duoc thuc hién thong
qua quy trinh tao va st dung ma sb doanh
nghiép. S& ké hoach va dau tu 1a dau méi
cbng khai théng tin doanh nghiép, don vi
truc thudc cua doanh nghiép cd hanh vi vi
pham phap luat vé doanh nghiép va dau tu.
Cuc thué cong khai danh sach cac doanh
nghiép, don vi truc thudc caa doanh nghiép
trén dia ban ¢ vi pham phap luat vé thué.
Hinh thtic ¢ong khai thdng tin vé xir I doanh
nghiép pham tdi cua tung co quan dugc thyuc
hién trén cong thong tin dién tir cua mdi
nganh theo quy trinh cdng khai théng tin
dién ti riéng cua timg co quan.®

Nhom thi hai, co quan quan li nha nudc
trong thi hanh an d6i véi phap nhan thudc
c4c nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién.

(2). Binh Thi Mai, “Céc yéu t6 tac dong dén chinh sach
phap luat thi hanh an hinh sy d6i véi phap nhan thuong
mai pham t01”, Tap chi Nhan luc Khoa hoc Xa hoi,
s6 05/2019, tr. 152.
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Déi véi cac nganh, nghé kinh doanh co
diéu kién (gébm 243 nganh, nghé theo quy
dinh cua Luat Pau tu),®) phéap nhan muén
hoat dong can phai c6 gidy ching nhan du
diéu kién kinh doanh hoic gidy phép hoat
dong (goi 14 tién kiém).”) Co quan quan Ii
nha nuéc trong thi hanh an hinh sy déi voi
phap nhan kinh doanh cac nganh, nghé nay la
co quan quan |f nha nudc duoc giao chu tri vé
quan Ii nha nuéc ddi véi nganh, nghé dau tu,
kinh doanh c6 diéu kién, tac 12 co quan nha
nuéc truc tiép thuc hién tha tuc hanh chinh
(tién kiém) theo quy dinh cua phép luat (co
quan c6 tham quyén cap, thu hoi, sta doi
gidy chtiing nhan dua diéu kién hoic gidy to
cé gia tri tuong duong). Vi du: Uy ban
chiung khoan (d6i véi phap nhan thuc hién
kinh doanh chuang khoan), Ngan hang Nha
nude (ddi vai té chuc tin dung ngan hang).

Tuy nhién, khong phai tit ca 243 nganh
nghé nay déu c6 két qua quan Ii nha nudéc 1a
gidy chung nhan du diéu kién kinh doanh,
gidy phép kinh doanh... (tic 1a quan li theo
phuong phap tién kiém). Theo chi dao cua
Chinh phu, nhiéu nganh nghé trong sé 243
nganh, nghé nay dan dugc chuyén tir quan |i
dang tién kiém sang hau kiém, tic kiém soat
trong qué trinh doanh nghiép hoat dong théng
qua thanh tra, kiém tra chir khdng nhat thiét
phai kiém tra va cip phép truéc khi hoat
dong.® Khi do, thuc tién, viéc thi hanh hinh
phat (bién phép ciAm kinh doanh, cAm hoat
dong...) ddi voi cac PNTM nay duoc thuc hién
tuong tu nhu phap nhan ty do kinh doanh.

(3). Phu Iyc IV Luat Pau tw nam 2014, sita d6i ndm 2016.
(4). Xem thém: Dinh Thi Mai, tldd, tr. 152.

(5). Ngb Birc Minh, Béo céo tai Toa dam “Thi hanh an
hinh sy d6i v6i phap nhan thuong mai”, Uy ban Tu
phap cua Qubc hoi, ngay 28/02 - 01/3/2019.
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Nhom thi ba, co quan quan li nha nudc
trong thi hanh an dbi véi phap nhan kinh
doanh mot sé hoat dong phai thuc hién tha
tuc hanh chinh truac khi thuc hién hoat dong
(gidy phép, chang chi hanh nghé va gidy to
tuong duong).

Hién nay, theo diém a khoan 2 Diéu 8
Nghi dinh s& 92/2017/NP-CP ngay 08/5/2017
cu Chinh phu sira ddi, bd sung mot sé diéu
cua cac nghi dinh lién quan dén kiém soat
tha tuc hanh chinh, cac tha tuc hanh chinh
dugc thuc hién theo cac phuong thirc sau:®

- PNTM & nghi co quan quan i ¢6 tham
quyén cap giay phép, chap thuan, x4c nhan...
tredc khi phap nhan thuc hién hoat dong
(hanh chinh - tién kiém).

- Phap nhan dang ki véi co quan quan li
nha nude ¢ tham quyén dé duoc hoat dong.
Tuy nhién, viéc dang ki c6 thé can c6 két qua
tra 10i (moi duoc hoat dong) hodc khéng can
tra 101 (sau thoi gian nhat dinh ma khong phan
hoi thi doanh nghiép duoc tu dong thuc hién).

- Phép nhén théng bao hoat dong cua
minh dén co quan quan Ii nha nudc c6 lién quan
ma khong can tra 1oi 1a c6 dong y hay khong
cua co quan quan li nha nudc (hanh chinh -
hau kiém). Riéng ddi vai hinh thic nay, tha
tuc hanh chinh dugc thuc hién theo ché do
hau kiém nén viéc thi hanh cac bién phap cim
kinh doanh, cdm hoat dong duoc thuc hién
tuong tu nhu cac phap nhan tu do kinh doanh.

Nhu vay, ngoai phép nhan duoc thuc
hién thu tuc hanh chinh - hau kiém, di voi
hai hinh thic hanh chinh tién kiém con lai,
co quan quan li nha nuéc trong thi hanh an
hinh sy ddi véi phap nhan kinh doanh nganh,

(6). Xem thém: Dinh Thj Mai, tldd, tr. 153.
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nghé c6 diéu kién 1a co quan quan Ii nha
nuéc truc tiép thuc hién tha tuc hanh chinh
theo quy dinh cua phap luat. Vi du: co quan
hai quan, hdng van tai, cang vu hang khong,
cac dai li hai quan... khi thuc hién cac hinh
phat cAm hoic dinh chi hoat dong xuat nhap
khau; hoic Ngan hang nha nuéc, cang vu
hang khdng, doanh nghiép bao hiém, cong ti
chung khoan... khi thuc hién hinh phat dinh
chi hoat dong giao dich tai chinh ddi véi
phap nhan pham toi.

3.2. Lugt Thi hanh an hinh sw chuwa co
quy dinh vé nguyén tac thi hanh &n hinh sy
déi Véi phdp nhan thwong mai pham tgi

Piéu 4 Luat THAHS quy dinh 8 nguyén
tic thi hanh an hinh sy. Tuy nhién, cac
nguyén tic nay mai chi dugc nghién ciu dua
trén chinh sach thi hanh an hinh sy ap dung
dbi voi ca nhan pham toi. Hién tai, chua c6
nguyén tic mang tam “chinh sach” d6i V4i
phap nhan. Pay 1a van d& can duoc nghién
ctru du chiéu sau va dai hoi. Tuy nhién, mot
cach co ban, nguyén tic thi hanh an ddi véi
PNTM pham ti can phai bao ham dén cac
van dé c6 tinh anh huong rong 16n ddi voi
kinh té, chinh tri, xa hoi.

Theo dé, ching toi kién nghi, cac nguyén
tic cua thi hanh an hinh sy dbi véi PNTM
can nhéc da trén céac yéu té:

Thir nhdt, viéc thi hanh 4an d6i véi
PNTM khéng chi anh huong dén chinh
PNTM phai chip hanh ban 4n ma con anh
hudng dén quyén lgi cuia ngudi lao dong, ca
nhan, t6 chirc ¢6 lién quan.

Thit hai, can xem xét, tinh toan ki hau qua
phap I khi thi hanh hinh phat déi véi PNTM
pham t6i. Cac hoat dong cia PNTM cd lién
quan dén nhiéu yéu té nhu: nghia vu tai chinh
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d6i v6i nha nudc, quyén loi cua cha ng dbi
vé6i phap nhan, quyén loi, viéc 1am, bao hiém
x4 hoi, bao hiém y té... ctia nguoi lao dong.

Thit ba, d6i véi PNTM c6 quy md hoat
dong 16n, sé luong nguoi lao dong nhiéu,
viéc thi hanh hinh phat s& anh huéng 16n dén
doi sdng cua cong nhan, 16n hon c6 thé gay
mét trat ty, an toan xa hoi va céac hé luy tiéu
cuc, bat dn khac di véi xa hoi.

Thir tw, can chu ¥ toi viée giai quyét hau
qua phép |i sau khi thi hanh 4n, nhét 1a d6i véi
chu no, quyén loi ciia nguoi lao dong... theo
Luat Pha san ddi véi PNTM bi ap dung hinh
phat dinh chi vinh vién (dugc coi 14 hinh phat
“t&r hinh” d6i véi PNTM). Theo d6, can can
nhac dén cac van dé phat sinh gom: chi phi
ph& san; khoan no luong, tro cip thdi viéc,
bao hiém xa hoi, bao hiém y té ddi véi nguoi
lao dong, quyén loi khac theo hop dong lao
dong va thoa udc lao dong tap thé da ki két;
khoan ng phat sinh sau khi m¢ thu tuc pha
san nham muc dich phuc hdi hoat dong kinh
doanh cua PNTM; nghia vu tai chinh di véi
Nha nuéc; khoan ng khéng c6 bao dam phai
tra cho cha ng trong danh sach chu no;
khoan ng ¢c6 bao dam chua duoc thanh toan
do gia tri tai san bao dam khong du thanh
toan no. Néu gia tri tai san khong du dé
thanh toan nhu trén thi timg ddi twong cling
mot thir tu vu tién duoc thanh toan theo ti 1€
phan trim twong tng vai s6 ng nhu thé nao...

3.3. Lugt Thi hanh an hinh s chwa co
quy dinh vé hinh thitc va bién phap thi hanh
an hinh sw doi véi phap nhdn thwong mai
pham toi

Hinh thac va bién phap thi hanh an hinh
su d6i voi phap nhan 1a vin dé moi ca vé
thuc tién va Ii luan. Cac quy dinh trong Luat
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Thi hanh an hinh su chua tra 161 duwgc cau
hoi: Thi hanh 4n d6i véi PNTN nhu thé nao,
bang céach thuc va bién phap cu thé gi?

Pay ciing 12 vin dé c6 nhiéu y kién va
duoc ban luan kha sdi ndi tai cac toa dam vé
thi hanh an hinh sir ddi vé6i phap nhan thuong
mai cia Uy ban Tu phap, Qudc hoi. Trén
thuc té da co cac vu an lién quan PNTM
duoc khoi tb nhung chua c6 ban an xét xir so
tham va dac biét chua c6 thuc tién thi hanh
cac ban an nay dé kiém chang nhiing vudng
méc, bat cap phat sinh. Qua nghién cuu, tac
gia dua ra mot s6 kién nghi sau:

Mgt 1a, quy dinh bd sung hinh théc thi
hanh an hinh su ddi véi phap nhan.

Phai b6 sung diéu luat quy dinh vé bién
phap thi hanh 4n d6i voi PNTM, trong do,
quy dinh cu thé 02 bién phap chinh trong thi
hanh hinh phat d6i véi PNTM gom: ty
nguyén thi hanh va cwong ché thi hanh.
Theo d6, ngay sau khi ban an c6 hiéu luc
phap luat, PNTM pham t6i c6 nghia vu chap
hanh ban &n va cac quyét dinh thi hanh an
cua co quan thi hanh 4n va cua cac co quan
quan Ii nha nude ¢6 lién quan vé thi hanh an
(tw nguyén thi hanh). Hét thoi han trén, phap
nhan khong tu nguyén chip hanh &n hoic
chap hanh an khong day du thi bi 4p dung
bién phap cudng ché thi hanh an. Hién cac
bién phap cudng ché chua duge quy dinh
trong Luat THAHS. Diéu 163 vé cudng ché
thi hanh an dang dugc bo ngo va giao cho
Chinh phu quy dinh chi tiét diéu nay.

Trudc day, theo Dy thao Luat THAHS
stra ddi, bo sung nam 2018 (Du thao lan 6,
Diéu 178), céc bién phap cudng ché bao
gom: Budc chdm dut ngay hoat dong da bi
tod an dinh chi hoic cidm; Budc thong tin
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cong khai vé& hoat dong di bi tod an dinh chi
hodc cAm trén cac phuong tién theo quy dinh
cua phap luat; Niém phong, tam gitw tai liéu,
chang tir, dir liéu dién ta, con diu cuoa
PNTM; Phong toa tai khoan; Ké bién tai san.
Pay la phuong an dé Chinh phu tham khao
khi huéng dan chi tiét vé& van dé nay.

Hai 13, b6 sung quy dinh cu thé vé bién
phap thi hanh &n hinh sy d6i véi phap nhan

Bién phap thi hanh 4n ddi voi PNTM la
van dé kho, xuat phat tir dic diém “khéng
phdi 1a thé nhan” cia PNTM. Viéc thi hanh
hinh phat dbi voi phap nhan do vay hoan
toan khéc biét vé tinh chat va bién phap thi
hanh so véi viéc thi hanh hinh phat déi véi
ca nhan pham toi.

Nhu da phan tich, cac hinh phat dugc ap
dung d6i véi phap nhan, ngoai hinh phat tién
duogc giao cho co quan thi hanh &4n dan sy
thuc hién theo quy dinh cia Bo luat Té tung
dan sy thi cac hinh phat con lai®” déu c6
chung dic diém 1a han ché quyen thyc hién
mot, mot sé hoic tit ca cac hoat dong cua
doanh nghiép. Xét theo dic diém nay, cé hai
tinh chét dac trung quyét dinh téi bién phép
thi hanh &n hinh su d6i vai phap nhan, bao
gom: Ty than phép nhan khong thuc hién
hanh vi (giao dich) néu khong c6 nguoi dai

(7). Bao gdm cac hinh phat: Pinh chi hoat dong c6
thoi han trong mdt hodc mot s6 linh vuc (Diéu 78);
Dinh chi hoat dong vinh vién trong mot hoic mot sb
linh vuc (khoan 1 Diéu 79); Pinh chi vinh vién toan
bd hoat dong (khoan 2 Pidu 79); CAm kinh doanh,
cAm hoat dong trong mdt s6 linh vuc (Diéu 80); Cim
huy dong von duéi cac hinh thirc: a) CAm vay von cia
t6 chuc tin dung, chi nhanh ngén hang nudc ngoai
hodc quy dau tw; b) CAm phat hanh, chao ban ching
khoén; ¢) CAm huy dong v6n khach hang; d) Cam lién
doanh, lién két trong va ngoai nudc; ¢) CAm hinh
thanh quy tin thac bat dong san (Diéu 81).
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dién; Hoat dong cta phap nhan dugc hinh
thanh bdi hanh vi cta nguoi dai dién va hanh
Vi ctia d6i tac.

Nhu vay, khi &p dung hinh phat ddi voi
phap nhan, tc 1a can tac dong téi hanh vi
ctia ngudi dai dién hodc hanh vi cua ddi tac
(hoic ca hai) dé dinh chi, tam dinh chi, cAm,
hoic dinh chi vinh vién médt, mot sé hoic
toan bo) hoat dong cua phap nhan. Dé xac
dinh dugc phuong phép, chii thé va trinh ty,
thu tuc thi hanh an hinh su ddi véi phép
nhan, cin xac dinh dua trén dic diém, tinh
chat cua cac hoat dong cua phap nhan.

C6 thé phan loai hoat dong cua phép
nhan thanh ba nhém, bao gém:

- Nhom “hoat dong ty than”: Céc hoat
dong phap nhan tu lam ma khong can phdi
hop hay giao dich véi bat ki cha thé nao nhu:
van hanh may méc, ty san xuét, gia cong,
hoat dong diéu hanh quan Ii doanh nghiép...

- Nhém “hoat dong véi chu thé cong”:
Céac hoat dong c6 giao dich vdi co quan
nha nudc.

- Nhém “hoat dong véi chu thé tu”: Céac
hoat dong c6 giao dich v&i mot bén cha thé
tu (nhu mua ban hang hod, cung cap dich vu,
thué mudn lao dong, chuyén quyén so hitu
d6i voi tai san...).®

Ddi voi loai hoat dong cua phap nhan ¢
nhom “hoat déng tu than” la cac loai hoat
dong mang tinh vat li dién ra tai tru s& (san
Xuat, van chuyén, xay dyng, van hanh, diéu

(8). Pau Anh Tuan, “Co quan quan Ii nha nuéc linh
vuc hoat dong cua phdp nhdn thuwong mai va xac dinh
trach nhiém cua co quan quadn li nha nuoc trong thi
hanh dn doi véi phdp nhdn thiwong mai”, Toa dam
“Thi hanh 4n hinh sy d6i véi phap nhan thuong mai,
Uy ban Tu phép ctua Qudc hoi, ngay 28/2 - 01/3/2019.
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hanh... doanh nghiép) thi viéc xac dinh trach
nhiém thi hanh an hoan toan thuoc vé co
quan thi hanh an hinh su chuyén trach (ap
dung cac bién phap dé giam sat, cim, dinh
chi cac hoat dong nay cua doanh nghiép tai
tru s6). Vi du: PNTM bi dirng hoat dong san
Xuit thi co quan thi hanh 4n niém phong may
moc, nha xudng va cir ngudi gidm sat.

Ddi voi nhom “hoat dong vai chi thé cong”,
co quan thi hanh 4n hinh sy chuyén trach can
giri théng bao dén cho co quan nha nudc
twong tng (ma doanh nghiép dang c6 hoac sé
¢ hoat dong giao dich) dé yéu ciu co quan
nha nudc dung, tam ding hodc dinh chi vinh
vién hoat dong ddi véi PNTM theo hinh phat
bi ap dung. Vi du: doanh nghiép phai thi
hanh hinh phat cdAm mua ban, phat hanh
chimg khoan thi co quan thi hanh an yéu cau
Uy ban Chiing khoan nha nuéc cim hoat
dong mua ban, phat hanh cua doanh nghiép.

Nhom “hoat dong vai chu thé tu” 14 loai
hoat dong phuc tap nhat trong thi hanh an
hinh su dbi voi phap nhan. Vi phap nhan
thuc hién giao dich voi bén thtr hai la cha thé
tu (voi c&d nhan khac, véi phap nhan khéc,
v6i mot chu thé bat ki khac...)® nén mot mat
co quan thi hanh an yéu cau doanh nghiép
phai te nguyén thuc hién hinh phat, mat
khéc, can c6 hinh thic thong bao rong rai
dén cac chii thé tu va cong ching véi noi
dung: toan bd cac giao dich dugc phap nhén
thuc hién trong pham vi bi cdm hoic bi dinh
chi (theo ndi dung ban 4n) déu bi coi 1a vo
hiéu, néu ca nhan hoiac phéap nhan van cé
tinh giao dich (trong pham vi bi cAm hozc bi
dinh chi) thi ¢d thé bi xt phat vi pham hanh
chinh theo quy dinh.

(9). Pau Anh Tuén, tldd.
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Nhu vay, can tuy thugc vao dic diém cua
cac loai hoat dong cua phap nhan ma xac
dinh hinh thac va bién phap thi hanh an hinh
su phtl hop, trong do:?

- Khi thi hanh hinh phat lién quan dén
“hoat dong tu than” cia phap nhan nén giao
cho co quan thi hanh 4n hinh sy cng an cap
tinh, co quan thi hanh 4n hinh sy cap quan
khu wu tién 4p dung bién phap giam sat doi
vai nhitng hoat dong “mang tinh vat 1i” nhu
san xuét, van chuyén, xay dung, hoat dong
quan I, diéu hanh, van hanh tai tru s& coa
phéap nhén phai thi hanh an.

- Khi thi hanh hinh phat lién quan dén
“hoat dong véi chi thé cong” cia phap nhan
nén giao, phdi hop chat ché voi cac co quan
quan Ii nha nudc chu tri vé quan Ii nha nuée
ddi véi nganh, nghé dau tu, kinh doanh c6
diéu kién (d6i voi PNTM kinh doanh c6 diéu
Kién) va giao cho co quan nha nudc tryc tiép
thuc hién tha tuc hanh chinh (d6i véi PNTM
phai thuc hién thu tyc “hanh chinh - tién
kiém™) nging, han ché, tir chdi, cAm, dinh
chi hoac xir li cac hoat dong theo cac mirc
hinh phat twong tung da duoc tuyén ddi voi
phép nhan.

- Khi thi hanh hinh phat lién quan dén
“hoat dong véi chu thé tu” cua phap nhan,
can thong qua cac co ché phdi hop, giam séat
va kiém soat phd hop, linh hoat. Vi du: yéu
cau phap nhan béo cdo, co quan quan Ii tir
chéi giao dich cd lién quan hoic théng béo
rong réi téi cac cha thé tu dé budc chu thé tu
phai ding céc giao dich bi cdm, néu van giao
dich thi giao dich d6 bi vd hiéu va c6 thé bi
xt li theo phap luat.

(10). binh Thj Mai, tldd, tr. 155.
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Quy dinh V& thi hanh &n hinh sy déi véi
PNTM pham t6i, dac biét la cac quy dinh cu
thé vé& nguyén tic, chu thé thi hanh, bién
phdp, trinh ty, tha tuc thi hanh &n hinh su dbi
voi PNTM & Viét Nam hién nay van dang
trong giai doan Xxay dung va hoan thién
chinh sach. Cac quy dinh méi vé thi hanh an
hinh su dbi voi PNTM pham toi trong Luat
THAHS du d3 c6 nhitng budc phat trién va
tinh hop Ii twong ddi nhung diém bat cap dé
nhan thay nhat dé 1a thiéu chinh sach vé thi
hanh an hinh sy mang tam chién lugc ap
dung riéng cho PNTM (khac vé&i nguyén tic
va bién phap ap dung cho ca nhan pham toi).
Vi vay, van can cac nghién cau mang tam
chién lugc va tong thé, chir khong chi dung
lai & viéc nghién cau su hop li hay chua hop
Ii cua timg diéu luat ap dung ddi véi viéc thi
hanh &n hinh sy ddi véi PNTM./.
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