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hi hanh an phat ti thuc chét 13 viéc tude

mot s6 quyén tu do cta ngudi bi két an
phat ti, cach li nguoi bi két an phat tu khoi
moi truong xa hoi trong khoang thoi gian
nhét dinh dé thuc hién cac muc dich cua hinh
phat 12 dam bao cong li, cong bang xi hoi,
cai tao, giao duc nguoi pham toi va phong
ngtra toi pham. Ché do giam giit phan anh rd
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nét chinh sach hinh sy cua nha nudc trong
viée xtur 1i van dé toi pham, dic biét thé hién
r0 muc dich trung tri va gido duc cai tao ddi
vO1 nguoi pham t(f)i.(l) Vé mat lap phap,
trudc khi Luat Thi hanh an hinh su
(THAHS) nam 2019 c6 hiéu luc phap luat,

(1). Nguyén Vian Nam, Nguyén Tu Duy, “Thi hanh an
phat ti & mot sb nudc trén thé gidi va kinh nghiém
tham khao cho Viét Nam”, Tap chi Toa an nhan dan,
s 13/2017, tr. 31.
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thu tuc thi hanh an phat ti dugc quy dinh cu
thé tai Chuong III Luat THAHS nim 2010.
Trong su6t 10 nim thi hanh Luat THAHS
nam 2010, hoat dong thi hanh an phat tu vé
co ban di bao dam quyén con ngudi cua
pham nhén, gop phan nang cao uy tin cua
bang va Nha nudc trong vige dam bao hi¢u
qua phap luat két hop chit ch& voi bao dam
quyén con ngudi, quyén coéng dan. Hang
chuc nghin ngudi da chap hanh xong hinh
phat ti, duoc trd vé v6i gia dinh va cong
ddng, nhiéu nguoi trong s6 ho da co nhiing
dong gop cho xa hoi sau khi man han t0.@
Tuy nhién, bén canh mat tich cuc, Luét
THAHS niam 2010 ciing bdc 16 nhiéu vudng
méc khi trién khai thuc hién, ddc biét mot
s6 quy dinh ctia Luat THAHS niam 2010 da
khong con phu hgp véi quy dinh cua B luat
Hinh sy nam 2015 (stra doi, bd sung nim
2017) va Bo luat T4 tyung hinh sy nam 2015.
Chinh vi vay, ngay 14/6/2019, Qudc hoi da
thong qua Luat THAHS nam 2019, chinh
thirc ¢6 hiéu luc tir ngay 01/01/2020 dé thay
thé cho Luat THAHS nidm 2010. Sy ra doi
ciia Luat THAHS nam 2019 véi nhiéu noi
dung méi trén co so ké thira quy dinh cia
Luat THAHS nam 2010 d3 khéac phuc duoc
phan 16n bat cap coa Luat THAHS nim
2010, bao dam su théng nhét, déng bo voi
B luat Hinh sy (BLHS) niam 2015 (stra doi,
bd sung nam 2017) va B luat TH tung hinh
su (BLTTHS) nam 2015, qua d6 dap ung
yéu cdu cai cach tu phap ciing nhu bao dam

(2). Bui Xuan Phai, Nguyén Puc Hoa, “Hoan thién
Luat Thi hanh 4n hinh sy nhdm bao dam tdt hon
quyén con ngudi cia pham nhan”, Tap chi Nghién
ciru Idp phép, sb 1(377) - ki 1, thang 01/2019, tr. 30.
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t6t hon quyén tu do, dan chi cia cong dan
theo tinh than Hién phap nam 2013. Trong
Luat THAHS nam 2019, tha tuc thi hanh an
phat tu dugc quy dinh tai Muc 1 Chuong III
v6i nhiéu diém méi sira doi, bd sung, trong
d6 dang chu y 1a viéc quy dinh cu thé vé
quyén va nghia vu cua pham nhéin trong
mot diéu luat riéng, ) sung mat $b truong
hop dac biét khi thi hanh &n phat tu nhu thi
hanh 4n phat t ddi v6i ngudi dudi 18 tudi,
nguoi bi két an phat ti 1a nguoi nude ngoai,
nguoi duge hodn chap hanh an phat th bo
tron hodc bi bénh ning sau d6 di hdi phuc
nhung cb tinh 1an tranh viéc tiép tuc thi
hanh an...

1. V@ thi tuc thi hanh 4n phat ti, hodn,
giam, tam dinh chi, mién chidp hanh an
phat ti ddi v6i mot so truwong hop dic biét

Thir nhdt, d6i voi nguoi bi két an phat ti
dusi 18 tuoi

Luat THAHS nam 2010 quy dinh trinh
tu, thu tuc thi hanh &n phat tu cling nhu trach
nhiém cua co quan, td chire, ¢4 nhan c6 lién
quan trong viéc thi hanh an phat ti twong ddi
chit ché va day du. Tuy nhién, quy dinh vé
thi tuc thi hanh an phat ti d6i v6i ngudi b
két an duéi 18 tudi con c6 diém han ché va
chua théng nhat v6i quy dinh ciia BLHS
nam 2015 va BLTTHS nam 2015. Theo d0,
ngudi bi két an phat ti ¢ thé 1a ngudi dudi
18 tudi va trong tat ca cac giai doan t tung
hinh su thi nguoi pham t6i dudi 18 tudi déu
phai c6 ngudi dai dién cung tham gia té tung
dé bao dam quyén va lgi ich hop phap cia
ho. Khi thi hanh an phat tu ddi véi nguoi
dudi 18 tudi can bao dam, nguoi dai dién
cua nguoi bi két an cling dugc nhan cac
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quyét dinh vé thi hanh 4n dé ho c6 du thong
tin vé viéc thi hanh &n, kip thoi thuc hién cac
quyén ning t6 tung nhim bao vé ngudi bi
két an trong trudng hop can thiét. Tuy nhién,
Luat THAHS nam 2010 con “bd ngd” quy
dinh vé ngudi dai dién cho nguoi bi két an 1a
nguoi dudi 18 tudi, do d6 chua thyuc sy phat
huy duoc yéu ciu bao dam quyén con nguoi
n6i chung va quyén cia nguoi bi két an dudi
18 tudi noi riéng, chua cod su dé)ng bo va
théng nhat véi quy dinh vé nguoi dudi 18
tudi trong BLHS nim 2015 va BLTTHS
nam 2015. Chinh vi vay, Luat THAHS nam
2019 di bod sung mot s6 quy dinh vé quyén
clia ngudi dai dién cho nguoi bi két an dudi
18 tudi. Cu thé, diém a khoan 2 Diéu 22 Luat
THAHS nam 2019 vé quyét dinh thi hanh an
phat tu quy dinh rd: trong thot han 03 ngay
lam viée ké tir ngay ra quyét dinh thi hanh an
phat tU, tod an phai gui quyét dinh d6 cho
nguoi chap hanh 4n va nguoi dai dién trong
truong hop nguoi chip hanh an 1a nguoi
dudi 18 tudi. Tuong tu, diém a khoan 3 Piéu
24 Luat THAHS ndm 2019 vé thi tyc hodn
chap hanh an phat t0 ciing bo sung quy dinh
tod an phai giri quyét dinh hodn chdp hanh
an phat ti cho nguoi dugc hodn chap hanh
an va nguoi dai dién trong truong hop nguoi
dugc hodn chip hanh an 1a nguoi dudi 18
tudi. Diém a khoan 1 Diéu 37 Luat THAHS
niam 2019 vé thi hanh quyét dinh tam dinh
chi chap hanh an phat tU ciing néu rd, ngay
sau khi ra quyét dinh tam dinh chi chip hanh
an phat tU, tod an phai giri quyét dinh d6 cho
nguoi dugc tam dinh chi va nguoi dai dién
trong truong hop nguodi dugce tam dinh chi 1a
ngudi dudi 18 tudi.
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Thir hai, 6i v6i nguoi nude ngoai bi két
an phat tu tai Vi¢t Nam

Hién nay, s6 ngudi nude ngoai pham toi
trén lanh thd Viét Nam ngdy cang gia ting,
dan dén sb pham nhan 1a ngudi nude ngoai
va mang ho chiéu nudc ngoai dang chap
hanh hinh phat tu c6 thoi han trong céc trai
giam tang Ién. Tinh dén dau thang 5/2019,
theo théng ké ciia Cuc Canh sat quan Ii trai
giam, co so giao duc bat budc, trudong gido
dudng (Bo Cong an), da cé trén 1.400 pham
nhan 13 ngudi nude ngoai thude 30 quédc tich
khac nhau (bao gdm ca ngudi khong co qudc
tich) dang chép hanh an hinh su tai cac co sé&
giam giir trén linh thd Viét Nam; s6 pham
nhan dang chap hanh an phat tu 1a trén 500
nguc‘)ri.(3) Riéng trai giam Thu Puc hién dang
quan li, giam giir gan 200 pham nhan la
ngudi nudc ngoai (thude 21 qudc tich), trong
d6 8 pham nhan khong xac dinh qudc tich.

Trong khi d6, Luat THAHS nam 2010
chi quy dinh viéc bé tri giam giit riéng ddi
v6i pham nhan 14 ngudi nudc ngoai (diém ¢
khoan 2 Diéu 27), ma chua quy dinh vé viéc
thi hanh hinh phat to d6i véi pham nhan la
nguoi nudc ngoai, cling nhu chua c6 quy
dinh vé& su phdi hop giita cic co quan c6

(3). Thé Kha, Trén 1.400 pham nhén mée ngodi dang
chcfp hanh dn hinh sy tai Viét Nam, https://dantri.
com.vn/xa-hoi/tren-1400-pham-nhan-nguoi-nuoc-
ngoai-dang-chap-hanh-an-hinh-su-tai-viet-nam-2019
0811125503740.htm, truy cap 05/8/2020.

(4). Thong Tan xa Viét Nam, Gdan 200 pham nhdn
nwoc ngoai thu dn ra sao trong trai Z30D?,
https://tuoitre.vn/gan-200-pham-nhan-nuoc-ngoai-
thu-an-ra-sao-trong-trai-z30d-20200708184202
509.htm, truy cap 05/8/2020.
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trach nhiém trong viéc quan li pham nhan la
ngudi nudc ngoai. Trong nhitng nim gan
day, pham nhan 14 ngudi nudc ngoai cé xu
huong tang 1€n, viéc tiép xuc lanh su, tham
gip gitta t6 chirc, c4 nhan 1a ngudi nudc
ngoai voi pham nhan 1a ngudi nudc ngoai
dang chap hanh 4n tai cic co s& giam giit
dién ra kha phd bién nhung Luat THAHS
nim 2010 chua quy dinh day du vé trach
nhiém cua co quan c6 lién quan la B§ Ngoai
giao trong coéng tac quan li nha nuéc vé
THAHS ndi chung va thi hanh 4n phat tu déi
v&i nguoi nude ngoai ndi riéng, gay khd
khin cho cong tac tham gip, tiép xuc lanh su
ddi véi pham nhan. Theo Thong tu lién tich
s6 03/2012/TTLT-BCA-BQP-BNG thi Bo
Ngoai giao c6 nhiém vu, quyén han trong
viéc to chuc tham gap, tiép xuc lanh sy dbi
v61 pham nhan 1a nguol nude ngoai. Hon
nita, dé tao diéu kién cho viéc chuyén giao
ngudi nudc ngoai vé nudc ma nguoi do la
cong dan dé tiép tuc chép hanh an, mot mat
tao diéu kién thuan lgi cho chinh nguoi bi
két 4n, mt khac giam ap lyc vé chi phi ciing
nhu co s& vat chit trong viéc thi hanh an cho
Viét Nam thi Bd Ngoai giao cling 1a co quan
¢6 chirc nang lién quan mat thiét. Chinh vi
vay, dé tao diéu kién cho viéc tiép xuc lanh
su, tham gdp giita tO chirc, c4 nhan 1a ngudi
nudc ngoai voi pham nhan la ngudi nudc
ngoai dang chap hanh 4n tai cac co s& giam
giit ciing nhu tao diéu kién cho viéc ap giai,
ban giao pham nhan la ngudi nude ngoai co
quyét dinh cta tod 4n nhan dan c6 tham
quyén chuyén giao vé nudc ma ngudi d6 1a
cong dan dé tiép tuc chap hanh ban an,
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khoan 2 Diéu 22 Luat THAHS nam 2019 vé
quyét dinh thi hanh an phat to quy dinh 13:
trong thoi han 03 ngay lam viéc ké tir ngay
ra quyét dinh thi hanh an phat tu, tod 4n phai
giri quyét dinh dé cho cac ¢4 nhén, co quan,
t6 chirc ¢6 lién quan va phai giri quyét dinh
nay cho B0 Ngoai giao trong truong hop
nguoi chap hanh an 1a nguoi nudc ngoai.
Tuong tu, Didu 24 (Thi tuc hodn thi hanh an
phat tu), Diéu 37 (Tam dinh chi chip hanh
an phat t), Piéu 38 (Thu tyc giam thoi han
chép hanh 4n phat ti) va Diéu 39 (Thu tuc
mién chip hanh an phat ti) ciing bd sung
quy dinh vé viéc phai gui cac quyét dinh vé
hoan thi hanh an phat tu, gidam thoi han chép
hanh 4n phat t va mién chap hanh an phat tu
cho B Ngoai giao trong truong hop nguoi
chap hanh an 1a nguoi nude ngoai.

Thit ba, d6i voi ngudi bi két 4n phat tu
bo trén hodc nguoi bi bénh nang, bénh
tdm than

Ngudi bi két an phat ti theo ban an di c6
hiéu Iyc phéap luat clia tod an c6 thé 1a nguoi
dang bi ap dung bién phdp ngin chdn tam
giam hoac dang dugc tai ngoai. Viéc thi
hanh 4n phat t dbi v6i truong hop nguoi bi
két an dang tai ngoai di phat sinh nhiéu
vudng méc trén thuc tién ma Luat THAHS
nam 2010 chua c6 quy dinh diéu chinh. Cu
thé, truong hop nguoi bi két an phat tu dang
tai ngoai bo tron hodc c6 dau hiéu mic bénh
tam than, bénh khac lam mat kha ning nhan
thirc hodc kha niang diéu khién hanh vi hoic
truong hop ngudi bi két an phat tu dang tai
ngoai chét thi thu tuc thi hanh an duoc thuc
hién nhu thé nao? Dé khic phuc bét cap nay

TAP CHI LUAT HOC SO 11/2020
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va dam bdo tinh toan dién trong quy dinh
cua phép luat vé thi tuc THAHS, Luat
THAHS niam 2019 d3 kip thoi bd sung quy
dinh vé thu tuc thi hanh an phat tu ddi véi
cac truong hop ké trén. Theo do, trudng hop
nguoi bi két an phat ti dang tai ngoai bo tron
thi co quan THAHS cong an cip tinh, co
quan THAHS cip quan khu ra quyét dinh
truy nd va to chirc truy bat; trudng hop nguoi
d6 c6 diu hiéu mic bénh tAm than, bénh
khac 1am mét kha nang nhan thirc hodc kha
ning didu khién hanh vi cia minh thi co
quan THAHS cong an cap huyén hoic co
quan THAHS céap quan khu thyc hién trung
cAu giam dinh; truong hop két qué giam dinh
x4c dinh nguoi d6 mac bénh tdm than, bénh
khac 1am mét kha nang nhan thirc hoac kha
ning diéu khién hanh vi ctia minh thi co
quan THAHS cong an cép huyén, co quan
THAHS cép quan khu dé nghi tod 4n da ra
quyét dinh thi hanh an quyét dinh 4p dung
bién phap tu phip bit budc chita bénh.
Truong hop ngudi bi két an phat ti dang tai
ngoai chét thi co quan THAHS cong an cap
huyén, co quan THAHS cép quan khu bao
C40 t0a an da ra quyét dinh thi hanh an dé ra
quyét dinh dinh chi thi hanh 4n.®

Bén canh d6, Diéu 25 Luat THAHS nam
2019 d3 bd sung nhiéu quy dinh méi vé tha
tuc ddi voi truong hop nguodi dang dugc
hodn chép hanh an phat ti ma lai thuc hién
hanh vi pham t6i méi, bo trén... dé kip thoi
didu chinh vuéng mic trén thyc tién lién
quan dén viéc thi hanh an phat tu dbi véi

(5). Khoan 4 Diéu 23 Luat THAHS niam 2019.
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truong hop nay. Cu thé, theo quy dinh tai
khoan 4 Piéu 25 Luat THAHS nim 2019:
Trong thoi gian duoc hodn chip hanh an ma
ngudi duge hodn chap hanh an phat tu lai
thue hién hanh vi pham t6i méi, bo tron hodc
vi pham phap luat gdy anh hudng x4u dén an
ninh, trat tu, an toan xa hoi thi uy ban nhan
dan cép xa, don vi quan doi dugc giao quan
li nguoi duoc hodn chap hanh an bao co co
quan THAHS cong an cip huyén, co quan
THAHS cap quan khu dé dé nghi chanh an
tod 4n c6 thim quyén xem xét ra quyét dinh
hiy quyét dinh hodn chdp hanh 4n phat tu.
Trong thoi han 03 ngdy 1am viéc ké tir ngay
ra quyét dinh huy quyét dinh hoan chap hanh
an phat tU, tod an phai giri quyét dinh dé cho
ca nhén, co quan dugc quy dinh tai khoan 3
Piéu 24 Luat THAHS nam 2019. Ngay sau
khi nhan duoc quyét dinh cua tod an, co
quan THAHS cong an cép huyén, co quan
THAHS céap quan khu to chirc thi hanh an.
Truong hop ngudi duoc hodn chip hanh an
bo trén thi co quan THAHS cong an cép
tinh, co quan THAHS cap quan khu ra quyét
dinh truy ni va to chtrc truy bit.

Ngoai ra, d6i voi truong hop ngudi duoc
hon hoic duoc tam dinh chi chap hanh hinh
phat tu do bi bénh nang, Luat THAHS nam
2010 chua quy dinh cu thé vé& co quan c6
thAm quyén trung cau gidm dinh trong
truong hop nguoi duge hoan hodc tam dinh
chi chép hanh 4n do bi bénh ndng ma suc
khoé di co6 dau hiéu phuc hdi hodc co6 diu
hi¢u bi bénh tdm than, bénh khac lam mat
kha nang nhan thuc hoac kha nang diéu
khién hanh vi trong thoi gian dugce hoan, tam
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dinh chi chap hanh 4n phat ti nén rat lung
tang khi giai quyét cac trudng hop nay trong
thuc tién. Trong khi d6, day la can cr quan
trong dé tod an ra cac quyét dinh thi hanh an
phat tu khi li do hodn hodc tam dinh chi da
hét. Néu khong c6 quy dinh hodc c¢6 hudng
dan cu thé vé van dé nay thi viéc hoan hoac
tam dinh chi chip hanh an s& kéo dai khong
¢6 gi¢i han ma khong co cach giai quyét triét
dé. Mat khac, Luat THAHS nam 2010 ciing
chua c¢6 quy dinh cu thé vé viéc dinh Ki co
quan THAHS c6 thim quyén phai trung cau
giam dinh sttc khoé cua nguoi dugc hodn
hay tam dinh chi chdp hanh 4n phat tu do bi
bénh ning dé xac dinh ho da hdi phuc hay
chua, c6 du st khoé dé chap hanh hinh phat
t0 hay khong va thong bao két qua lai cho
toa an da ra quyét dinh hoan hodc tam dinh
chi chdp hanh 4n phat t0.®) Pay 1a kénh
thong tin dé tod 4n c6 thé nam bt dugc tinh
trang stc khoé va ¥ thic chap hanh, tinh
hinh, két qua chap hanh quyét dinh hon,
tam dinh chi chip hanh hinh phat ti cua
pham nhan & noi cu trd va la can cir quan
trong dé toa an ra quyét dinh thi hanh 4an
phat ti khi Ii do hoan hay tam dinh chi chap
hanh an phat t da hét. Trong khi d6, ddi véi
pham nhan dugc hodn hodc tam dinh chi
chap hanh an phat tu thi trach nhiém quan i

(6). P& Ngoc Binh, “Tam dinh chi chdp hanh 4n hinh
phat tii d6i v6i pham nhéan bi bénh ning - Nhiing bat
cap va kién nghi”, Tap chi Toa én nhin dan dién tir,
https://tapchitoaan.vn/bai-viet/xet-xu/quy-dinh-cua-

phap-luat-ve-van-de-tam-dinh-chi-chap-hanh-an-
hinh-phat-tu-doi-voi-truong-hop-pham-nhan-bi-benh-
nang-nhung-bat-cap-va-kien-nghi, truy cép
05/8/2020.
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la cia chinh quyén noi cu trl VA co quan
THAHS cong an quan, huyén noi cu tru cua
ngudi dugc hodn hodc tam dinh chi chép
hanh an phat to nhung lai khong c6 co ché
rang budc trach nhi¢m cua cac co quan nay
trong viéc phai bao cdo dinh Ki cho toa an da
ra quyét dinh hodn hodc tam dinh chi chap
hanh an phat tu vé tinh trang sirc khoé cua
ngudi duoc hodn hodc tam dinh chi chap
hanh an phat ta. Vi vay, toa an khéng co du
thong tin 1am co s& dé ra quyét dinh tiép tuc
hay khong tiép tuc hodn hodc tam dinh chi
chap hanh 4n phat t0, anh huong dén két qua
THAHS n6i chung va thi hanh 4n phat ta no6i
riéng trén thuc tién.

Pé khic phuc cac bat cap trén, Luat
THAHS nam 2019 di quy dinh chi tiét vé
cac trudng hop ndy nhu sau: Dbi véi ngudi
dugc hoan hoic tam dinh chi chip hanh an
phat ti vi I do bi bénh ning, néu xét thay co
dau hiéu phuc hoi sirc khoé ma van lay I do
vé strc khoé dé tron tranh viéc chip hanh an
hodc ngudi duge hodn chip hanh 4n phat ti
c6 dau hiéu mic bénh tam than, bénh khac
lam mét kha nang nhan thirc hodc kha ning
diéu khién hanh vi ciia minh thi co quan
THAHS cong an cap huyén noi nguoi duoc
hodn chdp hanh an phat ti cu trl, co quan
THAHS cp quan khu noi don vi quan doi
dugc giao quan li nguoi do co trach nhiém
trung cau giam dinh y khoa tai bénh vién cap
tinh, bénh vién cip quan khu tr& 1én hodc
trung cau giam dinh phap y tim than tai t6
chtic giam dinh phap y tAdm than c6 tham
quyén. Truong hop két qua giam dinh xac
dinh ngudi dugc hoan hodc tam dinh chi
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chip hanh 4n di phuc hdi sic khoé thi co
quan THAHS cong an cép huyén, co quan
THAHS cép quan khu thuc hién viéc dua
ngudi d6 dén noi chap hanh an va thong bao
cho toa an d3 ra quyét dinh hodn chap hanh
an. Truong hop két qua giam dinh xac dinh
nguoi do méc bénh tim than, bénh khac lam
mat kha ning nhan thirc hodc kha ning diéu
khién hanh vi thi co quan THAHS cong an
cép huyén, co quan THAHS cap quan khu dé
nghi chanh an tod an da ra quyét dinh thi
hanh 4an dé ra quyét dinh hay quyét dinh
hodn chap hanh an phat ti hodc huy quyét
dinh tam dinh chi chip hanh an phat tu va &p
dung bién phap tu phap bat budc chita bénh.
Chi phi giam dinh do co quan trung cau
giam dinh chi tra.”)

Nhu vay, vé co ban, Luat THAHS nam
2019 da khic phuc duogc phan 16n bat cap
trong quy dinh cia Luat THAHS nam 2010
nhu bd sung quy dinh vé co quan c6 thim
quyén trung cau giam dinh d6i v6i nguoi bi
két an phat ti bi bénh ning hodc bi bénh
tam than; quy dinh cu thé va chi tiét hon
viéc co quan THAHS c6 thim quyén phai
thong béo cho tod an biét tinh trang sirc
khoé ciia nguoi bi két an va nguoi chip
hanh 4n... Nhiing diém méi nay cta Luét
THAHS nim 2019 gép phan quan trong
trong viéc nang cao hi€u qua cua hoat dong
THAHS trong thuc tién.

2. Vé quyén va nghia vu ciia pham nhén

Luat THAHS nam 2010 chua c6 quy

(7). Khoan 7 Piéu 24 Luat THAHS nam 2019 va
diém b khoan 5 Diéu 37 Luat THAHS nam 2019.
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dinh cu thé mot sb quyén va nghia vu cia
pham nhan nhu: chua quy dinh vé viéc
huong ché do bao hiém xi hoi hodc nhiing
quyén khac c6 lién quan cua pham nhén;
chua quy dinh viéc dang ki khai sinh cho tré
em theo bd, me vao trai giam, trai tam giam,
nha tam gir; vudéng méc trong cong tac bd
tri giam giir riéng d6i véi nhitng d6i tuong
dic biét nhu nguoi dong tinh, nguoi chuyén
gidi, nguoi chua xac dinh dugc gidi tinh;
thiéu quy dinh vé tiéu chuan ché d6 an, mic
d6i voi con dudi 36 thang tudi ¢ cing me tai
co sO giam gitt, ché d6 cham soc, kham chita
bénh cho ddi tuong nay... Theo td trinh cla
Chinh pht, mét trong nhitng quan diém chi
dao khi xay dung Du 4n Luat THAHS nam
2019 1a cu thé hod quy dinh cua Hién phap
niam 2013 vé quyén con ngudi, quyén cong
dan, cac quy dinh méi cua BLHS nam 2015
(sira ddi, bd sung nam 2017), BLTTHS nim
2015 va cac vin ban phap luat khac cé lién
quan. Trén tinh than do, Luat THAHS nam
2019 di xay dung diéu khoan riéng quy dinh
vé quyén va nghia vu ctia pham nhan (Piéu
27). Dbi v6i nguoi chip hanh an phat tu, do
ho bi han ché quyén tu do di lai, bi cach li
khoi xa hoi nén c6 mot s quyén cong dan s&
kho bao dam thyc hién duogc day du. Xét
dué6i goc do bao vé nhan quyén, ngudi bi két
&n phat tu rat d& bi xdm hai quyén con ngudi
vi ho 13 nhitng nguoi dang phai ddi mat boi
su 1én an gay gat va ki thi & cac muc d6 khac
nhau tir phia cong dong ciing nhu phai d6i
mit trude hé thong co quan thi hanh an hinh
su voi mot co ché viing chic, manh mé& va
nghiém khic dé bao dam cho viéc thi hanh
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4n.® Chinh vi vay, viéc ghi nhan va noi luat
hod quy dinh cta luat quéc té vé quyén con
nguoi 13 yéu cau cip thiét dat ra khi xay
dung Luat THAHS nam 2019. Nhin chung,
cac quyén co ban ciia con ngudi, quyén cong
dan duoc quy dinh trong cac cong udc quic
té ma Viét Nam 1a thanh vién va duoc ghi
nhan trong Hién phap nim 2013 di dugc cu
thé hoa trong quy dinh nay. Chang han, cu
thé hoa khoan 1 Piéu 10 Cong wdc qudc té
vé Cac quyén dan sy va chinh tri nim 1966:
“Nhitng nguoi bi tuoc ty do phai duoc doi
xw nhan dgo voi sy ton trong nhdan phcfm
von ¢6 cia con nguoi”, tai diém a khoan 1
Diéu 27 Luat THAHS nim 2019 di quy
dinh rd pham nhén ¢6 quyén “dwgc bdo hé
tinh mang, suc khoé, tai san, ton trong danh
dw, nhdan pham; dwoc phé bién quyén va
nghia vu cua minh, ngi quy co so giam giwr
pham nhdn”. Ngoai nhiing quyén co ban,
thiét yéu nhit (quyén bao vé an toan tinh
mang, than thé; quyén béao dam ché do an,
mac, 0, thdm gdp gia dinh; quyén lao dong,
hoc tap, hoc nghé...), Luat THAHS nim
2019 con bd sung cic nhom quyén cho
pham nhan nhu: duoc tham gia bao hiém xa
héi ty nguyén, huong ché do, chinh sach vé
bao hiém xi hoi theo quy dinh cta phap
luat, duoc str dung kinh sach, bay t6 niém
tin tin ngudng, ton gido theo quy dinh cua
phap luat...

(8). Nguyén Thi Lan, “Mot s6 kién nghi dé hoan thién
phép luat thi hanh an hinh sy Viét Nam nhim bao vé
quyén con ngudi ciia ngudi chip hanh an phat tu”,
Tap chi Khoa hoc Pai hoc Quéc gia Ha Noi: Ludt
hoc, tap 31, s6 3/2015, tr. 32.
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Viéc quy dinh cho pham nhan dugc
quyén tham gia bao hiém x3 hoi tu nguyén
c6 y nghia quan trong trong vi¢c gitp ho tai
hod nhdp cong dong. Bao hiém xi hoi tu
nguyén 14 loai hinh bao hiém do Nha nuéc tb
chirc ma nguoi tham gia dugce lya chon muc
dong, phuong thirc dong phu hop voi thu
nhap cta minh. Nguoi tham gia bao hiém xa
héi ty nguyén va than nhan dugc hudng
nhitng quyén loi nhu huéng lvong huu; duge
cip thé bao hiém y té dé kham, chira bénh
theo ché do; ngudi dang huong lwong huu
hodc ngudi dang tham gia bao hiém xa hoi
tu nguyén tir du 05 nam trd 1€n, khi qua doi
thi than nhan dugc hudng tién mai tang phi
va tién tuat mot lan... Nhu vay, d6i voi pham
nhan, viéc c6 quyén tham gia bao hiém xa
hoéi ty nguyén gitp ho c6 thém mot phén bao
dam cho cudc song khi mén han tu, tai hoa
nhap cong dong. Pay ciing 1a quy dinh thé
hién sy nhan dao cta Nha nudc, 1a gidi phap
bdo dam an sinh xa hdi cho ngudi bi két an
t0, nhat 14 d6i v6i pham nhan da c6 thoi gian
tham gia dong bao hiém xa hoi trudc do.

Mit khac, tinh dén ngay 20/5/2020, cac
trai giam thuoc Cuc Canh sat Quan li trai
giam, co so giao duc bat budc, trudong gido
dudng (C10), B4 Cong an dang quan li, giam
gilt tong sd hon 130.000 pham nhan, phan
16n pham nhan trudc khi bi bét, giam giit, thi
hanh an phat ti c6 hoat dong cting 1& tho to
tién, dong ho hodc co6 tin ngudng khac.
Trong tong s& pham nhan, ¢c6 hon 11.000
pham nhan theo ton gido. Cu thé: 3.859
pham nhan theo Cong gido, 336 pham nhan
theo Tin Lanh, 5.862 pham nhan theo Phat
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gido; 392 pham nhan theo Phat giao Hoa
Hao, 532 pham nhan theo Cao Dai, 37 pham
nhan theo Hoi gido, hon 40 pham nhan theo
cac ton giao khac.® Viéc ghi nhan quyén
dugc st dung kinh sach, bay to niém tin tin
ngudng, ton gido cuia pham nhan gop phan
phat huy y nghia cua thi hanh an phat tu, thé
hién tinh uvu viét, tinh nhan van trong chinh
sach hinh sy ctia Pang va Nha nuéc nhim
bao dam quyén con ngudi trong linh vyc tin
ngudng, ton gido. Hon nita, & goc do van hoé,
tin ngudng, ton gido ludén hudng to1 gid tri
chan-thién-mi, vi thé cling s& gitp pham
nhan ting budc thay d6i hanh vi, nhan cach,
tr¢ thanh ngudi c6 ich cho xa hoi.

Ciing can noi thém rang, trudc khi Luat
THAHS ndm 2019 dugc thong qua, co nhiéu
¥ kién cho rang can phai bao dam thuc hién
t6t mot s6 quyén khac (quyén két hon, quyén
sinh con, quyén duoc giri, lwu giit tring, tinh
tring...) d6i voi ngudi chip hanh an phat tu.
Trong bbi canh hién nay cta Viét Nam, viéc
cu thé hoa quyén con nguoi theo quy dinh
ciia Hién phap ddi véi pham nhan 13 can
thiét nhung phai c6 budc di phu hgp dé bao
dam tinh kha thi, bao dam khéa nang dap ung
cua nha nuodc, tranh hinh thire.? Vi vay,
viéc ghi nhan 10 nhom quyén quy dinh tai
Piéu 27 Luat THAHS nim 2019 1a hoan

(9). Phuong Anh, Bdo dim quyén ti do tin nguéng
ton gido cho pham nhdn, https://binhphuoc.gov.
vn/snv/ton-giao/bao-dam-quyen-tu-do-tin-nguong-
ton-giao-cho-pham-nhan-196.html, truy cép ngay
05/8/2020.

(10). Uy ban Tu phap Qudc hoi khoa XIV, Bao cao sb
1565/BC-UBTP14 ngay 21/10/2018, Bao cé4o Tham
tra dy 4n Luat THAHS (stra d6i), tr. 6.
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toan pht hop vé6i diéu kién kinh té-x3 hoi
ciia dat nudc, phu hop voi muc dich cua
THAHS 14 két hop gido duc véi cai tao.

Bén canh quy dinh chung vé quyén va
nghia vu ctia pham nhan, Luat THAHS nam
2019 bd sung mot $6 quy dinh vé viéc dam
bao thuc hién quyén va nghia vu ciia pham
nhan nir sinh con hoac nudi con dudi 36
thang tudi trong co sé giam giit. Cu thé,
khoan 2 Piéu 26 quy dinh nhu sau: Truong
hop con ctia ngudi bi két an phat ti theo me
vao trai giam thi phai c6 gidy khai sinh;
truong hop chua c6 gidy khai sinh thi phai
¢ gidy chung sinh do co quan y té noi tré
em duogc sinh ra cép hodc van ban cia nguoi
lam ching néu tré em dugc sinh ra ngoai co
sO vy té; truong hop khong c6 cac gidy td néu
trén thi phai ¢ bao co bang vin ban ctia co
quan THAHS cong an cdp huyén, trai tam
giam chuyén nguoi bi két an phat ti dén trai
giam dé chap hanh 4n kém theo gidy cam
doan ctiia me vé viéc sinh con. Trai giam cé
trach nhiém t6 chtrc thyc hién viéc dang ki
khai sinh cho tré em theo me vao trai giam
theo quy dinh cta phap luat vé dang ki, quan
Ii ho tich.

Mit khac, @& dam bao cho pham nhan
thyc hién tot quyén, nghia vu ciia minh va
tao diéu kién cho viéc chim soc sttc khoé
cua tré em theo me vao trai giam, diém d
khoan 1 Piéu 18 Luat THAHS nam 2019
quy dinh rd, dbi véi trudng hop ngudi chap
hanh an phat to 1a n&t c6 tré em dudi 36
thang tudi theo me vao co so giam giir thi
khi tiép nhan nguoi chip hanh an phat tu,
trai giam, trai tam giam, co quan THAHS
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cong an cap huyén c6 trach nhiém to chirc
kham strc khoé cho ngudi chip hanh an phat
t0 va tré em dudi 36 thang tudi theo me vao
trai giam do.

Cung v6i viée ghi nhan diéu luat riéng vé
quyén va nghia vu ciia pham nhan tai Diéu
27 Luat THAHS nam 2019 ciing kip thoi bd
sung mot s6 quy dinh c6 lién quan trong viée
bao dam quyén va loi ich hop phap cua
pham nhan khéc phuc 16 héng cua Luat
THAHS nam 2010 nhu: viéc giam gilr riéng
d6i v6i nhimg dbi tugng dic biét nhu ngudi
ddng tinh, ngudi chuyén gidi, nguoi chua
x4c dinh duoc gidi tinh; tiéu chuan ché do
an, mac ddi véi con dudi 36 thang tudi theo
me vio co sé giam giit... Cu thé, Diéu 30
Luat THAHS nam 2019 vé giam giit pham
nhan di b6 sung quy dinh tai khoan 3:
“Pham nhdn la nguwoi dong tinh, nguoi
chuyén doi gidi tinh, ngwoi chwa xdc dinh ré
gidi tinh ¢é thé dwoc giam giit riéng”. Dbi
v6i tré em dudi 36 thang tudi theo me vao co
so giam giit, Pidu 51 Luat THAHS nim
2019 (Ché d6 ddi voi pham nhan nir ¢6 thai,
nudi con dudi 36 thang tudi) ciing da kip
thoi bd sung quy dinh tai khoan 3: “Tré em
duwdi 36 thing tuéi, tré em tir 36 thang tuoi
tro lén trong thoi gian cho dwa vao co so
bao tro xd hoi la con cua phagm nhan o cung
me trong trai giam dwoc hwong ché aé an,
mdc, 6, cdp phat nhu yéu pham va dwoc
cham séc y té, kham chita bénh dé bdo dam
thwe hién quyén cia tré em theo quy dinh
cua Luat Tré em”. Nhiing quy dinh nay da
tao co s& phap 1i viing chic cho hoat dong
clia cac co quan, ngudi ¢ tham quyén trong
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qué trinh thi hanh 4n hinh sy ddi v6i pham
nhan ni, “bdo dam phi hop véi dic diém
tam sinh li, sitc khoé va givp ho hoan thién
thién chirc lam me, bao dam sw phat trién
binh thuong cua tré em » (1)

3. Mt s6 Kién nghi tiép tuc hoan thién
quy dinh cia Luat Thi hanh an hinh sy
nam 2019

Thir nhat, ddi véi tha tuc giam va mién
chap hanh hinh phat t0

Nhu da noi ¢ trén, mot trong nhiing han
ché cua Luat THAHS niam 2019 1a thiéu quy
dinh vé viéc gui quyét dinh gidm, mién chép
hanh hinh phat to cho ngudi dai dién cua
ngudi dang chip hanh an dudi 18 tudi.
Nguoi chip hanh an phat tu duéi 18 tudi 1a
dbi tuong dic biét boi ho chua phat trién
toan dién vé thé chat va tinh than. Viéc thi
hanh an phat tu d6i v6i ddi tuong nay ciing
s& ¢ mot s6 diém dic thu dé dat duge muc
dich cua thi hanh an phat tu 1a gido duc két
hop véi cdi tao. Vi vdy, viéc bd sung quy
dinh toa 4n phai giri quyét dinh giam, mién
chap hanh an phat ti cho ngudi dai dién ciia
ngudi chip hanh an dudi 18 tudi gidng nhu
thi tuc thi hanh an phat ti (diém a khoan 2
Piéu 22), thu tuc hodn chip hanh an phat tu
(diém a khoan 3 biéu 24) va thu tyc tam
dinh chi chap hanh 4n phat ti (diém a khoan
1 Piéu 37) 1a can thiét dé tao su déng bo va
thong nht trong viéc dam bao sy phdi hop
giita gia dinh ctia nguoi chdp hanh an dudi
18 tudi v6i co s& giam giit, gitp than nhan

(11). Pinh Van Poan, Trin Thi Huyén Trang, “Thi
hanh 4n phat to dbi v6i pham nhén nit theo Luat Thi
hanh an hinh sy Viét Nam”, Tap chi Khoa hoc phap
Ii, s6 08 (120)/2018, tr. 42.
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clia ngudi chap hanh an c6 thoi gian chuin
bi diéu kién can thiét tiép nhan ngudi chap
hanh an dudi 18 tudi dugce giam hodc duoc
mién chap hanh 4n phat tu tai hod nhap cong
ddng, tré lai gia dinh, lam nguoi ¢6 ich cho
x4 hoi. Tir nhitng If do trén, can bd sung quy
dinh tai khoan 4 Diéu 38 Luat THAHS nam
2019 nhu sau:

“Pidu 38. Thu tuc giam thoi han chip
hanh an phat tu

1. (gitt nguyén)

2. (git nguyén)

3. (gitr nguyén)

4. Trong thdi han 03 ngay lam viéc ké
tir ngdy ra quyét dinh vé viéc giam thoi han
chip hanh 4n phat tu, tod an phai giri quyét
dinh d6 cho ngudi chap hanh an va nguwoi
dai dién trong truong hop nguoi duwoc giam
thoi han chdp hanh dn la ngwoi dwdi 18
tuéi, co quan dé nghi giam thoi han chap
hanh &n, vién kiém sat cung cip, vién kiém
sat cdp trén truc tiép, tod an dd ra quyét
dinh thi hanh an, so tu phap noi toa an ra
quyét dinh giam thoi han chap hanh an phat
tu co try s&, BO Ngoai giao trong truong
hop ngudi dugce giam thoi han chp hanh an
la ngudi nudce ngoai.

5. (gilt nguyén)”.

Tuong ty, bd sung quy dinh tai khoan 3
Diéu 39 Luat THAHS nam 2019 nhu sau:

“Pidu 39. Thi tyc mién chip hanh 4n
phat tu

1. (gilr nguyén)

2. (it nguyén)

3. Trong thoi han 03 ngay 1am viéc ké tir
ngdy ra quyét dinh vé viéc mién chip hanh
an phat tu, tod an phai gui quyét dinh do6 cho
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nguoi chip hanh an va nguwoi dai dién trong
trwong hop nguoi mién chdp hanh dn la
nguoi dwéi 18 tudi, Vién kiém sat dé nghi,
vién kiém sat cip trén truc tiép, co quan
THAHS cung cip, toad an di ra quyét dinh thi
hanh &n, uy ban nhan dan cap xi noi nguoi
dugc mién chap hanh an cu tr, don vi quan
doi duoc giao quan li nguoi do, so tu phap
noi tod an di ra quyét dinh cé tru s, Bo
Ngoai giao trong truong hop nguodi duogc
mién chip hanh an 13 nguoi nudc ngoai.

4. (Gifr nguyén)”.

Thit hai, V& quyén va nghia vu cua
pham nhan

V& co ban, Diéu 27 Luat THAHS nim
2019 da quy dinh kha chit ché quyén va
nghia vu ctia pham nhan. Tuy nhién, vi ddi
tugng pham nhan la nguoi nudc ngoai, thuc
tién cho thiy, khong phai truong hop nguoi
nudc ngoai nao bi két an phat tu tai Viét
Nam ciing ¢6 diéu kién dé thuc hién chuyén
giao vé nudc ma nguoi bi két an phat ti 1a
cong dan dé tiép tuc chap hanh an nén sd
lugng ngudi nudc ngoai dang chdp hanh an
phat tu & Viét Nam hién kha 16n. Theo quy
dinh tai diém d khoan 1 Diéu 27 Luat
THAHS nam 2019 thi ngudi nudc ngoai
dugc tham gap, tiép xuc lanh sy nhung ho
gip rao can vé ngdn ngit. Mic du ho duoc
hoc tiéng Viét tai cac co s giam giit nhung
vbn tiéng Viét chu yéu giup ho giao tiép
hang ngay, con viéc ty minh thyc hién céc
quyén t6 tung nhu khiéu nai, t6 cdo rat kho
khan. Mat khéc, can bg lam cong tac quan li
giam giilt, gido duc cai tao pham nhén ciing
han ché vé ngoai ngit, kho khan trong giao
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tiép voi ngudi nudc ngoai, tir do kho cé thé
dam bao diy du vé quyén con ngudi cua
pham nhan 13 ngudi nude ngoai do bat dong
ngdn ngit gy ra, nhat 13 khi pham nhan c6
yéu cau vé khiéu nai, t& céo hodc phan anh
cac van dé lién quan dén quyén con ngudi
cia minh.?? Trong khi do6, viéc thuc hién
quyén khiéu nai, t6 cdo cua pham nhéin
khong chi lién quan truc tiép dén viéc bao
dam quyén con nguodi ma con co tic dung
tich cuc trong vi¢c phat hi¢én kip thoi sai sot,
vi pham trong qué trinh thi hanh 4n phat tu
tai cac co so giam giit. Viéc ghi nhan quyén
khiéu nai, td cédo ctia pham nhén 1a biéu hién
sinh dong cua tinh than cai cach tu phap
trong THAHS. Cho du dang phai chap hanh
an phat tu, bi tudc quyén tu do nhung pham
nhan van c6 quyén khiéu nai dbi voi quyét
dinh, hanh vi ciia co quan, nguoi co tham
quyén THAHS néu c6 cin cr cho rang quyét
dinh, hanh vi d6 1a trai phéap luat, xdm pham
quyén, lgi ich hop phép ctia minh; dong thoi
pham nhan ciing ¢6 quyén td céo véi co
quan, ngudi c6 thim quyén vé hanh vi vi
pham phép luat cia nguoi ¢6 tham quyén
trong THAHS gay thi¢t hai hodc de doa giy
thiét hai loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich
hop phap ciia co quan, t6 chiic, ca nhan. Vi
vay, nham tao diéu kién cho nguoi nudc ngoai
chép hanh an tai Viét Nam c6 thé thuc hién
duogc cac quyén va nghia vu ctia minh tai co s¢
giam gii¥, can bd sung quy dinh vé quyén cua
pham nhan 13 nguoi nudc ngoai duge dé nghi
hd trg phién dich trong truong hop ho thuc

(12). Bui Xuan Phai, Nguyén Dirc Hoa, tidd, tr. 31 - 32,
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hién quyén khiéu nai, t5 cao nhim bao vé loi
ich cua chinh minh va cta co quan, to chirc
khac. S& di chi dat ra van dé tao diéu kién hd
tro phién dich cho ngudi nudc ngoai trong
treong hop ho dé nghi thuc hién quyén khiéu
nai, t& cdo bai Vi thong qua khiéu nai va td
céo, nhitng han ché trong qua trinh THAHS
méi duge boc 16 rd nét nhat va chi thong qua
khiéu nai, t6 céo, quyén va loi ich hop phap
cua pham nhan mdéi dugc bao dam dz‘iy du,
toan di€én. Nguoi nudc ngoai duong nhién 1a
nhém “yéu thé” hon so véi cong dan nudc so
tai do bat dong ngdn ngir nén viéc cho phép ho
duoc tro gitip phién dich khi thuc hién quyén
khiéu nai, t6 c4o mot mat gitp ho thuc hién t6t
hon quyén va nghia vu ciia chinh minh, mit
khac gop phan nang cao hiéu qué trong cong
tac THAHS noi chung va thi hanh an phat tu
vol ngudil nudc ngoai noi riéng cua cac co
quan c6 tham quyén THAHS. Hon nita, néu
cho phép ngudi nudc ngoai duge dé nghi hd
trg phién dich trong moi trudong hop thi lai vo
hinh trung dat ganh ning vé chi phi thi hanh 4n
cho cac co quan c6 thim quyén THAHS va
ciing sé& tao tam Ii “y lai” ctia nguoi bi két an
phat tu, trong khi ho dang 1a dbi tuong phai
chiu hinh phat tu tai Viét Nam. Do do, tac gia
kién nghi stra d6i quy dinh tai diém d khoan 1
Diéu 27 Luat THAHS nam 2019 nhu sau:

“Pidu 27. Quyén va nghia vu cua
pham nhan

1. Pham nhan c6 cic quyén sau day:

d) Puogc gap, lién lac voi than nhan, dai
dién co quan, t0 chirc hoac cad nhan; doi véi

pham nhén la ngudi nudc ngoai duge thadm
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gap, tiép xtc lanh su va dwoc hé tro phién
dich trong trieong hop thyc hién quyén khiéu
nai, 6 cao;

Thir ba, lién quan dén van dé tiép nhan
va chuyén giao ngudi chap hanh an phat tu
(tiép nhan cong dan Viét Nam bi két an phat
t0 & nudc ngoai vé thi hanh tai Viét Nam va
chuyén giao ngudi nudc ngoai bi két an phat
ti & Viét Nam vé nude ma ho 1a cong dan dé
tiép tuc thi hanh 4n), Luat THAHS nim
2019 ké thira Luat THAHS ndm 2010 danh
mot diéu luat riéng vé viéc thi hanh quyét
dinh tiép nhan, chuyén giao ngudi chap hanh
an phat tu (Piéu 47). Quy dinh nay nham
thuc hién chu truong, chinh sach ctia Pang
va Nha nudc 1a tang cuong, chu dong hop
tac qudc té sau rong trong moi linh vuc véi
cac ddi tac nudc ngoai, trong d6 c6 linh vuc
THAHS va chuyén giao ngudi bi két an phat
to d6i véi nguoi nudc ngoai pham tdi trén
lanh thd Viét Nam va tiép nhan cong dan
Viét Nam bj két an phat tu & nudc ngoai vé
thi hanh an tai nudc minh. Tuy nhién, Luat
THAHS nim 2019 méi chi quy dinh cac van
dé lién quan dén trach nhiém, thu tuc tiép
nhan va chuyén giao nguoi dang chap hanh
an phat tu tor Viét Nam ra nudc ngoai va tu
nudc ngoai vé Viét Nam nhu: trach nhiém
ctia Canh sat hd tro tu phap, ché do quan 1i
giam gilt, gido duc cai tao dbi v6i nguoi
chép hanh 4n phat tu dugc chuyén giao; thi
hanh quyét dinh chuyén giao nguoi dang
chép hanh an phat tu tor Viét Nam cho nuéc
ngoai. Mic du hién nay c6 thé khang dinh
rang, voi cac hiép dinh tuong trg tu phap,
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Luat Tuong trg tu phap nam 2007, BLTTHS
nim 2015 va Thong tu lién tich sb
01/2013/TTLT-BCA-BTP-BNG-VKSNDTC-

TANDTC thi Viét Nam d3 c6 day du co so
dé hop tac véi cac qudc gia co lién quan
trong linh vuc tiép nhan, chuyén giao ngudi
bi két an phat ti. Tuy nhién, thuc tién cho
thy, cong tac chuyén giao ngudi dang chép
hanh an phat tu cua Viét Nam va nudc ngoai
con nhidu vudng mic; hiéu biét phap luat vé
chuyén giao ngudi dang chap hanh 4n phat
tu cuia nguoi bi két 4an con han ché nén
khong c¢é yéu cau chuyén giao, vi danh du,
uy tin cia ca nhan va gia dinh nén cong dan
bi két 4n & nudc ngoai thudng khong yéu
cau hodc khong ddng ¥ chuyén giao vé nudc
ma ho 1a cong dan; cong tac 1anh sy, dac bict
1a tham lanh sy d6i v6i cong dan pham t6i va
bi két an phat ti ¢ nuéc ngoadi chua duoc
thyc hién thudong xuyén va bai ban; mot sb
can bd quan gido chua nim dugc quy dinh
ctia phap luat vé chuyén giao nguoi dang
chap hanh 4n phat ti nén khong thong béo,
khong giai thich cho ngudi nude ngoai dang
chiap hanh an phat ti thuyc hién yéu cau
chuyén giao..."™ Thyc tién nay doi hoi Luét
THAHS nim 2019 can phai hoan thién hon
nira quy dinh vé tha tuc tiép nhan va chuyén
giao nguoi bi két an phat ti trén co s& bao
dam sy phu hop va thong nhat voi quy dinh
ctia BLTTHS niam 2015 vé hop tac qudc té

(13). Ng6é Hiru Phudc, “Thuc trang phap luat Viét
Nam v& tiép nhan, chuyén giao ngudi dang chip hanh
an phat tii va mot sb gop y cho Dy thao Luat Thi hanh
an hinh sy nam 2010 sta ddi”, Tap chi Khoa hoc
phép Ii, s6 07 (119)/2018, tr. 78.
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va Luat Tuong tro tu phap nim 2007; khic
phuc bat cap va tao diéu kién nang cao hi¢u
qua hoat dong tiép nhan va chuyén giao
nguoi két an phat tu tai Viét Nam. Tur do,
tac gia kién nghi hoan thién quy dinh tai
Diéu 47 Luat THAHS nidm 2019 theo hudng
quy dinh ro trinh tyu, thu tuc tiép nhan va
chuyén giao nguoi dang chap hanh an phat
tu duoc thuc hién theo Luit Tuong trg tu
phap nam 2007:

“Diéu 47. Thi hanh quyét dinh tiép nhan,
chuyén giao ddi v6i ngudi dang chap hanh
an phat tu

1. Thi hanh quyét dinh tiép nhan nguoi
dang chip hanh an phat t tir nuéc ngoai vé
Viét Nam dé chap hanh an dugc thuc hién
nhu sau:

a) Trinh tw, thi tuc tiép nhdn va chuyén
giao nguwoi dang chdp hanh dn phat ti dwoc
thuc hién theo quy dinh cia Ludt Tuong tro
tw phap nam 2007,

b) Khi c6 quyét dinh thi hanh quyét dinh
tiép nhan nguoi dang chap hanh 4an phat tu
duoc chuyén giao tir nudc ngoai vé Viét
Nam dé chip hanh an, canh sat thi hanh an
hinh sy va hd tro tu phap to chiic tiép nhan
va ban giao ngudi bi két an cho trai giam
theo quyét dinh ctia co quan quan 1i thi hanh
an hinh sy thugc Bo Cong an;

¢) Ché do quan Ii giam gii, gido duc cai
tao, quyén, nghia vu ctia ngudi chap hanh an
phat ti dugc chuyén giao dugc thuc hién
theo quy dinh ctia Luét nay va quy dinh khac
cua phap luat co lién quan.

2. (gilr nguyén);

3. (gilr nguyén)”./.
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