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NHUNG QUY DINH M1 901 VGI PHAM NHAN DUGI 18 TU0I
TRONG LUAT THI HANH AN HINH SU NAM 2019 VA MQT SO KIEN NGHI

TRAN THI THU HIEN *

Tém tit: Pham nhén dudi 18 tuéi la nhém doi twong luén dwoc quan tam dac biét trong phap ludt
quoc té va quoc gia boi ddy la nhém doi twong dé bi ton thirong. Ludt Thi hanh an hinh sw nam 2019
trén co s6 ké thira cdac quy dinh ciia Ludt Thi hanh an hinh su nam 2010 dé c6 nhitng sira doi, bé sung
quy dinh vé pham nhdn duwéi 18 tuéi theo chiéu hirong tién b, khoa hoc hon, nham cu thé hod yéu cau
ciia Hién phdp vé bao dam quyén con ngueoi, quyén cong dan. Tuy nhién, mét so quy dinh trong Ludt
Thi hanh dn hinh sw nam 2019 vé ché @ hoc van hod, tham gdp nhan than, cham séc y té va bay t6 tin
ngudng, niem tin tén gido chira bao dam quyén cia pham nhén dwéi 18 tudi, khong tiong thich véi
cdc chudn muwc quoc té. Bai viét phan tich nhing diém méi cia Ludt Thi hanh dn hinh sw nam 2019 vé
pham nhén dwéi 18 tuéi, 1am rd nhitng bat cdp va dwa ra mét sé kién nghi hoan thién quy dinh trén
bao ddam phit hop véi cdc chudn mye quoc té.
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NEW PROVISIONS ON PRISONERS UNDER 18 YEARS OF AGE OF THE 2019 LAW ON
EXECUTION OF CRIMINAL JUDGMENTS AND SOME RECOMMENDATIONS

Abstract: In the context of international and national law, juvenile prisoners (under 18 prisoners)
are considered ‘“‘vulnerable group” which need special care. Law on Execution of Criminal Judgments
2019 not only inherited but also amended the provisions of Law on Execution of Criminal Judgments
2010 on Juvenile offenders to meet the requirements of the Constitution on guaranteeing human and
citizen’s rights. Nevertheless, a number of provisions stipulated therein such as juvenile prisoners’
education, liaison with relatives, prisoners’ medical care, and religious belief practice do not
guarantee the rights of juvenile prisoners, which are incompatible with international standards.
Therefore, this article analyzes new points in the Law on Execution of Criminal Judgments 2019 on
juvenile prisoners, clarifies insufficient provisions and proposes recommendations to improve the
provisions to ensure compliance with international standards.
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gudi dudi 18 tudi 14 mot trong cac  (TTHS) néi chung va giai doan thi hanh an
nhom dé& bj ton thuong, do do tudi con  ndi riéng, ho dé gip kho khin trong viée
nho, chua phat trién ddy du vé thé chat va  thuc hién cac quyén so v6i cac dbi tuong
tam sinh Ii. Khi tham gia vao té tung hinh sy~ khéc, dong thoi d& bi tic dong, anh hudng
ti€u cuc tur cac hoat dong td tung, hanh vi td
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qudc té, dé hudéng toi sy cong bang xa hoi
theo chiéu doc, dam bao sy binh déng thuc
chat trong viéc tiép can cac quyén ma phap
luat danh cho nhém dé& bi tén thuong nay,
ngudi dudi 18 tudi can phai duoc thu hudng
cac ché do, chinh sach phap luat phu hop,
danh riéng cho ho d ho ngang bang, binh
dang v6i cac dbi twong khac Vi vay, phap
luat thi hanh &n cia cac qudc gia déu co
nhimg quy dinh mang tinh chat riéng biét ddi
v6i pham nhan dudi 18 tudi dé bao dam maot
cach tot nhat cic quyén va loi ich cua ho.
Viét Nam ciing khong nim ngoai xu thé
chung d6. Tur khi xay dung Luéat Thi hanh an
hinh sy (THAHS) nam 2010, nha lam luat da
dua ra nhimg quy dinh riéng biét ddi véi
pham nhan dué6i 18 tudi. Trén co sé ké thira
cac quy dinh trong Luat THAHS nam 2010
va cu thé hoa yéu cau bao dam quyén con
ngudi trong Hién phap nam 2013, bao dam
pht hop véi cac chuan muc qudc té trong
linh vuc Thi hanh an, Luit THAHS niam
2019 di co6 nhing sira doi, bd sung vé quy
dinh d6i véi pham nhan dudi 18 tudi.

1. Nhitng quy dinh méi vé thi hanh an
ddi voi pham nhan duéi 18 tudi trong
Luat Thi hanh an hinh sy nam 2019

Vé ki thuat lap phap, trudc diy Luat
THAHS nam 2010 chi dit ra mot sé quy
dinh riéng dé bao vé pham nhan dudi 18 tudi
ma khong dit ra quy ché riéng cho pham
nhan dudi 18 tudi, cac ché do, quy ché ap
dung cho ngudi di thanh nién van c6 thé ap
dung cho ngudi dudi 18 tudi mién 1a khong
trai v&i quy dinh riéng. Luat THAHS nam
2019 tiép tuc ké thira cach quy dinh trén,
theo d6 pham nhan 1a ngudi dudi 18 tudi
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chép hanh an theo quy dinh tai myc 4 thudc
Chuong IIT Thi hanh an phat tu va cac quy
dinh khac khong trdi véi quy dinh tai muc
nay. V& tén goi ciia muc 4: “Quy dinh ddi
v6i pham nhéan dudi 18 tudi”, Luat THAHS
nam 2019 d3 c6 sy stra ddi tir ngudi chua
thanh nién thanh nguoi dudi 18 tudi. Dicu
nay pht hop va nhat quan véi quy dinh cua
Bo luat TTHS nam 2015.

Quy dinh vé cac ché do voi pham nhan
dué6i 18 tudi trong Luat THAHS nam 2019
khong thay d6i vé s6 lugng cac diéu luat so
v6i quy dinh trong Luat THAHS nam 2010
nhung vé nodi dung diéu luat c6 mot sb thay
d6i. Nhin chung, thii tuc to tung doi véi
pham nhan dudi 18 tudi di duge sira d6i, bd
sung, cu thé hoa mot cach chi tiét, o rang
hon. Viée sira d6i, bd sung cac ché do ddi
v6i pham nhan 1a nguoi dudi 18 tudi nham
cu thé hoa quy dinh ctia Hién phap nim
2013 vé dé cao va bao vé quyén con ngudi,
quyén coéng dan, phi hop véi cac luat lién
quan nhu B¢ luat T tung hinh sy ndm 2015,
Luét Tré em nam 2016, cu thé la:

- Vé ché do an mic, cham soc y té, kham
bénh, chita bénh, sinh hoat van hoa, van
ngh¢, vui choi giai tri

So v6i quy dinh ctia Luat THAHS ndm
2010, Luat THAHS nim 2019 bd sung ché
d6 chim soéc y té véi pham nhan dudi 18
tudi. Trude ddy, luat THAHS nim 2010
khong quy dinh vé van d& nay tuy nhién vé
nguyén tic, ché do chim soc y t& ddi voi
pham nhan dudi 18 tudi van duoc ap dung
theo thu tuc chung nhu pham nhan da thanh
nién. Voi quy dinh trong Diéu 75 Luat
THAHS niam 2019, ché do chim soc y té véi
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pham nhan dudi 18 tudi duoc khéng dinh
mot cach 16 nét. Sy bd sung nay 1a can thiét
dé bao dam quyén loi cho pham nhan dudi
18 tubi. Vi su bd sung nay, ché do ddi voi
pham nhan duéi 18 tudi diy da va toan dién
cac mat: an, mac, cham soc y t&, kham bénh,
chita bénh, sinh hoat van hod, van nghé, vui
choi, giai tri...

V& ndi dung, ché do cham soc y té dbi
v6i pham nhan dudi 18 tudi dugc quy dinh
giong nhu ché do d6i v6i pham nhan da
thanh nién. Ché do cham soc y t& doi voi
pham nhén dugc quy dinh tai Didu 55 Luat
THAHS nam 2019 véi cac ndi dung co ban:
1) Pham nhan duoc huong ché do6 phong,
chéng dich bénh; 2) Pham nhan bi 6m, bi
thuong tich thi dugc kham bénh, chira bénh
va diéu tri tai co so y té cla trai giam, trai
tam giam hodc tai co s& kham bénh, chira
bénh ctia Nha nudc noi gan nhéat. Trudong
hop pham nhan bi bénh ndng hoac thuong
tich vuot qua kha ning diéu tri cia co s
kham bénh, chita bénh d6 thi duoc chuyén
dén co s& kham bénh, chita bénh tuyén trén
dé diéu tri; trai giam, co quan THAHS cong
an cip tinh, co quan THAHS cép quan khu
phdi hop vé6i co sé kham bénh, chita bénh
tuyén huyén, tuyén tinh, bénh vién quan doi
xay dung hoac bd tri mot sb buéng riéng
trong co s& kham bénh, chita bénh dé diéu tri
cho pham nhan. Viéc quan li, gidm sat pham
nhan trong thoi gian diéu tri tai co s kham
bénh, chita bénh do trai giam, trai tam giam,
co quan THAHS cong an cap huyén chiu
trach nhiém; 3) P6i voi pham nhan c6 dau
hiéu médc bénh tdm than, bénh khac lam mat
kha ning nhan thic hodc kha ning diéu
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khién hanh vi ctia minh duoc trung cau giam
dinh phap y tim than va ap dung bién phap
bat budc chita bénh khi co két luan giam
dinh mac bénh tim than, bénh khac 1am mét
kha ning nhan thic hodc kha ning diéu
khién hanh vi; 4) Pham nh4n nghién ma tuy
duogc trai giam td chue cai nghién.

So véi ché d6 chim séc y té trong Luat
THAHS nam 2010, Luat THAHS nam 2019
d3 bd sung trach nhiém cia trai giam, trai
tam giam, co quan THAHS cong an cép
huyén trong viéc quan li, gidm sat pham
nhan trong thoi gian diéu tri tai co sé kham
bénh, chira bénh; trach nhiém cia co so
kham bénh, chita bénh trong viéc tiép nhan,
quan |i pham nhan thudc ddi tuong bat budc
chira bénh tai co s& kham bénh, chira bénh.
Quy dinh tai Diéu 48 Luat THAHS nim
2010 kh& chung chung, khong xac dinh ro
trach nhiém ctia co quan nao: co quan
THAHS hay co so y té chiu trach nhiém
quan i pham nhan khi pham nhan dang diéu
tri tai co s& y t&? Trong khi d6, viéc b tri
budng riéng cho pham nhan khong phai co
s& kham chita bénh nao cling thuc hi¢n
duoc, nhiéu pham nhan lgi dung so hd, long
1éo trong quan i pham nhan tai co so y té dé
b6 trén. Véi quy dinh méi ndy, co quan phai
chiu trach nhi€ém quan li pham nhan 1a trai
giam, trai tam giam, co quan THAHS cbng
an cip huyén. Piéu nay phu hop voi chiic
ning, nhiém vu, quyén han va kha ning caa
cac co quan THAHS. Quy dinh nay nang cao
tinh th?m, trach nhi¢m cua trai giam, trai tam
giam, co quan THAHS céng an cip huyén
trong viéc quan li pham nhan khi pham nhan
0 ngoai co sO giam gitl.
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- V& ché d6 gap, lién lac, dién thoai véi
than nhan

Ché d6 thim gip pham nhan dudi 18
tudi vé co ban van gitt nguyén s lan gip
trong mot thang va thoi gian gdp nhu Luat
THAHS nim 2010 nhung duoc bd sung thém
n6i dung: “Cdn cit két quad xép loai chdp hanh
an, yéu cau giao duc cdi tao, thanh tich lao
dong, hoc tdp cua pham nhan, Giam thi trai
giam quyét dinh kéo dai thoi gian gdp nhing
khong qua 24 gio.

Pham nhan la nguoi duoi 18 tuéi duoc
khen thuong thi dwoc gap thdn nhdn thém 01
lan trong 01 thing”.

Piéu nay dugc quy dinh chi tiét hon
trong Thong tu s 14/2020/TT-BCA ngay
10/02/2020 ciia B6 Cong an quy dinh chi tiét
ché @6 gip, nhan qua va lién lac cua pham
nhan. Khoan 2 Piéu 3 Thong tu nay giai
thich 13 hon vé diéu kién dugc kéo dai thoi
gian gip: “Pham nhdn la nguoi dwéi 18 tudi
c6 it nhdt hai quy lién ké véi thoi diém gdp
than nhan dwoc xép logi tot va thoi gian tir
khi xép loai quy lién ké gan nhat dén thoi
diém gdp than nhén dwoc nhdn xét, danh
gid, xép logi chdp hanh dn phat ti tot va
dwoc khen thuong do co thanh tich lao dong,
hoc tdp theo quy dinh tai khoan 1 Pieu 41
Ludt THAHS nam 2019 thi giam thi trai giam
c6 thé xem xét, gidi quyét viéc kéo dai thoi
gian gdp ong, ba ndi; éng, ba ngoai; bé, me
dé o phong riéng nhung khong qua 24 gio”.
Bén canh d6, Thong tu s& 14/2020/TT-BCA
cling quy dinh cac hinh thttc gip go cua
pham nhan va than nhan. Pham nhan cé thé
gap than nhan ¢ phong riéng hodc an com
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cung than nhan tai cang tin nha gap pham
nhan, thoi gian an com khong qua 01 gio.

Su b sung nay xuat phat tir dic diém va
nhu cdu cua nguoi dudi 18 tudi. Pdi voi
pham nhan dudi 18 tudi, lra tudi dang phat
trién va tién t6i hoan thién vé tdm sinh i,
nhu cau dugc gip than nhan chia sé, dong
vién, tim sy 1a nhu cau chinh dang va can
thiét. Nhitng ngudi than trong gia dinh hodc
ban bé ctia pham nhan dudi 18 tudi qua gip
g0, tiép xuc co thé phat hién nhanh chong
nhitng biéu hién tiéu cuc cua ho dé co tac
dong kip thoi, dinh hudng tét cho su phat
trién ctia pham nhan dudi 18 tudi. Do dé, khi
pham nhan duoi 18 tudi cai tao tot, co thanh
tich trong lao dong, hoc tap, viéc dugc kéo
dai thoi gian gap than nhan va dugc tang
thém sd 1an gap 1a ngudn dong vién, khuyén
khich manh mé& cho nhing nd luc ciia ho. Su
bd sung nay thé hién chinh sich nhan dao
d6i voi nguoi dudi 18 tudi, gop phan thuc
day ho tham gia hoc tap, cai tao tot. Pay la
diém tién bo ctia Luat THAHS niam 2019.

Mot trong nhiing diém méi ndi bat cia
Luat THAHS nim 2019 dbi véi pham nhan
n6i chung va pham nhén 1a nguoi dudi 18
tudi noi riéng 1a pham nhan dugc nhan tién
qua duong buu chinh. Trudc day, theo quy
dinh tai Diéu 46 Luat THAHS nim 2010
pham nhan chi dugc nhan qua la tién khi
duoc gap truc tiép than nhan. Hién nay, theo
quy dinh tai khoan 4 Piéu 52 Luat THAHS
nam 2019, pham nhan dugc nhan qua la tién,
dd vat do than nhan giri qua dudng buu
chinh khong qua 02 1an trong 01 thang. Trai
giam, trai tam giam, co quan THAHS céng
an cép huyén c6 trach nhi¢m tiép nhén tién,
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d6 vat ma than nhéan cua pham nhan gui cho
pham nhan va bdc, mo, kiém tra dé phat hién
va xtr I @b vat thudc danh muyc cim theo quy
dinh cua phap luat. Khoan 3 Piéu 52 ciing
quy dinh d6i vé6i tién, pham nhan phai gui
trai giam, trai tam giam, co quan THAHS
cong an cdp huyén quan li. Viéc quan Ii, st
dung dd vat, tién cua pham nhan duogc thuc
hién theo quy dinh tai cic diém a, b va ¢
khoan 3 Piéu 28 Luat nay. Quy dinh nay 1a
pht hop véi thyc tién. Nhiéu than nhan cua
pham nhan c6 diéu kién dé gui tién cho
pham nhan nhung khong c6 thoi gian hodc
diéu kién thuan loi dé thim pham nhan.
Trong trai giam, nhu ciu st dung tién luu ki
dé mua thém luong thuc, thuc pham, db
ubng hodc d6 vat phuc vu sinh hoat hing
ngay 1a nhu cau chinh dang cia pham nhan.
Néu quy dinh pham nhéan chi duoc nhan tién
khi gip tryc tiép nhan than s& han ché nhu
cau, loi ich chinh dang cua ho. Do vay, viéc
bd sung quy dinh vé viéc pham nhan duoc
nhan tién qua dudng buu dién 14 can thiét va
pht hop véi yéu cau thuc tién.

- V& viéc thé hién tin ngudng va niém tin
ton gido

Quyén ty do tin ngudng, ton gido la
quyén co ban ctia con ngudi duge ghi nhan
tai Diéu 18 Tuyén ngdn thé giéi vé nhan
quyén nam 1948 va duoc tai khang dinh va
cu thé hoé tai Diéu 18 va 20 Cong udc qudc
té vé cac quyén dan su chinh tri 1966. O Viét
Nam, quyén tu do tin ngudng tén gido dugc
ghi nhén tai cac khoan 1, 2 Piéu 24 Hién
phap nam 2013. Luat THAHS nam 2010
chua c6 nhitng quy dinh lién quan d&én tin
ngudng ton gido ctia ngudi dang chip hanh
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hinh phat to nhung van dé nay duoc diéu
chinh bang Hién phap va cu thé hoé trong
Luat Tin ngudng, ton gido nam 2016 (co
hiéu luc tir ngay 01/01/2018). Khoan 5 Diéu
6 Luat Tin ngudng, ton gido nam 2016 quy
dinh: “Nguwoi bi tam giit, nguoi bi tam giam
theo quy dinh ciia phdp ludt vé thi hanh tam
gitlt, tam giam; ngwoi dang chdp hanh hinh
phat tiv; ngwoi dang chap hanh bién phdp
dwa vao truong gido dwong, co so giao duc
bdt budc, co s6 cai nghién bdt budc c¢é quyén
st dung kinh sdch, bay té niém tin tin
nguong, tén gido”. Trén co so tiép thu
nhiing quy dinh méi va tién bo trong Luat
Tin ngudng ton gido niam 2016, lan dau tién
Luat THAHS nam 2019 di dé cap van dé
nay. Khoan 3 Piéu 50 Luat THAHS nim
2019 b6 sung quy dinh pham nhén theo ton
gido duogc str dung kinh sach xuét ban dudi
hinh thtc sach in, phat hanh hop phap va
dugc bay t6 niém tin tin ngudng, ton gi&o
theo quy dinh ctia phap luat vé tin ngudng,
tén gi4o. Theo nguyén tic chung, ngudi dudi
18 tudi cling duoc hudng quyén tuy do ton
gido, tin ngudng nay. Viéc quy dinh quyén
nay thé hién su ghi nhan, bao dam quyén co
ban ciia con ngudi. Pong thoi diéu nay phan
anh chinh sach nhat quan ctua Viét Nam la
ton trong va tao moi diéu kién thuan loi dé
ngudi dan co thé thuc hién quyén tu do tin
ngudng, ton giao.

2. Mot so6 bat cap va kién nghi hoan
thién cac quy dinh vé thi hanh an déi véi
pham nhan dwéi 18 tudi trong Luat Thi
hanh an hinh sy nam 2019

Quy dinh vé ché do d6i voi pham nhan
dué6i 18 tudi trong Luat THAHS nam 2019
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mic du da co mot sb stra ddi nhung van chua
twong thich véi quy dinh trong Cong udc
qudc té vé quyén tré em nam 1989, cac quy
tic cua Lién Hop qudc vé bao vé ngudi chua
thanh nién bi tudc tuw do nam 1990 hay Cac
quy tic tiéu chuén tbi thiéu vé dbi xir dbi véi
t nhan cua Lién Hop qubc nim 1955. Céc
quy dinh nay méi phan nao dap ung yéu ciu
bao dam quyén con ngudi, bao dam loi ich
t6t nhat cho tré em, can phai dugc bd sung,
hoan thién, cu thé:

- Bt cap va kién nghi hoan thién quy
dinh vé ché do quan Ii gido duc, hoc van hoa,
hoc nghé lao dong.

V& co ban, ché d6 quan Ii gido duc, van
hoa, hoc nghé, lao dong cta pham nhan duéi
18 tudi trong Luat THAHS nim 2019 van
gitr nguyén nhu quy dinh trong Luat THAHS
nam 2010. Tuy nhién, quy dinh nay chua
dap ung duogc cac chuan muc phap i quéc té
d6i voi nguoi chua thanh nién. D6i voi pham
nhan dudi 18 tudi, ché do quan i gido duc
dugc ghi nhan trong Céc quy tic cta Lién
Hop qubc vé bao vé nguoi chua thanh nién
bi tude ty do nam 1990. Tai phan E: “Giéo
duc dao tao nghé va viéc lam” trong Cac quy
tac cua Lién Hop qudc vé bao vé nguoi chua
thanh nién bi tudc tu do nam 1990 quy dinh:
“nguwoi chiea thanh nién dang ¢ dg tudi bt
budc phdi dén truong déu cé quyén duwoc
hiong si gido duc phit hop véi nhu cdu va
kha nang cua minh, va hwong vao viéc
chudn bi cho nguoi chua thanh nién tro lai
voi xda hoi. Sy giao duc do can dwoc cung
cdp & cdc trieong hoc c¢ong dong nam ngodi
co s¢ giam giit bat cir khi nao c¢é thé va
trong bat ki truong hop nao, béi nhitng gido
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vién co du trinh do giang day thong qua cac
chuwong trinh dwoc gdn véi hé thong gido
duc cua quéc gia, dé sau khi dwoc tra tw do,
nguwoi chua thanh nién cé thé tiép tuc hoc
tdp ma khong gap kho khan. Nguwoi chua
thanh nién qud tuéi bat budc dén trieong
nhung muén duoc tié}? tuc hoc tdp can duoc
cho phép va khuyén khich hoc tdp va can cé
gdng gitip cdc em dwge tiép can véi nhitng
chwong trinh giao duc phu hop. Nhitng van
bang hodc chitng chi hoc vin trao cho
nguoi chwa thanh nién trong thoi gian bj
giam giit khéng dwoc ghi dwéi bdt ki hinh
thirc nao la ho da bi giam giit tap trung.
Moi nguoi chiea thanh nién déu cé quyén
duwoc dao tao nghé theo nhitng nganh thich
hop, dé chuan bi cho ho ¢ cong an viéc
lam trong twong lai » @

Déi chiéu véi quy dinh trén, c6 thé thay
Luat THAHS nam 2019 méi chi quy dinh vé
bat bude giao duc tiéu hoc va phd cap gido
duc trung hoc co s, hoc nghé ddi véi pham
nhan duéi 18 tudi. Viéc pham nhan dudi 18
tudi tham gia hoc trung hoc phd thong tai
cac co s& gido duc ngoai trai giam Chua
duoc tinh dén. Luat cling chua quy dinh cu
thé vé van bang va ching chi ddi v6i pham
nhan dudi 18 tudi c6 thé hién ho hoc trong
khi bi giam giir hay khong? Pham nhan dudi
18 tudi con twong lai dai phia trude, vi vay,
viéc tao diéu kién cho ho hoc tap, nang cao
trinh d9, trau ddi kién thrc 13 quan trong va
can thiét. Véi trinh do dan tri trong xa hoi
Viét Nam ngay cang cao, néu ngudi dudi 18

2). Khog Luat Dai hoc Quéc Gia Ha Noi, Bao vé cdc
nhom de b,l" ton thuwong trong to tung hinh sw, NXxb.
Pai hoc Quoc gia Ha N¢i, 2011, tr. 716.
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tudi sau khi man han tu khong dat dugc trinh
d6 nhan thic nhit dinh thi rat khé dé c6
cong viéc 6n dinh, tai hoa nhap cong dong.
Vi vay, cn tao diéu kién cho pham nhan
dudi 18 tudi duge tiép tuc hoc trung hoc phé
thong sau khi di tot nghiép trung hoc co s
trong thoi gian giam gitt. Nhu vay, qué trinh
hoc tap cua ho s€ khong bi gian doan, déng
thoi pham nhan dudi 18 tudi co bang tot
nghiép phd thong trung hoc s& ¢ nhiéu lya
chon sau khi mén han tu. Ho c6 thé tiép tuc
hoc 18n cac cap hoc cao hon hodc co hdi viée
lam ciing nhiéu hon so v&i pham nhén chi t6t
nghiép trung hoc co s. Tuy nhién, dé bao
dam an ninh, trat ty trong co sd giam git,
chua thé cho pham nhan duéi 18 tudi dang thi
hanh &n phat tu tham gia hoc tai cac co so
giam giit ngoai trai giam ma c6 thé thiét ké
khoa hoc ngay tai trai giam véi cic thdy co
gi4o du trinh do va tuan thu chuong trinh dao
tao chung cua B6 Giao duc va dao tao. Theo
d6, Diéu 74 Luat THAHS nam 2019 c6 thé
duogc bd sung nhu sau: “Diéu 74. Ché d6 quan
li, gido duc, hoc vin hoa, hoc nghé, lao dong

1. Gilr nguyén

2. Trai giam co6 trach nhiém gido duc
pham nhén 1a nguoi dudi 18 tudi vé vin hog,
phap luat va day nghé phu hop véi d6 tudi,
hoc van, gidi tinh va strc khoé, chuan bj diéu
kién dé ho hoa nhap cong dong sau khi chap
hanh xong 4n phat ti. Thuc hién phd cap gido
duc tiéu hoc va giao duc trung hoc co so.
Gi4o duyc tiéu hoc 13 bat budc ddi voi pham
nhan chua hoc xong chwong trinh tiéu hoc.
Pham nhén dudi 18 tudi di hoan thanh xong
chuong trinh giao duc trung hoc co s¢ duogc
khuyén khich hoc tiép trung hoc phd thong.
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Chuong trinh, ndi dung hoc tap, hoc
nghé ciia pham nhéan dudi 18 tudi do Chinh
phu quy dinh.

3. Gilt nguyén”

- Bét cép va kién nghi hoan thién quy
dinh v& ché d6 thim gap pham nhan

Quyeén dugc tham gip than nhan dugc dé
cap trong Nguyén tic thtr 19: Tap hop cic
nguyén tic vé bao vé tt ca nhimng ngudi bi
giam hay bi cam ti duéi bat ky hinh thirc
nao (dugc Pai hoi dong Lién Hop qudc
thong qua va cong bd theo Nghi quyét
43/173 ngay 09/12/1988) nhu sau: “Mot
nguoi bi giam hay cam tii ¢é quyén dwoc
cac thanh vién cia gia dinh nguwoi dé dén
tham, trao doi thw tir va phai dwoc tao ra co
héi day dit dé lién lac véi thé gidi bén ngodi
nhung van phdi tudn thi nhitng diéu kién va
han ché hop |i do phép ludt hay cdc quy ché
hop phap quy dinh » @ Quy tic tiéu chuan
toi thiéu vé dbi xir véi ti nhan ndm 1955
cling khang dinh: “Duéi sw gidm sdt can
thiét, ti nhan phai dwoc phép tiép xiic véi
gia dinh va ban bé tot ciia ho vao nhitng
thoi gian thwong 16, ké ca bang thw tir ldn
tham viéng”.(3)

So sanh véi phap luat thi hanh an phat tu
mot s6 qudc gia khac, cac qubc gia quy dinh
dién tham gap va s lan tham gdp pham nhan
no6i chung va pham nhan chua thanh nién noi
riéng nhiéu hon quy dinh coa luat THAHS
Viét Nam. Luat THAHS nam 2019 quy dinh:
“Pham nhdn la nguoi dwdi 18 tudi dwoc gip
than nhén khéng qud 03 lan trong 01 thing,
méi lan gdp khéng qud 03 gio. Can cik két

(2). Khoa Lugt Dai hoc Qudc gia Ha N¢i, sdd, tr. 702.
(3). Khoa Luat Pai hoc Quoc gia Ha Noi, sdd, tr. 675.
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qua xép loai chdp hanh dn, yéu cau gido duc
cdi tgo, thanh tich lao dong, hoc tap cua
pham nhdn, Qidm thi trai giam quyét dinh
kéo dai thoi gian gap nhung khong qua 24
gio. Pham nhén la nguoi dudi 18 tuéi dwoc
khen thuong thi dwoc gap than nhdn thém 01
lan trong 01 thing. Pham nhdn la nguwoi
duwdi 18 tuéi duoc lién lac bdng dién thoai
trong nudéc véi than nhan khéng qud 04 lan
trong 01 thang, méi lan khéng qud 10 phit,
co sw giam sdt cua cdan bo trai giam va ty
chiu chi phi”. Trong khi d6, trong Pao luat
Nha tu ctia Nhat Ban nam 2005, cac trudng
hop dugc thim nguoi chap hanh an phat tu
duoc xac dinh gdm: ngudi than ctia ngudi bi
két an; mot nguoi dén tham ngudi bi két an
lien quan dén mot van dé quan tam ddi véi
ti nhan, chang han nhu hoa giai két hén,
theo dudi vu kién hodc duy tri hoat dong
kinh doanh; nguoi du kién s& gop phan cai
cach va phuc hdi ngudi bi két an.*) Ngoai ra,
Pao luat ndy quy dinh cac yéu cau dé c6 mot
nguoi bao v¢ tham du cudc hop khi can thiét.
Nhiing nguoi bi giam giit dwoc phép viét
mot 14 thu mdi ngay va khong bi han ché s6
14n ban bé hoic gia dinh dén tham.

Phép cong nhan tdm quan trong ctia viéc
duy tri méi quan hé cua ti nhan véi gia dinh
ctia ho trong thoi gian bi giam giit dé dam
bao thanh cong cua viéc tai hoa nhap cong
ddng. Chinh quyén duy tri cic mbi quan hé
nay thong qua viéc cho phép céac ca nhan bi
tam giam dugc huong ba chuyén thim mdi
tudn va cac t nhan bi két 4n c6 quyén tham

(4). Teppei Ono, “Protection of Prisoner-Lawyer
Confidential Communications and Japanese Prison
Law”, Journal of Japanese Law, No 43, 2017, p. 155.
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gap it nhat mot tudn mot 1an.® Mot trong
nhitng diém tién bd nhat trong cic co so
giam giit VA ngdy cang tr& nén phd bién
trong cac nha tu Phap 1a viéc st dung can ho
gia dinh (unités de vie familiale - UVF) can
hd bén trong cac co s¢ gido duc cai tao, noi
cac tii nhan co thé c¢6 72 gid & bén vo chong
va con c4i.®) Khong gian cua cac can ho gia
dinh kiéu nay tuong dbi 16n, khoang 43m?2.
Muc tiéu cia cac can hd nay la cho phép tu
nhan két ndi lai v6i gia dinh cta ho. Nhiing
nguoi bao vé nha tu khong vao can hd cua tu
nhdnho ma chi giam sat khu vyc xung
quanh. Chuyén thim dau tién kéo dai khoang
6 gio; cac chuyén tham tiép theo co thé kéo
dai 24, 48 gio va cubi cung 1a 72 gio néu
khong co van dé gi bat thuong xay ra. Khi
cac tu nhan bi giam gitt thi ho dugc tham gia
UVF va c6 thé yéu cau st dung cac cin ho
gia dinh nay hai thang mot lan. Mot s6 UVF
tham chi bao gdm ca san choi bén ngoai cho
tré em. Co thé thay viéc tham gip & cac qudc
gia nhu Nhat Ban, Phdp dugc quy dinh kha
coi mo vé dién duogc thim gip, thoi gian
tham gdp, ton trong va tao moi diéu kién cho
su riéng tu khi tham gip, giap ngudi chip
hanh 4n phat ti c¢6 thé lién lac véi thé gioi
bén ngoai. Viét Nam can hoc tip nhitng quy
dinh tién bd trén, mé rong vé dién nguoi
tham gap va thoi gian tham gap. Theo quy
dinh tai khoan 1 Piéu 4 Théng tu sb

(5). Dr. Lila Kazemian and Catrin Andersson, “The
French prison system - Comparative Insights for
Policy and Practice in New York and the United
States”, Research and Evaluation Center, John Jay
College of Criminal Justice, City University of New
York, June 2012, p. 16.e.

(6). Dr. Lila Kazemian and Catrin Andersson, tldd, p. 17.
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14/2020/TT-BCA ngay 10/2/2020 ciua BO
Cong an quy dinh chi tiét vé ché do gap,
nhan qua va lién lac cia pham nhan, nguoi
duoc tham gip bao gém: Ong, ba noi; ong,
ba ngoai, bd, me dé; bd, me vo (hoac
chdng); b, me nudi hop phap; vo hoic
Chéng; con dé, con du, con ré, con nudi hop
phép; anh, chi, em rudt, dau, ré; anh, chi em
vo (hoac chéng); ¢0, di, chu, bac, cau, chau
rudt. Trudng hop dai dién co quan, to chirc
hodc ca nhan khac dé nghi duoc gip pham
nhan thi thu truéng co s¢ giam gitt pham
nhan xem xét, giai quyét néu xét thiy phu
hop véi loi ich hop phap cua pham nhan
cling nhu yéu cau quan li, gido duc cai tao
pham nhan va phong, chéng toi pham. Co6
thé thdy quy dinh cta Luat THAHS nim
2019 han ché vé dién nguoi tham gip. Trong
khi d6, ngoai nguoi than, pham nhan dudi 18
tudi con c6 nhu cau gip ban bé, thay co. Ho
mong mubn duogc chia sé, gén glii, nhan
dugc sy cam thong, giip do, dong vién tu
ban be, thdy c6 nhitng nguoi di c6 khoang
thoi gian gan giii, gin bo voi ho. Nhiing
ngudi nay co thé co tac dong tich cuc ddi véi
viéc cai tao va tai hoa nhap cong dong cua
ho. Vi vay, riéng d6i v6i ngudi dudi 18 tudi,
co thé mo rong dién ddi tuong dugc tham
gip theo hudng cho phép ban be, thiy co
gido ¢6 thé gap pham nhén 1a ngudi dudi 18
tudi. Didu 76 Luat THAHS nam 2019 c6 thé
duoc sira doi nhu sau:

“Piéu 76. Ché d6 gip, lién lac dién thoai
v6i than nhan, thiy cb gido, ban bé

1. Pham nhan 13 ngudi dudi 18 tudi duoc
gip than nhan, thay co gido, ban bé khdng
qua 03 lan trong 01 thang, mdi lan gip
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khong qué 03 gio. Cian cir két qua xép loai
chép hanh an, yéu cAu gido duc cai tao,
thanh tich lao dong, hoc tap cuia pham nhan,
giam thi trai giam quyét dinh kéo dai thoi
gian gap nhung khong qué 24 gio.

Pham nhan 13 nguoi dudi 18 tudi duoc
khen thudng thi dugc gap than nhan thém 01
lan trong 01 thang”.

- Bét cép va kién nghi hoan thién quy
dinh vé ché d6 cham soc y té

Béo hiém y té 1a hinh thirc bao hiém dé
cham soc strc khoé cho nhan dan khéng vi
muc dich loi nhuin, do nha nudc to chuc
thuc hién va toan dan tham gia, dé bao vé
strc khoé cho mdi nguoi khi dm dau, tai nan,
nhim dam bao an sinh xa hoi. Viéc sir dung
bao hiém y té dé kham chita bénh 1a nhu cau
khach quan, chinh dang, thiét thuc ciia nguoi
dan, trong d6 c6 nguoi dang chap hanh hinh
phat ti. Luat Bao hiém y t& nim 2008 (duoc
stra d6i, bo sung nam 2014) khéng co quy
dinh nao vé cAm nguoi dang chap hanh hinh
phat ti tham gia hodc tiép tuc huong bao
hiém y té. Do d6, vé nguyén tic, ngudi dang
chap hanh hinh phat ti vin dugc tham gia
bao hiém y té. Tuy nhién trong Luat THAHS
nim 2019 khong dé cap quyén tham gia bao
hiém y té ciia nguoi dang chap hanh hinh
phat ti. Diéu nay tao ra nhitng kh6 khin va
thiéu co s& phép |i quan trong dé ngudi chap
hanh hinh phat ti c¢6 thé thuc hién quyén cua
minh. Phap luat can quy dinh truong hop
pham nhan di mua bao hiém y té thi tiép tuc
duogc st dung; truong hop pham nhan chua
mua bao hiém y té va c¢6 nhu ciu mua bao
hiém y té thi gia dinh pham nhan c¢6 quyén
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mua bao hiém y té cho pham nhan. Vi vay,
Diéu 48 Luat THAHS nam 2019 cén sira dbi
nhu sau: “5. Kinh phi kham bénh, chiia
bénh, t6 chirc cai nghién ma tuy va kinh phi
xdy dung, bd tri cic budng chita bénh danh
cho pham nhéan tai cidc co s& chira bénh do
Nha nudc cip. Truong hop pham nhan cé
ché d6 bao hiém vy té thi dugc hudng ché do
kham bénh, chita bénh theo quy dinh cua
phap luat vé bao hiém y t&”,

- Bét cap va kién nghi hoan thién quy
dinh vé viéc bay to tin ngudng, niém tin
tén gido

Theo phép luat Viét Nam, quyén tu do
tin ngudng cua pham nhan dang chdp hanh
an trong trai giam chi gidi han trong viéc sur
dung kinh sich, bay t6 niém tin tin ngudng,
t6n gido. Trong khi do, cac quy dinh qudc té
lién quan dén tu do, tin ngudng cta ti nhan
c6 pham vi m¢ rong va hinh thirc thyc hién
rat da dang. Trong thi hanh &n phat t, viéc
két hop da dang hinh thic thyc hién quyén
tuy do tin ngudng ton gido la viéc nén lam,
mot mit bao dam quyén co ban cua con
nguoi va mat khac dap ing duogc céc ti€u chi
quéc té toi thiéu vé& quyén lién quan dén tin
ngudng, ton gido. Piéu nay phu hop véi quy
dinh vé quyén tu do t6n gido, tin ngudng cua
pham nhan duogc dé cap trong Poan 41 Cac
quy tac tiéu chuan tdi thiéu vé dbi xur ddi véi
t0 nhan cua Lién Hop qudc nam 1955. Theo
d6, néu nha ti c6 dit sd ti nhan ciung theo
mot tin ngudng thi mdt dai di€én du tu cach
cua tin ngudng dé phai dugc chi dinh hoac
chép thuan. Tham chi néu sd luong tu nhan
la thoa dang va néu diéu kién cho phép thi
can thoa thuan dé nguoi dai dién do lam viéc

44

toan thoi gian, nguodi dai dién nay dugc td
chic di tham tu nhan theo tin ngudng cua
nguoi d6 mot cach riéng tu vao thoi diém
thich hop. Trong chimg muc c¢6 thé thyc hién
dugc, moi tu nhan phai dugc thoa mén nhu
cau doi sdng tin ngudng bang viéc tham gia
cac budi 18 td chire trong nha tu, dugc so hitu
sach kinh cua ton gido va gido phai cua
nguoi d6.") Vi didu kién cua Viét Nam hién
nay, viéc thira nhan mot nguoi dai dién du tu
cach cua ton gido, tin ngudng do lam vige
toan thoi gian trong cac co sé giam gitr nhu
trong Cac quy tic tiéu chun téi thiéu vé ddi
xir d6i véi ti nhan cta Lién Hop qudc nim
1955 1a chua kha thi. Tuy nhién, viéc cho
phép thyc hién nghi 1& ton gido vao thoi gian
nhat dinh trong nam hoic dip 1& dic biét caua
t6n giao d6 néu sé6 pham nhan theo ton gido
ay tai noi giam giit dat dén mot s6 luong nao
d6 12 hoan toan cé thé thuc hién dugc. Mot
nghi 1& t6n gido dugc to chire trang trong véi
sy tham gia ctia nguo1 dai dién cua ton gido,
tin ngudng d6 co thé tac dong tich cuc dén
pham nhan. Sy rao giang an can cia nhing
ngudi truyén gido rat c6 thé cham dén 1ong
trac 4n cia mdi pham nhan, giup ho nhan ra
sai 1am va quyét tim hudng thién.® Viéc két
hop cac hinh thirc sinh hoat ton gido da dang
vira bao dam quyén ty do tin ngudng ton
gido cta ngudi chap hanh hinh phat ti tiém
can vé6i cac chuin muc quéc té vira co tac
dung tich cuc trong gido duc pham nhan.

(Xem tiép trang 92)

(7). Khoa Luat, Pai hoc Qudc Gia Ha Nai, sdd,
tr. 76, 677.

(8). Nguyén Ngoc Chi, Quyén con nguoi trong linh
viee tw phdp hinh sir, Nxb. Hong Duc, 2015, tr. 214.
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