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Quén li, giam gitt pham nhéan la qué trinh
co s& giam gitr ap dung cac bién phap,
sir dung cac phuong tién theo quy dinh cua
phap luat, cia nganh cong an dé theo dbi,
giam sat, kiém soat nhitng pham nhan dang
chap hanh &n phat ti nham dam bao ho chap
hanh nghiém ban an, noi quy trai giam va
tich cuc thi dua chdp hanh an, sém hoan
lwong, tai hoa nhap cong dong.

Nghi quyét Hoi nghi Quan Ii trai giam
toan quéc lan thir 3 (thang 3/1971) xéac dinh
trai giam cO 3 nhiém vu: quan li, giam gitr;
gido duc cai tao va dau tranh khai thac pham

* Gido sw, tién si, Truong Trung cap Canh sat
nhan dan VI, By Cong an
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nhan.® Trong cac nhiém vu cua co quan thi
hanh &n phat tu (trai giam) thi nhiém vu dau
tién, quan trong nhat va mang tinh truyén
thdng khong chi ddi vai Viét Nam ma vai tat
ca hé thdng nha tu trén toan thé gioi 1a quan
li, giam giit chat ch& khong dé pham nhan vi
pham néi quy, trén, chdng pha, thuc hién toi
pham méi. Cung véi sy phat trién caa luc
lwong cOng an nhan dan, cac tién bo caa linh
vuc tu phap hinh su va y8u cau cac cudc dau
tranh phong chdng toi pham, trai giam c6
thém maot s6 nhiém vu méi nhu t6 chuc lao
dong day nghé, chuan bi cho pham nhan tai

(1). Luc lwong canh sat quan i tragi giam - Lich si
bién nién, Nxb. Céng an nhan dan, Ha Noi, 1999, tr. 420.
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hoa nhap cong ddng. Tuy nhién, quan Ii,
giam giit pham nhan van gitt vi tri quan
trong va la nhiém vu cha yéu cua cac co
quan thi hanh an phat tu.

Quan li, giam gitr pham nhan tai céc trai
giam la noi dung quan trong trong nhiém vu
quan Ii nha nuwéc vé thi hanh an hinh su
(THAHS) cua Bo Céng an, vira la hoat dong
thuc thi phép luat dong thoi la hoat dong
nghiép vu caa nganh. Quan li trai giam la
mét trong nhiing hoat dong dé phong ngira,
d4u tranh chdng toi pham, bao vé an ninh
quéc gia, gitr gin trat ty an toan xa hoi, 1a
thuc hién chac nang tring tri, tran ap cua
Nha nude dbi véi ngudi pham toi bi phat t
Vva t6 chuc, gido duc ho thanh nguoi luong
thien.? Do do, cac trai giam phai st dung
tong hop 7 bién phap nghiép vu co ban caa
nganh cdng an: bién phap phap luat, nghiép
vy, vii trang, khoa hoc ki thuat, van dong
quan chang, kinh té, ngoai giao dé to chic
quan li, busc pham nhan phai chap hanh noi
quy, bao dam tinh mang pham nhén va cén
bo chién si, duy tri trat ty va an toan trai
giam trong moi tinh hubng. Céc hoat dong to
chte quan Ii, giam gitr pham nhan gom 8 noi
dung cha yéu: nhap va trich xuat pham nhan;
phan loai pham nhan; hd so pham nhan; t6
chuc thyc hién ndi quy trai giam; khai thac
pham nhan; kiém soat cong khai trai giam;
truy nd pham nhan trén trai giam; quan Ii
giam gitt pham nhan trong moét s6 truong
hop, tinh hubng cu thé nhu tai nha giam
riéng, nha ki luat, lao dong.

(2). Truong Dai hoc Canh sat nhan dan, Giao trinh
Nhiing van dé co ban vé cbng tac quan i trai giam-
co s¢ Qido duc-truong gido duong, 1997, tr. 70.
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Trong lan sira d6i, bd sung nay, Luat
THAHS niam 2019 di mo rong pham vi diéu
chinh dé ddng bd véi nhitng quy dinh cua Bo
luat Hinh sy nam 2015 va Bo luat T tung
hinh sy nam 2015, cu thé hod mot sé van dé
vé quyén con ngudi, quyén céng dan theo
Hién phép nam 2013 va cac diéu wdc qubc té
ma Viét Nam di ki két hoac tham gia cong
nhan cling nhu tinh hinh thyc té sau 9 nam
thuc hién Luat THAHS niam 2010. C6 thé
noi, day 1a budc tién vuot bac trong linh vyc
THAHS ndi chung va thi hanh an phat tu ndi
riéng. Tuy nhién, nhiing bo sung, chinh sira
vé quan li, giam giir pham nhan con it so Vi
cac hoat dong khac cua cong tac thi hanh an
phat tu va chua twong xtng vai vi tri, yéu
cau, nhiém vu cua hoat dong nay. Tham chi
mot s6 ndi dung chinh sira & cac diém khéc
lai khong twong thich véi nhiém vu quan li
pham nhan, vi du nhu da khong dwa dugc
vao Luat THAHS cac noi dung tai Diéu 16,
khoian 5 Diéu 29 va Diéu 30a cua Dy thao
Luat THAHS.®

1. Nhirng n¢i dung méi trong Luat Thi
hanh &n hinh sw nim 2019 vé quan Ii giam
gitr pham nhan trong trai giam

1.1. B6 sung quy dinh vé kha ndng hop
tac véi to chite, cd nhdn dé t6 chike lao déng
cho phgm nhan®

Pay 1a ndi dung dugc b sung vé té chire
lao dong cho pham nhan trong qué trinh hop
tac lao dong gitra cac bén. Quy dinh nay cho
phép trai giam duoc lién két voi tat ca cac ca

(3). B4o céo tham tra Dy an Luat sira dbi , bd sung
mot sé didu cua Luat Thi hanh an hinh sy s
1481/BC-UBTP14.

(4). biéu 33 Luat THAHS niam 2019.
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nhan va té chirc kinh té dé t6 chuc cho pham
nhan lao dong. Trong thuc té, tir nhidu nim
nay viéc lién két gitra trai giam va cac ddi
tac bén ngoai da dién ra cha yéu dudi hai
hinh thic: trai giam gia céng cac san pham
cta cac don vi kinh té ngay tai nha xuong,
khu lao dong trong trai giam; trai giam dua
pham nhan ra lao dong va quan li ngay tai
cac diém lao dong ma dat dai, tai san, trang
thiét bi, céng cu lao dong la caa don vi kinh
té. Trong lan sta ddi, bé sung nay, Luat
THAHS nam 2019 cho phép cac co s& giam
gitr duoc quyén ki két cac hop dong hop tac
kinh té. Biéu ndy ma ra nhiéu co hoi khong
chi cho céc trai giam ma con ca cac doanh
nghiép, gilp cho viéc kiém tra, giam sat hoat
dong kinh té cua cac c& nhan, cong ti, tap
doan bén ngoai cua cac co quan chirc nang
thuan loi hon, ché do lao dong cua pham
nhan rd rang, minh bach hon. Tuy nhién,
viéc hop tac nay ciing dit ra nhiing yéu cau
nhat dinh vé quan li pham nhan, d6 1a
khong dé pham nhan trén, gay an trong qué
trinh t6 chirc lao dong, khong dé pham nhan
madc ndi véi can bo, cong nhan caa doanh
nghiép dé dua ma tuy, dién thoai vao trai
giam hoac lién hé trai phép ra bén ngoai.
Theo béo céo tong két hang nim cua Cuc
C10 va cac trai giam, tit ca nhitng diéu nay
da tung xay ra, dugc phat hién, ngan chan
va xu |f nhung chua hoan toan khic phuc
duoc. Nhu vay, viéc hop tac khong chi la to
chtrc lao d6ng san xuat mang y nghia kinh
té ma con lién quan nhiéu dén nghiép vu
quan |i pham nhan, doi hoi phai duoc to
chuc hop i cho phu hgp vai mé hinh lién
két kinh té.
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1.2. Bé sung cho trgi giam nhiém vy ap
giai bén canh nhi¢m vy ban giao phgm nhan
la nguwoi mede ngoai theo quyér dinh cua tod
an veé viéc chuyén giao nguwoi dang chap
hanh &n phat tu®

Luat THAHS nidm 2019 quy dinh khi
nhan dugc quyét dinh thi hanh quyét dinh
chuyén giao nguoi dang chdp hanh &n phat
tu tai Viét Nam cho nudc ngoai, trai giam
cO trdch nhiém ban giao pham nhéan cho
canh sat THAHS va hd tro tu phap. Theo
quy dinh nay, luc lugng canh sat hd tro tu
phap cap tinh cd trach nhiém nhan ban giao
pham nhén la ngudi nuwdc ngoai cua cac trai
giam va chuyén cho nudc ngoai. Nhu vay,
trai giam khong c6 trach nhiém tryc tiép
chuyén giao pham nhan ma chi cé trach
nhiém phdi hop.

1.3. B6 sung cho giam th; trgi giam
quyér dinh mét sé bién phap diéu tra ban
dau theo quyér dinh cua phap lugt, quyét
dinh dinh nd khi bat dwoc phgm nhan tron
trai giam

Trudc day theo Ludt T6 chirc co quan
diéu tra hinh sy nam 2015 va Bo luat T6
tung hinh sy nam 2015, giam thi trai giam
dugc quyén khoi té, tién hanh cac hoat dong
diéu tra ban dau véi cac vu pham toi méi do
pham nhan gay ra chu yéu la cac vu tron trai
giam. Noi dung nay lan dau tién dugc dua
vao Luat THAHS (Piéu 17) nham ting
cudng tham quyén, tao diéu kién cho giam
thi trai giam st dung téi da cac luc luong,
phuong tién nghiép vu trong phong ngua,
ngan chan toi pham do pham nhéan gay ra.

(5). Diém a khoan 2 Didu 47 Luat THAHS nim 2019.
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1.4. B6 sung cho giam th; trgi giam tham
quyén ra quyét dinh trich xudt pham nhan
phuc vu y8u cau kham bénh, chiza bénh; dia
pham nhan dén khu diéu tri tqi bénh vién dé
phuc vu phgm nhan bj bénh, nguroi khdng thé
tue phuc vu badn than dwoc, phgm nhan co con
duéi 36 thang tusi theo me vao trai giam®

Trong nhimg nim gan ddy, s6 pham
nhan mac bénh truyén nhiém hoic hiém
nghéo vuot qua kha nang chita bénh cua
bénh x4 pham nhan cd xu huéng gia tang. S6
nay can duoc dua di diéu tri tai bénh vién
cac tuyén huyén, tinh. Tuy nhién, céc bénh
vién khong c6 du nhan vién diéu dudng dé
chdm sbéc, cac can b trai giam di cung
khong c¢6 nhiém vu phuc vu bénh nhan ma
chi @& quan 1i. Chinh vi vay, lanh dao cac
trai giam phai lya chon nhitng pham nhan cé
hiéu biét vé y té, cham soc stuc khoe, ¢ y
thiic trach nhiém, thai do cai tao tét di theo
dén bénh vién dé két hop véi bénh vién
cham soc¢ bénh nhan ém ning hoic chim soc
con cua pham nhan dang & cung véi me tai
co so giam gitr. Luat THAHS nam 2019 da
bd sung nhimg quy dinh nhim giai quyét
nhitng vuéng mac trong thyc tién thi hanh
Véi viéc cho phép giam thi trai giam c6 tham
quyén ra lénh trich xuat pham nhan phuc vu
C4c yéu cau trén.

1.5. Quy dinh cu thé 7 logi pham nhan
duoc giam riéng'”

Luat THAHS nam 2019 quy dinh cu thé
7 loai pham nhan duoc giam riéng gom :

- Pham nhan ni;

- Pham nhén 1a nguoi dudi 18 tudi;

- Pham nhan 1a nguoi nudc ngoai;

(6). Diém d khodn 3 Piéu 40 Luat THAHS nim 2019.
(7). Khoan 2, khoan 3 Biéu 30 Luat THAHS nam 2019.
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- Pham nhan 1a ngudi mac bénh truyén
nhiém nhoém A theo quy dinh cua Luat Phong
chbng bénh truyén nhidm:

- Pham nhan c6 dau hiéu mac bénh tam
than, bénh khac 1am mét kha niang nhan thac
hodc kha nang diéu khién hanh vi caa minh
trong thoi gian chd quyét dinh cua toa an;

- Pham nhan c6 con duéi 36 thang tudi
theo me vao trai giam;

- Pham nhéan thuong xuyén vi pham noi
quy co s¢ giam gitr pham nhan;

- Pham nhén 14 ngudi dong tinh, ngudi
chuyén doi gioi tinh, ngudi chua xac dinh rd
gidi tinh c6 thé dugc giam riéng.

So véi Diéu 27 Luat THAHS nam 2010,
quy dinh trong Luat THAHS nam 2019 da
bd sung giam riéng thém 2 nhém ddi twong
la pham nhan c6 con dudi 36 thang tudi theo
me Vvao trai giam va pham nhan 1a nguoi
dong tinh, nguoi chuyén doi gidi tinh, ngudi
chua xac dinh rd gigi tinh c6 thé duoc giam
riéng. Quy dinh nhu vay la dé tao thuan loi
cho viéc cham soc con ¢ cung me trong co
s¢ giam gitr va dam bao cho cac em thuc
hién quyén sdng chung véi cha, me theo tinh
than Diéu 22 Luat Tré em nam 2016.

Thyc té nhimg nam gan day trong trai
giam di c6 nhitng pham nhan 14 ngudi dong
tinh, nguoi chuyén giéi hoic khong rd gioi
tinh. Cac dbi twong nay khi dwoc giam
chung vé&i pham nhan khac gap rat nhiéu kho
khan trong sinh hoat, lao dong, hoc tap va
ding trudc nguy co cao bi xam hai tinh duc,
ton hai vé thé chat, tinh cam, tam Ii, danh du,
nhan pham. Bé khic phuc céc ton tai trén
Luat THAHS nam 2019 bd sung quy dinh vé
giam riéng cac ddi tuong nay.

TAP CHIi LUAT HOC SO 11/2020
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1.6. B sung quy dinh tai hoa nhdp céng
dong cho pham nhan®

Theo quy dinh nay, cac trai giam, trai
tam giam, co quan THAHS cbng an cap
huyén cd trach nhiém té chic chuan bj tai
hod nhap cong dong truéc khi pham nhan
chap hanh xong an phat tu, duoc dic xa tha
tu trudc thoi han co didu kién. Noi dung
chuan bj tai hoa nhap cong ddng bao gom: tu
van tam li, hd trg cac tha tuc phap Ii; dinh
huéng nghé nghiép, tim kiém viéc 1am; hd
trg mot phan kinh phi tir quy hoa nhap cong
dong cua trai giam.

Diéu luat nay chinh la thé hién nguyén
tic su tham gia cua co quan, t6 chuc, ca
nhan va gia dinh pham nhén trong tai hoa
nhap cong dong ddi voi ngudi chap hanh an
phat ti. Pay ciing 1a viéc phap dién hoa quy
dinh cua Nghi dinh sé 80/2011/ND-CP ngay
16/9/20011 cua Chinh phu quy dinh cac bién
phap bao dam tai hoa nhap cong dong ddi
V6i nguoi chap hanh xong an phat tu.

2. Nhan xét quy dinh ctia Luat Thi hanh
an hinh s nam 2019 vé quan Ii giam giir
pham nhan va mét sé kién nghi

Nhin tong quan cac diéu chinh, b sung,
sira d6i Luat THAHS niam 2019 di theo hudng
cu thé, minh bach, bao dam va m¢ rong
quyén con ngudi, quyén cdng dan cho pham
nhan va phu hop véi cac diéu wéc qudc té ma
nudc Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam
tham gia. Tuy nhién, cac quy dinh vé quan Ii
pham nhan it c6 sy diéu chinh, chua tuong
thich véi cac quy dinh khac nén can xét dua
vao nghi dinh cua Chinh phu va cac thong tu
huéng dan mot s ndi dung dé hoan thién

(8). Piéu 45 Luat THAHS niam 2019.
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cong tac quan li, giam gitt pham nhan noi
riéng, phép luat vé THAHS néi chung, cu thé:

Thet nhdt, nhiém vu ban giao pham nhan
la nguoi nudc ngoai dat ra cho luc lugng
canh st bao vé trai giam nhitng yéu cau nhat
dinh vé ngoai ngir, co ché phdi hop véi luc
lugng canh sat THAHS va hd tro tu phap.
Ciing lién quan dén viéc tra tu do cho pham
nhan, khoan 4 Piéu 46 quy dinh vé budc
pham nhan nguoi nudc ngoai da chap hanh
xong hinh phat tam luu tra tai co so luu tra
do trai giam quan Ii ciing dat ra nhiéu noi
dung vé cong tac quan Ii loai d6i tugng nay
khi ma vé dia vi phap li ho khong con la
pham nhan nira. Thyuc hién cac nhiém vu nay
can ¢6 sy phdi hop cua nhiéu luc lugng
trong va ngoai nganh cong an, do vay can c6
mot thong tu cua Bo Cong an quy dinh vé
chirc nang, nhiém vu quan li, dac biét la
tham quyén caa lec luong canh st bao vé co
SO luu tra trong quan li, ngén chan va xu i
cac vi pham cua cac ddi twong 1 nguoi nudc
ngoai trong co s¢ luu tra.

Thet hai, dé giam thi trai giam thyuc hién
day du quyén han cia minh vé quyét dinh
mot sb bién phap diéu tra can co thoi gian vi
dén nay lyc lugng canh sét thi hanh an phat
tu chwa dugc dao tao vé bao vé va kham
nghiém hién truong, chuyén mén diéu tra
theo t& tung va chua c6 sy phan dinh ro loali
t6i pham nao thudc tham quyén khoi té diéu
tra ban dau cua giam thi trai giam? Loai toi
pham niao do co quan diéu tra cap huyen,
tinh tién hanh? Co ché phéi hop ra sao?
Chuyén giao hd so thé nao? C6 bat bugc bit
tam gitr bi can (pham nhéan) hay chi giam
trong nha ki luat cho quyét dinh cua co quan
diéu tra? V& noi dung nay can c6 mét thong
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tr caa BO Cong an phan cép diéu tra va
huéng dan cho cac trai giam thi hanh. Ngoai
ra trong chuong trinh, ndi dung dao tao cua
cac truong cong an nhan dan, noi dung nay
cling can dugc bd sung thi can b, chién si &
cac trai giam méi c6 thé thuc hién duoc.

Thet ba, ndi dung giao cho giam thi tham
quyén trich xuat pham nhan phuc vu y&u cau
kham, chira bénh cua pham nhan khac dat ra
trach nhiém cho giam thi phai lya chon
nhitng pham nhan c6 mac &n nhe, d6i twong
c6 quyét tdm cai tao dé phuc vu tai bénh
vién. Pay la mot loai pham nhan “tu giac”,
ho tw quan Ii chinh ho. Tir xua dén nay pham
nhan bi bénh ngudi nha dua di vién déu duoc
b tri can bo quan Ii tdy theo tinh chat mic
do6 toi pham cua ho; viéc cham s6c phuc vu
bénh nhan thi can bé trai giam khéng lam va
cling khong c6 ngudi dé lam. Pé trién khai
dugc noi dung nay, can co6 mot théng tu lién
tich B6 Cong an - Bo Quéc phong - Bo Y té -
Bo Tai chinh vi ¢6 lién quan dén van dé kinh
phi cling nhu noi an, &, ché do cho cac pham
nhan phuc vu bénh nhan. Trong diéu kién
binh thuong day da la m¢t cdng viéc phtc
tap, khi c6 dich bénh dién ra trén quy mé lén,
nhiéu pham nhan phai nhap vién cing mot
lic, néu khong c6 diéu kién dam bao céc trai
giam kho thuc hién dugc. Ngoai ra, day la
phan viéc cd tinh ty nguyén, gidm thi trai
giam khong thé bat buoc pham nhan thi hanh.
Mit khéc, trong bénh vién c6 nhiéu mam
bénh nguy hai dén sac khoe cua can bo quan
lf, pham nhén, nha nudc can phai cd ché do
boi dudng cho ho. Ching ta di c6 ché d6 cho
cac luc Iugng lam nhiém vu trong cac khu
céch li phong chéng Covid-19 thi viéc nghién
ctru, ban hanh ché d6 dai ngd cho pham nhan
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va can bo, chién si quan Ii hoic phuc vu pham
nhan tai cac bénh vién 1a can thiét, hop Ii.

Thu fu, quy dinh giam riéng 7 loai pham
nhan xuit phat tir thyc tién va hop 1i nhung
khi trién khai s& vap phai khong it khé khin
vé co s vat chat va bd tri can bo quan Ii.
Khéac vai céc trai tam giam. Hién nay céac
khu giam pham nhan chi c6 ti & rit nho
phong giam dé giam riéng chu yéu danh cho
cac dbi tuong thuong xuyén vi pham noi quy
trai giam. Néu theo quy dinh nay, mdi phan
trai giam phai c6 it nhat 8 loai phong giam.
Pay la diéu khong kha thi, gay ton kém,
tham chi 1am xau canh quan trai giam. Trudc
mét va 1au dai Bo Cong an can tién hanh mot
sb viéc sau:

- Quy hoach lai hé thong trai giam theo
vuing l&nh thé trén co s& cac nhom dbi tuong
nay. Tuy theo mdi ving bd tri mot hoac mot
sb trai giam tap trung cac dbi tuong nay co
thiét ké riéng phu hop dbi twong giam git,
tranh tinh trang giam nho 18, rai rac tai tat
Ca CAc trai giam thi méi da budng giam dé
giam riéng.

- B6 Cong an can nghién ciu thiét ké mo
hinh trai giam méi cho phu hop véi quy dinh
cua Luat THAHS ciing nhu tinh hinh kinh té
x& hoi. Vé6i diéu kién kinh té nhu hién nay
ching ta c6 thé thiét ké cac mau budng giam
tir 4 ¢én 8 pham nhan 1a hop 1i va ciing thuan
tién dé giam thi cac trai giam tién hanh giam
riéng khi c6 ddi twgng phai giam riéng theo
quy dinh cua Luat THAHS.

- Trudéc mat, ¢ trai giam nao cd sb it
pham nhan bugc phai giam riéng thi 1ap danh
sach béo cdo vé Cuc C10 dé dé nghi diéu
chuyén vé cac co sé giam giir co diéu kién
quan I tap trung cac d6i tuong nay.

TAP CHIi LUAT HOC SO 11/2020



Nhiétng diém méi cia Lugt Thi hanh an hinh sy ndam 2019

Thir ndm, vé van dé tai hod nhap cong
ddng: Thuc té sau gan 10 nam thuc hién
Nghi dinh sé 80/2011/ND-CP, ching ta con
gap rat nhiéu kho khin lung ting. O goc do
quan If, cac dbi tuong ndy can duoc gom vé
giam riéng tai mot khu vuc trong trai giam
dé tién hanh cac noi dung tu van tam Ii, hd
trg tha tuc phap 1i, dinh huéng nghé nghiép.
Tuy nhién hién nay chwa c6 quy dinh cu thé
vé giam riéng va quan li cac loai dbi twong
nay. Theo d6, Bo Cong an can c6 mot thdng
tu hudng din riéng dé thuc hién Diéu 45, ap
dung ché do “trai giam mé” trong quan Ii,
nai long tu do cho cac d6i twong sap hét an
tuong ty nhu cac dbi twong dang bi quan li
tai cac khu luu tra caa Cuc C10 hién nay
dung dé quan Ii nhitng nguoi nudc ngoai da
chap hanh xong 4n phat t0 chd xuat canh.
Diéu nay la can thiét dé pham nhan c6 thoi
Ki qua do thich nghi voi cudc séng x& hoi
sau khi hét an.

Ther sau, vé té chic khu san xuét, diém
lao dong ngoai trai giam va phéi hop giira trai
giam, trai tam giam, nha tam git v6i doanh
nghiép, c& nhan hozc t6 chirc trén dia ban dé
t6 chiic lao dong cho pham nhéan (Piéu 16 va
khoan 5 Diéu 29 Dy thao Luat THAHS).

Dy thao Luat THAHS b6 sung diém a.1
khoan 4 Diéu 16 quy dinh: “Cdan cir yéu cdu
thuec té cua cong tac giam gii, quan li va to
chite lao déng day nghé cho phgm nhan, trgi
giam t6 chirc khu san xudt, diém lao déng,
day nghé ngoai trai giam. Viéc té chic khu
san xudt, diém lao dgéng, day nghé ngoai trai
giam do B¢ truong Bg Cong an, Bg truong
B Quéc phong quy dinh”. Bong thoi, tai
khoan 5 Biéu 29 bé sung quy dinh : “Trai
giam, trai tam giam, nha tam gii c6 thé phdi
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hop véi doanh nghiép, ca nhan hodc té chirc
trén dia ban dé té chire lao déng cho pham
nhan. Ché dé lao déng ciia pham nhan trong
truong hop nay ngoai vi¢c phai tuén thu cac
quy dinh tgi khodn 1, 2, 3, 4 cua Diéu nay
con phdi tuan thu theo cac quy dinh cua
phap ludt lao dong co lién quan”.

Mot sé y kién thanh vién Uy ban Thuong
vu Quédc hoi va dai biéu Qudc hoi khdng tan
thanh quy dinh trén vi cho rang: viéc huy
dong doanh nghiép, co sé day nghé tham gia
t6 chuc lao dong, day nghé cho pham nhan
la can thiét, myc dich chinh cta cbng tac to
chirc lao dong cho pham nhan Ia nham giéo
duc, cai tao pham nhén, déng thoi phai bao
dam an ninh, an toan trong qué trinh quan li
giam giir va t6 chic lao dong. Vi vay lao
dong cua pham nhan phai duoc t6 chuc trong
trai giam hoic tai khu san xuat, diém lao
dong thugc khu quan li cua trai giam va phai
cd su quan li, giam sat chat ch& cua can bo
trai giam. Cé&c trai giam, trai tam giam, nha
tam gitr phdi hop véi doanh nghiép, ca nhan
hoic to chtrc trén dia ban dé to chuc lao
dong cho pham nhan ngoai co s& giam giwr la
khong phu hop véi muc dich, yéu cau cua
cbng tac thi hanh an phat tu, sé& phat sinh
nhiéu van dé phuc tap vé an ninh, trat tu;
tiém an rai ro, nguy co pham nhan tron trai
rat cao, khéng bao dam an ninh, an toan
trong viéc quan Ii pham nhan.

Ngoai ra, theo quy dinh tai Diéu 171 va
piéu 172 Luat THAHS nam 2010, B
truong Bo Cong an va Bo truong Bo Québc
phong c6 tham quyén quyét dinh dé lai ti l¢
nhat dinh pham nhan chap hanh &n phat to
tai trai tam giam, nha tam gir v6i muc dich
la sir dung s6 pham nhan thuoc loai toi it
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nghiém trong phuc vu viéc tam giam, tam
gitt ¢é khong phai sir dung ngan sach nha
nude thué lao dong bén ngoai. Vi vay, Du
thao Luat THAHS quy dinh trai giam, tam
giam, nha tam gitt duoc phdi hop véi doanh
nghiép, c& nhan hoic té chic trén dia ban dé
t6 chic lao dong cho pham nhan 1a khéng
dang véi muc dich néu trén. Chinh vi nhirng
li do trén, noi dung nay trong Du thao Luat
THAHS nam 2019 d3 khong dugc Quéc hoi
thong qua. Piéu nay dan dén hang nghin
pham nhan dang lao dong tai cac diém san
Xuat ngoai trai giam di phai dua vé trai
giam, nhiéu hop doéng lao dong véi cac
doanh nghiép bi huy bo va cho dén nay trong
Du thao Nghi dinh Chinh pha ciing dang
vuéng mac nhat ¢ noi dung trén nén chua
ban hanh dugc. Do phan I6n trai giam duoc
xay dung cach day kha lau, sé lwong pham
nhéan c6 xu hudng tang nén tinh trang qua tai
tai co s¢ giam giir la hién twong phd bién.
Tinh trang qué tai da dan dén nhiéu hé luy:
anh huong xau dén cudc song sinh hoat caa
pham nhan, lan truyén bénh truyén nhiém,
nhat 1a c6 mot sb ti 1& pham nhan nhiém
HIV, viém gan, lao. Ngoai ra, cac trai giam
khong ¢ dii nha xudng dé t6 chic lao dong,
hoc nghé cho pham nhan. Viéc dua pham
nhan dén cac diém lao dong bén ngoai do
cac ca nhan, doanh nghiép quan li, khéng
phai 1a lién doanh, lién két ma 1a tao viéc
lam, tang thu nhap cho trai giam, mét hinh
thac cho doanh nghi¢p thué nhan cong.
Pham nhan tuy lao dong ¢ ngoai trai giam
nhung van bi quan i ding theo cac quy dinh
cua nganh cbéng an va noi quy trai giam.
Diém khéc nhau duy nhit 1a ho séng va lam
viéc ¢ dia ban ngoai trai giam, con lai moi
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ché 6, quy dinh khong c6 su khac biét nao
véi cac pham nhan dang bi quan li ¢ trong
trai giam. Tai cac diém san xuét nay, pham
nhan déu dugc quan |i chit ché 24/24 gio
twong tu nhu ¢ trai giam. Viéc dua pham
nhan ra ngoai duoc xét duyét rat chit chg,
céc pham nhén nay déu phai 1a mac &n thap,
da nhiéu lan duoc xét giam an, da ching to
quyét tam cai tao. Vi vay, trong tong két cua
c4c trai giam may chuc nim qua, c6 hang
nghin lugt pham nhan di lao dong bén ngoai
nhung hau nhu khéng c¢6 cic vu pham toi
méi, ti 1& vi pham néi quy ciing rat thap.

Do d6, Bo Cong an can thiét bao cao lai
Uy ban Tu phap cua Quéc hoi thdng nhat
b4o c4o Uy ban Thuong vu Québc hoi xem
xét cho dua tinh than nay cua Dy thao Luat
vao Nghi dinh cta Chinh phu. Pay la noi
dung nham thuc hién Diéu 33 cua Luat. Tat
nhién trong Nghi dinh phai quy dinh rd chi
tiét cac diéu kién vé quan Ii, gido duc va ché
d6 ddi voi pham nhan nhu cac pham nhan
khac dang bi quan |i trong céc trai giam, dé
tranh bién qué trinh thi hanh an cua céc
pham nhéan nay chi con la qua trinh lao dong.
Néu Nghi dinh ciia Chinh pha bo noi dung
nay s& c6 tac dung khong tt vé nhiéu mat.
Ngoai ra ¢ goc @6 chuan bi cho pham nhan
tai hoa nhap cong dong thi cac diém san xuat
nay c6 thé coi 1a mot dang “trai giam mo”,
g6p phan 1am cho pham nhan, nhét 1a s6 sip
hét an co cac diéu kién thuan loi dé tai hoa
nhap cong dong.

Thit bay, Du thao Luat THAHS b sung
Piéu 30a quy dinh vé ban ty quan pham
nhan, nhu sau: “Tgi cac phan trgi giam,
phan trai quan li phgm nhan trong trai tam
giam dwoc thanh Igp ban tu quan phgm nhéan
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dai dién cho tdp thé pham nhdin dé tham gia
duy tri cac hoat dong hoc tdp, lao dong giir
gin trdt tu, ki cwong, vé sinh, nép séng vdin
hod trong pham nhdn va d@é dat, kién ngh;
CaCc nguyén vong chinh dang cua pham
». dong thoi giao Bo truong Bo Cong
an, Bo truong Bo Qudc phong quy dinh chi
tiét didu nay.

Mot s6 uy vién Uy ban Thuong vu Qudc
hoi va dai biéu Qudc hoi khong tan thanh véi
viéc luat hod quy dinh vé ban ty quan pham
nhan,e ngai, viéc bd sung quy dinh nay la
noi dung méi, s& lam phat sinh mot sé chu
thé trong trai giam, trai tam giam c6 nhiing
quyén han nhat dinh déi véi pham nhan.
Ngoai ra, khi c6 chuc vy, dé phét sinh cac
hién tuong “dai bang”, “dai ca”, “dau gau”
trong co s& giam gitr ma trai giam khong
phong ngira, ngan chin dugc.® Do vay, quy
dinh vé ban ty quan khong dugc dua vao
Luat Thi hanh an hinh sy nam 2019.

Thuc té viéc thanh Iap cac ban tu quan
hoat dong tu quan da co ¢ Viét Nam tir nhiéu
chuc nam nay. Ngay 15/5/2017, trén co so
tong két, danh gia hoat dong tu quan & céc
trai giam, Tong cuc THAHS va hd tro tu
phap B Cong an d ban hanh Hudng dan sb
886/HD-C81-C86 vé td chuc hoat dong cua
ban ty quan. Néi dung huéng dan quy dinh
rd ban tu quan pham nhan 1 t6 chutrc dai dién
cho tap thé pham nhan, gém nhitng pham
nhan cai tao tién bo, c6 du diéu kién, tiéu
chuan do héi nghi dai biéu pham nhan bau ra
va dwoc giam thi trai giam ra quyét dinh
cong nhan. Ban tu quan pham nhan co trach

nhan

(9). Béo cdo Tham tra du &n Ludt sira doi, bo sung
mot s6 diéu cua Luat Thi hanh an hinh su so
1481/BC-UBTV14.
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nhiém gilp giam thi trai giam kiém tra, don
dbc pham nhan thuc hién nghiém tdc noi quy
co s& giam gitr pham nhan, nhirng quy dinh
cua giam thi trai giam vé& hoc tap, lao dong,
hoc nghé, sinh hoat, hoat dong gi4o duc bd
trg, vin hod, vin nghé, thé duc, thé thao, vui
choi, giai tri, gitr gin trat tu sinh hoat, hiéu
lénh gid gidc, van hod, giao tiép, ung xir, 18
tiét, tac phong, dau toc, phong chdng chay
no, vé sinh, canh quan, méi trudong... Dong
thoi tong hop cac kién nghi, dé& xuat, nguyén
vong chinh dang ctia pham nhan dé bao cao
Ién ban giam thi trai giam xem xét, giai quyét.

Tai Thong tu s6 85/2019/TT-BCA ngay
31/12/2019 cua Bo truong Bo Céng an quy
dinh danh muyc c&c cong trinh xdy dung
trong trai giam, co s& gido duc bat budc,
truong giao dudng, bén canh hang muc thu
vién, phong doc, phong gap g& gido duc
riéng cho pham nhan da cé “phong hoi dong
tu quan cta pham nhan”. Thuc té hién nay,
tai c4c khu giam pham nhan déu da c6 phong
hoi dong ty quan voi du trang thiét bi tdi
thiéu thiéu can thiét dé ban tu quan lam viéc.
Céc ban ty quan la cau ndi gita pham nhan
va céan bo trai giam. Ho 1a canh tay dic luc
gilip cho cén bo trai giam tién hanh cac hoat
dong van hod, van nghé, thé thao, vé sinh
moi trudng... Cac ban nay duoc bau cu
thdng qua tap thé pham nhan va phé duyét
cua giam thi trai giam nén khdng thé c6 diéu
kién 1ong hanh, ha hiép pham nhan khéc.
Ngoai ra, hoat dong tu quan con la nguyén
tic co ban cua cdng tac gido duc pham nhan
“gi4o duc trong tap thé va thdng qua tap
thé”.®9 Nhiéu hoat dong ngoai gid cua pham

(10). Nguy@n Hitu Duyén, Nhing van d@é Ii lugn va
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nhan, can bo trai giam khong thé ty minh
dung ra té chie duoc ma phai trén co s¢ dé
ho tu quan. D6 1a chua ké, hau hét cac trai
giam déu rat rong, co trai co trén chuc nghin
ha (nhu trai giam Thu Duc), c6 nhiéu cay
cdi, vat nudi, tai san... di tir lau céc trai
giam déu phai st dung tinh ty quan cua
pham nhan dé tham gia quan i, bao vé tai
san, tham chi ngan chan ngudi ngoai xam
nhap vao dat cua trai giam. Tat nhién, cac
trai giam déu ap dung cac bién phap nghiép
vu dé té chic giam sat, quan Ii cac ban tu
quan nay. Thuc té may chuc nim qua néu
trai giam nao to chac tét hoat dong tu quan
thi tinh hinh trat tu, tuan tha néi quy ki luat ¢
trai giam dé rat tot. Tham khao md hinh co
quan thi hanh &n cua Nga va Trung Quéc
cho thay hoat dong tu quan ciing 1a moé hinh
chung ¢ trai giam cac nudc nay. Noi dung
nay can duoc nghién ctu tiép tuc dé nghi bo
sung Luat THAHS nam 2019 trong tuong
lai. Trugc mat, can c6 mot thong tu caa Bo
Cong an quy dinh vé t6 chac, nhiém vy,
quyén han caa ban ty quan pham nhan. Diéu
nay gop phan trién khai hiéu qua hon Luat
THAHS, cu thé véi cac quyén cua ban tu
quan nhu duogc tham gia phd bién tuyén
truyén cac quy dinh phép luat; tham gia giam
sat thuc hién ché do tiéu chuan, dinh luong,
chat lugng an, khau phén an, vé sinh an toan
thuc pham, ché d6 cap phat tu trang, gia ban
cang tin phuc vu pham nhan; dong gop y
kién chinh dang vé cong tac quan li, gido
duc, dam bao doi sdng, an, mic, &, sinh hoat,
lao dong hoc nghé, gitr gin trat tu khi t6 chirc
cac hoat dong tap thé pham nhan; khen

thuec tién vé cong tac gido duc pham nhan trong giai
doan hién nay, Nxb. Céng an nhan dan, 2010, tr. 119.
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thuong va gidi thiéu cac tap thé, ca nhan co
thanh tich xuat sic trong chap hanh &n phat
ti, phong trao thi dua dé dé nghi can bo khen
thudng; béo céo nhiing tap thé, ca nhan vi
pham ndi quy trai giam dé can bo xem xét xur
li... 14 c&c noi dung, bién phap dé thuc hién
Diéu 27 vé& quyén cua pham nhén, Piéu 35
vé xép loai chap hanh an phat tu va Diéu 45
vé tai hoa nhap cong ddng cho pham nhan.

So véi cac quy dinh mai cua Luat THAHS
nam 2019 vé ché do an, mic, &, sinh hoat,
chira bénh, hoc tap, lao dong thi cac quy
dinh vé quan li, giam giit pham nhan it
duoc bo sung, sitra d6i. Tuy nhién, mot sb
quy dinh lai dait ra nhitng yéu cau can phai
stra ddi bo sung vé ché do quan Ii, giam gii
m&i co thé trién khai thuc hién duge. Dé
nang cao hiéu qua trién khai thuc hién Luat
THAHS nam 2019, mot s6 yéu cau bat budc
dat ra la phai tiép tuc nghién ctu hoan
thién, dé xuat ban hanh b sung cac van ban
quy pham phap luat vé quan i, giam gii
pham nhan cho tuwong thich véi nhiing diéu
luat mai bo sung, sira d6i cua Luat THAHS
nam 2019./.
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