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ANH HUONG CUA VIEC GIA NHAP WTO DOI VOI PHAP LUAT
NHUONG QUYEN THUGNG MAI VIET NAM

NGUYEN BA BINH *

Tom tat: Pé dap iing yéu cau cua viéc gia nhdp WTO, Viét Nam da phai doi méi va hién dai hod
nhanh chéng va toan dién khung phap ludt thirong mai cia minh. Trong qué trinh chudn b; gia nhdp
WTO, mét sé hoat déong thuong mai lan dau tién dwoc phap ludt Viét Nam minh dinh ding ban chat
bang nhitng quy dinh gian tiép va truc tiép dé tao khudn khé phap 1i cho si phat trién cia hoat dong
@6, tiéu biéu la nhwrong quyén thwong mai. Cugc chay dua nwéc rat gia nhdp WTO da chirng kién sir
ghi nhdn hoat déng thwong mai méi trong Ludt Thuong mai la nhirong quyén thirong mai. Céc diéu
khodn vé nhirong quyén thwong mai trong Ludt Thirong mai ndm 2005 duwoc tiép noi béi cdc van ban
dudi ludt véi nhitng quy dinh chi tiét hon da khién Viét Nam tré thanh mét trong khodng hon 30 nueéce
trén thé gidi ¢ quy dinh phap lugt riéng vé nhwong quyén thuwong mai. Nhiéu véin ban ludt quan trong
lién quan toi thuong mai da duwoc ban hanh mai nhw B ludt Dan sy nam 2005, Ludt So hiru tri tug
nam 2005, Ludt Canh tranh nam 2004, Ludt Thuong mai nam 2005... véi nhitng quy dinh phu hop
hon dwéi ap luc gia nhdp WTO ciing da gép phan kién tao khuén kho phap lugt ti wu cho hoat dong
nhuwong quyén thuwong mai ¢ Viét Nam.
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THE INFLUENCES OF WTO ACCESSION ON VIETNAM’S FRANCHISE REGULATIONS

Abstract: To comply with WTO accession requirements, Vietnam has comprehensively modernised
its commercial legal framework. In the preparatory process to WTO accession, a number of commercial
activities, especially franchising activity, were firstly defined as the essence by indirect or direct
regulations in order to create legal frameworks for their development. In 2005, franchising was
regulated by the 2005 Commercial Law as part of Vietnam’s extensive law modernisation process
preparatory to WTO accession. It was then regulated in details by some decrees, circulars and decisions
which make Vietnam become one of about 30 countries with specialised legal provisions on franchising.
The law reform required by WTO accession has also led to the issuance of series of important laws
related to commerce (such as Civil Code 2005, Law on Intellecture Property 2005, Competition Law
2004, Commercial Law 2005, etc) which contribute to the creation of a more favourable legal
framework for franchising in Vietnam.
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(1). Nghién ctru nay duoc tai tro béi Quy Phat trién Khoa hoc va Cong nghé quéc gia (NAFOSTED), dé tai:
“M6 hinh nhirong quyén thirong mai va md hinh phap ludt vé nhirong quyén thirong mai: Kinh nghiém qudc té
va goi ma cho Viér Nam”, ma s 505.01-2020.01.
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1. Nhwong quyén thwong mai, khung
phap luat Viét Nam va cam két gia nhap
WTO caa Viét Nam vé nhwong quyén
thwong mai

1.1. Nhuwong quyén thirong mai

Nhuong quyén thuong mai (NQTM) 1a
“phirong thirc kinh doanh ngay cang phé
bién, cung cdp phwong tién mé rong hé
théng kinh doanh hogc xam nhdp thi
truong”.? Phuong thtc nay d3 tao nén
cudc cach mang trong phan phdi hang hoa,
dich vu & hau khip cac nganh nghé va lam
thay ddi dién mao kinh té nhiéu quéc gia.®)
V& mat khai niem, NQTM c6 thé duoc hiéu
la phuong thtc kinh doanh, trong do: “
bén nhwrong quyén - bén co quyen sé hiru
déi véi mét hé thong tiép thi, dich vy kinh
doanh hogc san pham (gan lién véi véi tén
thiwong mai hogc nhan hiéu) - ki hop dong
véi bén nhdn quyén va trao cho bén nhdn
quyén véi nhitng diéu kién nhdt dinh quyén
dwoC s dung tén thwong mai hogc nhén
hiéu hang hod va quyén san xudt hodc
phan phéi san pham va dich vy cua bén
nhwrong quyén » @

NQTM bit dau xuat hién trén thé giéi tir
giita thé ki XIX duéi dang thoa thuan phan
phdi nhan hiéu déc quyén ma ngay nay goi

(2). The House of Representatives Standing Committee
on Industry, Science and Technology, Finding a
Balance: Towards Fair Trading in Australia, May 1997,
doan 3.4.

(3). Andrew Terry and Nguyen Ba Binh, “Vietnam's
New Regulatory Regime for Franchising”, Law Asia
Journal, 82, 2009.

(4). The House of Representatives Standing Committee
on Industry, tldd, doan 3.4.
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1a nhuong quyén phan phdi san pham va
thuong hiéu (product and trade name
franchising). P6 1a quan hé ban hang doc
lap giita nha cung cép va dai li, trong d6 dai
I chuyén tdm kinh doanh san pham cua nha
cung cap va & ching muc nao d6 dong nhat
viéc kinh doanh cua ho vé6i nha cung cp.®
Tuy vdy, budc phat trién quan trong cua
NQTM thuc sy bat dau sau d6 khoang mot
thé ki - vao nhirng nim 50 cua thé ki XX,
khi dang thuc tha hai cia NQTM - nhugng
quyén cong thic kinh doanh (business
format franchising) xuét hién. Trong khi
nhuong quyén san pham va thuong hiéu chi
la dang thic nhuwong quyén kha don gian
(vé co ban chi Ia thoa thuan phan phéi gin
v6i thuong hiéu) thi nhugng quyén cong
thizc kinh doanh (dang thtrc nhuong quyén
phd bién hién nay) la quan hé thuong mai
phicc tap hon. Trong nhwong quyén cong
thizc kinh doanh, bén nhuong quyén cung
cap cho bén nhan quyén khéng chi san
pham va dich vu gan lién thuong hiéu cua
bén nhuong quyén ma la toan bo mé hinh
kinh doanh - y niém tong thé va phuong
phap kinh doanh gan lién véi hé théng kinh
doanh uy tin, hé théng quan If va van hanh
duoc hd tro bai cac chuan muc, dao tao va
tro gidp tiép theo.®

Nhugng quyén cdng thic kinh doanh

(5). Andrew Terry and Des Giugni, “Franchising”, in:
Andrew Terry and Des Giugni (eds), Business and the
Law, Cengage Learning, 5 ed, 2009, tr. 401.

(6). Andrew Terry, “Business Format Franchising:
The Cloning of Australian Business”, in: Business
Format Franchising in Australia, Robert Burton
Printer Pty. Ltd., 1991, tr. 3.
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duoc danh gia 1a “moi quan hé céng sinh,
trong d6 nhu cau cia bén nhwong quyén va
bén nhdn quyén hoa quyén trong mét quan
hé hon nhan vi loi”.) két hop “cdc loi ich
feong ching mau thudn giga cac doanh
nghiép hién thoi va cac doanh nhan tiém
nang trong mot quy trinh don gian, gidp
khuyén khich mé réng kinh doanh, co héi
khoi nghiép, chia sé chi phi ciing nhw rui
ro”.® Bén nhuong quyén co duoc loi ich tur
viéc md rong nhanh hon hé thdng kinh
doanh cia minh ma khéng can dau tu va
quan Ii truc tiép ctra hang (tréch nhiém nay
thuoc vé bén nhan quyén) va tir khoan phi
nhuong quyén dinh ki. Vé&i nhiéu hé théng
nhuong quyén, bén nhuong quyén con cd
duoc ngudn thu tir viéc ban san pham va
cung cap dich vu cho bén nhan quyén. Bén
nhan quyén cé duoc lgi ich tir su tin nhiém
cua cong chung, dbi tac dbi véi thuong hiéu
hé théng nhan quyén va tir viéc duoc bén
nhuong quyén cung tng hé théng kinh
doanh toan ven (bao ham ca viéc hd tro va
dao tao ban dau ciing nhu tiép theo, viéc tiép
thi) va c6 thé giam bét dwoc chi phi kinh
doanh® - cac nhan t§ c6 thé mang lai loi
nhuan cao hon, ti 1& thua 15 thap hon, xdm
nhap thi truong d& hon va nhu cau vé vén
thap hon.

(7). Andrew Terry and Des Giugni, tldd, tr. 398.

(8). US House of Representatives Committee on
Small Business, “Franchising in the US Economy:
Prospects and Problems™, 1990, tr. 13.

(9). Andrew Terry, “Small Business, Service Exports
and the Role of Business Format Franchising”, Paper
presented at the Asia Pacific International Business:
Regional Integration and Global Competitiveness,
Perth, Western Australia, June 20-23,1995.
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O Viét Nam, NQTM 1la phuong thic
kinh doanh khd méi nhung phat trién twong
dbi 6n dinh trong hon mot thap nién vua
qua. NQTM phoi thai ¢ Viét Nam tur gitra
nhitng nam 90 cua thé ki XX. Nhu hau hét
cac nude, NQTM dau tién xuat hién & Viét
Nam khdng béi cac nha nhuong quyén noi
dia, ma théng qua su xam nhap cua cac nha
nhuong quyén nudc ngoai. Jollibee (xuat xir
Philippines, vao Viét Nam nam 1996),
Lotteria (xuat x& Han Qudc, vao Viét Nam
nim 1997) va KFC (xuit xa My, vao Viét
Nam nam 1997) 1a nhitng nha nhuong quyén
tién phong ¢ Viét Nam. Cac doanh nghiép
Viét Nam di nhanh chéng tiép nhan mé hinh
nhuong quyén. Mac di vay, su phat trién cia
hoat dong nay ¢ Viét Nam da bi kim hdm
trong sudt thap nién 1996 - 2005, chi véi 23
hé théng NQTM, trong bdi canh thiéu khuén
khd phap luat rd rang cho hoat dong nay.
Hoat dong NQTM chuyén sang giai doan
phét trién on dinh ké tr khi Viét Nam ban
hanh quy dinh phép luat truc tiép vé NQTM
vao nam 2005 (c6 hiéu lyc tr nam 2006).
Chi trong 5 nam ké tir khi c6 cac quy dinh
nay, s6 luong hé thong NQTM, ca ndi dia
va nudc ngoai, d ting 1én 96, gap hon 4 1an
S0 véi tong s6 hé thdng dwoc hinh thanh
trong 10 nam trudc d6. Pén nay, sé luong
hé thbng NQTM trén toan qudc 1a khoang
trén 270 hé thong, trong d6 phan 16n 1a hé
thdng nhugng quyén cua nudc ngoai.®® Du
hau hét ctra hang van thugc sé hitu va diéu
hanh béi cac nha nhwong quyén nhung sd

(10). Theo théng ké cua tac gia.
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luong ctra hang trén ting hé théng nhuong
quyén ciing ting dang ké tir khi Viét Nam
gia nhap WTO.

1.2. Khung phdp ludt Viét Nam vé nhwong
quyén thiong mai

Nhin chung, cac qudc gia di va dang
diéu chinh hoat do6ng NQTM bang phap luat
theo mot trong hai md hinh: thiz nhdt, st
dung quy dinh phép luat chung vé thuong
mai dé diéu chinh NQTM (sau ddy goi tit Ia
khung phép luat thwong mai chung); thi hai,
ban hanh quy dinh phép luat truc tiép diéu
chinh hoat dong NQTM (sau day goi tat 1a
phap luat riéng vé NQTM). NQTM di nhién
lubn hoat dong trong khudn kho cua khung
phap luat thuong mai chung. Vién Théng
nhét tu phap qudc té (UNIDROIT) cho ring,
khung phép luat thwong mai chung cé hiéu
qua la “diéu kién téi quan trong cho NQTM”
va “thiéu n6 nhuong quyén khong thé hoat
dong”.™ Tuy con nhiéu tranh cai v& vai trd
cua phap luat rieng vé NQTM®? song ciing
gidng nhu Trung Qudc, ¢ Viét Nam phép
luat riéng vé NQTM thyc sy 1a yéu té can
thiét cho su phét trién cua NQTM.®

Khung phéap luat thuwong mai chung
diéu chinh NQTM & Viét Nam bao gom
cac quy dinh diéu chinh chung d6i véi hoat
dong thuong mai, trong d6 c6 cac van ban
phap luat quan trong nhu: Hién phép, diéu

(11). UNIDROIT, Guide to International Master
Franchise Arrangements, 1998, tr. 265.

(12). Andrew Terry, “Franchise Sector Regulation:
The Australian Experience”, LawAsia Journal 57,
2003/2004, tr. 57 - 67.

(13). Nguyen Ba Binh, Franchising Law and Practice
in Vietnam, Sholars' Press, 2014, tr. 245.
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wéc qudc té lién quan t6i thuong mai, Bo
luat Dan su, Luat Thuong mai, Luat So
hitu tri tug, Luat Doanh nghiép, Luat Pau
tr, Luat Chuyén giao coéng nghé, Luat
Canh tranh. Trong khi d6, phap luat riéng
vé NQTM cua Viét Nam ra doi tor nam
2005 Vv&i cac quy dinh truc tiép diéu chinh
NQTM, bao gom: 1) Muc 8 Chuong VI
Luat Thuwong mai nam 2005 vé&i cac quy
dinh tao khudn khé cho hoat dong NQTM:
2) Nghi dinh s6 35/2006/ND-CP quy dinh
chi tiét Luat Thuong mai vé hoat dong
NQTM®™ (da duoc swa ddi bai Nghi dinh
s6 120/2011/NDP-CP™ va Nghi dinh sb
08/2018/NP-CP);"®3)  Théng tu sb
09/2006/TT-BTM huéng din dang ki
hoat dong NQTM;*”4) Quyét dinh sb
106/2008/QD-BTC vé viéc quy dinh muc
thu, ché d6 thu, nop, quan Ii va sir dung 1é
phi dang ki hoat dong NQTM.®®

(14). Nghi dinh sé 35/2006/ND-CP ngay 31/3/2006
ctiia Chinh pha quy dinh chi tiét Luat Thuong mai vé
hoat dong NQTM.

(15). Nghi dinh s 120/2011/ND-CP ngay 16/12/2011
ctia Chinh phu sira d6i, bé sung tha tuc hanh chinh tai
mot s& Nghi dinh cua Chinh pha quy dinh chi tiét
Luat Thuong mai.

(16). Nghi dinh sé 08/2018/ND-CP ngay 15/01/2018
cuia Chinh phu sira d6i mot s6 nghi dinh lién quan dén
diéu kién dau tu kinh doanh thudc pham vi quan Ii
nha nudc cua By Cong thuong.

(17). Thong tu sé 09/2006/TT-BTM ngay 25/5/2006
cta Bo Thuong mai (nay 1a B Cong thuong) hudng
dan dang ki hoat dong NQTM.

(18). Quyét dinh sé 106/2008/QB-BTC 17/11/2008
cia Bo truong Bo Tai chinh vé viéc quy dinh mirc
thu, ché do thu, nop, quan Ii va st dung Ié phi dang ki
hoat dong NQTM. Quyét dinh nay da hét hiéu luc tur
ngay 01/01/2017.
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Hinh 1: Phép luat NQTM ¢ Viét Nam

1.3. Cam két gia nhdp WTO cua Viét
Nam vé hoat déng nhirong quyén thicong mai

Khi gia nhap WTO, cung véi viéc phai
tuén thu cac quy dinh trong Hiép dinh chung
vé thuong mai dich vy (GATS), Viét Nam
da dua ra cac cam két cu thé va coi mo vé
NQTM véi tu cach 1a loai dich vu phan phéi
doc 1ap (CPC 8929)." Trong d6, v& mo cua
thi truong d6i vai NQTM, ngoai trir phuong
thuc hién dién thé nhan, Viét Nam da dua ra
cam két cu thé ddi véi ba phuong thirc cung
cap dich vy con lai: cung cap qua bién gidi,
tiéu dung ¢ nudc ngoai va hién dién thuong
mai. Theo d6, d6i voi phuong thirc cung cap

(19). Biéu cam két dich vu khi gia nhap WTO cua
Viét Nam, tr. 39; https://trungtamwto.vn/upload/files/
wto/7-/25-van-kien/Bieu%20cam%20ket%20dich%
20vu%20-%20TV.pdf, truy cap 01/7/2020.
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Hién phép va cac diéu
uéC qudc té

Bo6 luat Dan su

Luat Thuong mai

Phap luat riéng vé
NQTM

qua bién gidi va tiéu dung ¢ nudc ngoali,
Viét Nam khong dua ra bat ki han ché nao
d6i v6i nha nhuong quyén nudc ngoai trong
tiép can thi truong Viét Nam va ho s& duoc
huong ché @6 dbi xa binh dang nhu nha
nhuong quyén Viét Nam.

Mot vai han ché nhung trong thoi gian
khéng dai chi xuat hién trong phuong thic
hién dién thuong mai, theo d6 nha nhugng
quyén nudc ngoai hién dién thuong mai &
Viét Nam phai thanh 1ap doanh nghiép lién
doanh véi déi tac Viét Nam va ti 1& von gop
ctua phia nudc ngoai khong duge vuot qua
49%. Han ché vén gop da duoc g bo tir
ngay 01/01/2008 va yéu cau thanh lap doanh
nghiép lién doanh véi di tac Viét Nam dugc
bdi bo tr ngay 01/01/2009. Tu ngay
11/01/2010 - 3 nam ké tir ngay Viét Nam gia
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nhap WTO, nha nhuong quyén nudc ngoai
dugc phép thanh 1ap chi nhanh ¢ Viét Nam.
O phuong thic hién dién thwong mai, nha
nhuong quyén nudc ngoai duoc husng ché
d6 ddi xir qubc gia, theo d6 ho duoc binh
dang voi nha nhuong quyén trong nudc,
ngoai trir truong hop nha nhuong quyén
nudc ngoai thanh 1ap chi nhanh ¢ Viét Nam
thi truong chi nhanh phai 1a nguoi thuong
trd tai Viét Nam.

2. Phap luat vé nhwong quyén thwong
mai ¢ Viét Nam trwéc khi gia nhap WTO

Trudc nam 1986, nén kinh té tap trung
quan liéu bao cap ¢ Viét Nam ngin can su
t6n tai cua doanh nghiép tu va vi thé khong
thé 12 manh dat ma nhuong quyén cé thé
xuat hién. Sau d6, véi viéc thuc hién chinh
sach D6i mai, nén kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chii nghia di ra doi - noi c6 thé
tién hanh NQTM. Vi thé, hoat dong NQTM
d3 manh nha xuét hién ¢ Viét Nam tir giira
nhitng nam 90 cua thé ki truéc. Tuy nhién,
hoat dong nay da bi kim hdm va khong thé
hoat dong dtng ban chat do thiéu khuén kho
phap li rd rang, du d3 c6 mot s6 vian ban quy
pham phdap luat dé cap NQTM.?%

Ngay 12/7/1999, B6 Khoa hoc, Cdng
nghé va Moi truong (nay la Bo Khoa hoc va
Cong nghé) da ban hanh Thong tu sb
1254/1999/TT-BKHCNMT (sau day goi tit
1a Thong tu s6 1254) huéng dan Nghi dinh
s6 45/1998/ND-CP cua Chinh phu vé chuyén
giao cdng nghé (sau ddy goi tat 1a Nghi dinh
s6 45), trong d6 thuat ngit “franchise” (duoc

(20). Tran Anh Tuan, “Developing franchising in
Vietnam”, 2009, http://www.saga.vn/view.aspx?id=
16945, truy cap 01/7/2020.
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s dung bang cum tir tiéng Viét lac do 1a
“cAp phép dic quyén kinh doanh”) lan dau
tién dugc dé cp trong vin ban quy pham
phép luat. Tai Thong tu nay, mac du chua c6
dinh nghia nao vé NQTM nhung qua ndi
dung cua muc diém a khoan 1 Biéu 1 Muc 4,
NQTM c6 thé dugc hiéu la hop ddng chira
dung cac diéu khoan lién quan tGi viéc cap
quyén sir dung nhdn hiéu gan lién véi san
pham hoic bi quyét kinh doanh. Theo do,
NQTM chi don thuan la sy két hop gita li-
xang nhan hiéu véi viéc mua ban san pham
hoac bi quyét kinh doanh. Diéu nay hét sirc
xa la voi ban chat ciaa NQTM va phan anh
su thiéu hiéu biét vé NQTM & Viét Nam Iic
d6. Do dugc diéu chinh bai van ban quy
pham phap luat vé chuyén giao cong nghé,
NQTM chi dugc coi nhu mot dang chuyén
giao cdng nghé ma khéng phai la phuong
thirc t6 chirc kinh té riéng biét.

Trudc su khéng phu hop caa Nghi dinh
s6 45, Thong tu sb 1254® va dé khuyén
khich hon nira hoat dong chuyén giao cong
nghé noi riéng, hoat dong kinh doanh noi
chung, ngay 02/02/2005, Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh s 11/2005/ND-CP quy dinh
chi tiét vé chuyén giao cong nghé (stra doi)
dé thay thé Nghi dinh sé 45. Tiép theo do,
ngay 30/12/2005, Bo Khoa hoc va Céng nghé
ban hanh Théng tu s& 30/2005/BKHCN
huéng dan mot sé diéu cua Nghi dinh s6
11/2005/NB-CP. Tuy vay, ¢ hai van ban
nay, NQTM van tiép tuc dugc xac dinh nhu

(21). Central Institute for Economic Management,
Vision and Associates Ltd. and Deacons Vietham,
The Legal Environment for Business Development
Services in Vietnam, 2003, tr. 45.
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mot dang hoat dong chuyén giao céng nghé
do d6, cac tré ngai ddi véi NQTM xuit phat
tir Nghi dinh s6 45 va Thong tu s6 1254 van
chua dugc go bo.

Vi cac quy dinh nhu trén, trudc kKhi gia
nhap WTO, tai Viét Nam, NQTM khong
duoc coi la quan hé kinh doanh riéng biét. Vi
thé, voi nguyén tic phép Ii & thoi diém dé 1a
nhitng gi khong duoc luat quy dinh cu thé thi
khong duoc 1am®? thi viec NQTM c6 thé
hoat dong ding ban chat caa né 1a bat kha
thi. Trudc khi ban hanh Luat Thuong mai
nam 2005, NQTM duogc coi nhu mdt dang
hoat dong cng nghé va dugc diéu chinh boi
luat vé hop dong li-xang va luat vé chuyén
giao cong nghé. Céac doanh nghiép mudn
nhugng quyén phai hoat dong “luan
quan” trong khudn kho cua nhiing luat nay
bang cach chia hop ddng nhuong quyén
thanh cac hop dong khac nhau: hop ddng
mua béan, hop dong chuyén giao cong nghé
va hop dong dich vu dao tao. Theo Vision
and Associates,® “do khong c6 khuén khé
phdp i dé tham chiéu, co quan cé tham
quyén cua Viét Nam don thudan coi hop
dong nhwong quyén nhw mét hop dong li-
xdng nhdn hiéu, hop dong chuyén giao cong
nghé va/hodc 1a hop d@ong dich vu. Cac hop
dong dy phai chiu sy diéu chinh cia cac
quy dinh khac nhau theo phap lugt Viét
Nam thoi d6”.®? Thay vi gia nhap linh vuc

(22). Giles Cooper, Chalk needed to outline
Franchising Fields of Play, 2007, http://www.vir.
com.vn/client/VVIR/index.asp?url=content.asp&doc=1
2544, truy cap 01/7/2020.

(23). Cong ti luat Viét Nam c6 nhiéu kinh nghiém vé
tu vin nhuong quyén.

(24). Vision & Associate, “Laws For Franchising
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NQTM théng qua hop dong nhuong quyén,
nha nhuong quyén budc phai thdng qua mot
hoic céc loai hop ddng khac trén co s van
dung khung phép luat thuong mai chung,
giéng nhu “ndi tron Gp vung méo”® lam
nan 1dng nha nhwong quyén ndi dia lan
nuGC NQYoai.

3. Nhitng chuyén bién cia phap luat
vé nhwong quyén thwong mai & Viét Nam
tir sw gia nhap WTO

3.1. Nhizng chuyén bién cia khung phap
ludt thuong mai chung

Cho du chinh sach DPoi méi nam 1986
khong chi 1a nhitng cai cach kinh té ma con
anh huong manh mé t6i nhitng cai cach veé
khung phap luat, nhat 1a khung phép luat
thuong mai song nhitng chuyén bién Vi
phép luat thuwong mai chi thyc sy rd rét hon
ké tir khi Viét Nam nop don gia nhap WTO
va nhit 1a nhitng nim cudi trudc khi duoc
cong nhan 1a thanh vién chinh thic cua to
chic nay. Ké tir khi nop don gia nhap WTO
vao nam 1995, Viét Nam da hién dai hod sau
rong phéap luat cia minh dé phi hop véi yéu
cau gia nhap WTO. Tir nim 2005, trong
vong 2 nam trudc khi gia nhap WTO, Viét
Nam da gap rat ban hanh méi va stra d6i, bo
sung hang loat van ban luat quan trong vé
thuong mai nhu Bo luat Dan sy nam 2005,
Luat Thuong mai nam 2005, Luat S¢ htru tri
tu¢ nam 2005, Luat Doanh nghi¢p nam

Scattered Amongst Many Decrees”, Vietnam
Investment Review, 8 December 2003 http://goliath.
ecnext.com/coms2/gi_0199-615163/Laws-for-
franchising-scattered-amongst.html,  truy cap
20/6/2020.

(25). Giles Cooper, tldd.
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2005, Luat Pau tu nam 2005, Luat Chuyén
giao cong nghé nam 2006, Luat Canh tranh
nam 2004.

Nhiing van ban luat quan trong trén da
tao nén khung phép luat thwong mai chung
toan dién, coi mo cho su phat trién cua
NQTM. Céc quy dinh vé& hop dong da dugc
hoan thién hon baoi Bo luat Dan s nam 2005
(thay cho Bo luat Dan sy nam 1995) va nay
la Bo luat Dan sy ndm 2015. Nguyén tic ty
do hop ddng - mét trong nhirng nguyén tic
quan trong nhat cua phéap luat vé hop ddng,
lan dau tién da duoc ghi nhan ¢ Bo luat Dan
su nam 2005 va tiép tuc duoc duy tri ¢ B
luat Dan sy nam 2015 hién hanh. Theo
nguyén tic nay, hop dong dan su theo nghia
rong, bao géom hop déng NQTM, c6 thé
duoc ki két va thuc hién mot cach tu do hon
boi cac bén tham gia hop ddng so véi Bo
luat Dan sy nam 1995. Theo B6 luat Dan su
nam 1995, cac bén tham gia hop dong chi
dugc thoa thuan vé nhitng van dé duoc quy
dinh bai phap luat. Trong khi do, tir khi Bo
luat Dan sy nam 2005 c6 hiéu luc, cac bén
tham gia hop dong c6 thé thoa thuan vé
nhitng gi ma phap luat khong cim. Thém
nita, cac diéu khoan lién quan dén hop dong
trong Bo luat Dan sy nam 2005 (va nay la
B6 luat Dan sy nam 2015) da dugc hoan
thién hon dé mo rong su tu do cua cac bén
trong dam phan, ki két va thuc hién hop
ddng. Khac véi Bo luat Dan sy nim 1995,
B6 luat Dan sy nam 2005 (va nay la Bo luat
Dan sy nim 2015) khong quy dinh cac diéu
khoan mang tinh bt budc véi tit ca céc loai
hop déng, ma chi dwa ra huéng din va
khuyén nghi v& noi dung hop dong.
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Céac giao dich thwong mai cu thé, bao
gom NQTM, di duoc quy dinh rd trong Luat
Thuong mai méi - Luat Thuong mai nam
2005 (thay cho Luat Thuong mai nam 1997).
Phu hop véi Bo luat Dan sy nam 2005, Luat
Thuong mai nam 2005 cling da ghi nhan
nguyén tic ty do hop dong trong diéu chinh
céc loai hop ddng thuong mai, bao gdbm hop
d6ng NQTM. Luat Thuong mai nim 2005 c6
pham vi &p dung rong hon Luat Thuong mai
nam 1997 va phu hop hon véi thuc tién qudc
té tién tién. Theo d6, khac véi Luat Thuong
mai nam 1997, cac hoat dong thuong mai
dugc xac dinh rong va linh hoat hon, bao
ham tat ca cac hoat dong mua ban hang hoa,
cung &ng dich vy, dau tu, xtc tién thuong
mai va cac hoat dong nham muc tiéu sinh loi
khac. Cac quy dinh 16i thoi vé hop dong kinh
6@ theo do ciing da dugc X0 bo.

Cac hoat dong kinh doanh va dau tu da
duoc hd tro tét hon bai Luat Doanh nghiép
nim 2005 va Luat Pau tu nim 2005 (duwgc
tiép néi boi Luat Doanh nghiép nam 2014 va
Luat Pau tu nam 2014). Cac luit nay dugc
ban hanh vao nim 2005 dé dap tng nhu cau
gia nhap WTO da kién tao “mgt san choi
chung cho tdt ca cac logi hinh doanh nghiép
va mgt ché dé doi xir binh dang doi Véi tdt
Ca cac nha dau tuw”,*" trong d6 bao ham
doanh nghiép, nha dau tu vé NQTM. Luat
Doanh nghiép diéu chinh ca doanh nghiép
nudc ngoai va noi dia: bat ki ca nhan hay to

(26). Phép lénh Hop dong kinh té nam 1989 va Nghi
dinh s 17-HPBT cua Hoi dong Bo truong (nay la
Chinh pht) ban hanh ngay 16/01/1990 quy dinh chi
tiét thi hanh Phap lénh Hop dong kinh té.

(27). Deacons, Doing Business in Asia: Vietnam, 3rd
ed, 2006, tr. 298.
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chic®® déu duoc phép thanh 1ap va quan If
doanh nghiép ¢ Viét Nam theo quy dinh cua
Luat nay. Trudc khi ¢6 Luat Pau tu nim
2005, doanh nghiép c6 vén dau tu nudc
ngoai va doanh nghiép c6 vén dau tu trong
nuée duge didu chinh boi hai co ché phép 1i
khéc biét. Tur khi c6 Luat Doanh nghiép nam
2005, tat ca doanh nghiép thudc cac thanh
phan kinh té khac nhau, du s hitu nha nudc
hay so hiru tu nhan, déu hoat dong trong
cing mot khuén kho phap luat (khoan 1
Piéu 3 Luat Doanh nghiép nam 2005). Theo
d6, nha nhwong quyén nudc ngoai khi thanh
lap doanh nghiép ¢ Viét Nam c6 thé duoc
d6i xir binh dang véi doanh nghiép nhuong
quyén thwong mai trong nudc theo ding nhu
cam két caa Viét Nam khi gia nhap WTO.
Luat Pau tu nam 2005 (va tiép ndi boi
Luat Pau tu nam 2014 hién hanh va Luat
Pau tu nim 2020 c6 hiéu luc tr ngay
01/01/2021) diéu chinh hoat dong dau tu &
Viét Nam cua ca ca nhan, to chic trong va
ngoai nudc. Luat cho phép dau tu truc tiép
hodc gian tiép vao tat ca cac linh vuc, ngoai
trir nhitng linh vuc cu thé bi cdm hay han
ché. Vao nim 2005, dudi ap luc gia nhap
WTO, Luat Pau tu nam 2005 dwoc ban hanh
dé thay thé cho Luat Pau tu nudc ngoai nim
1996 va Luat Khuyén khich dau tu trong
nudc nam 1998. Luat Pau tu nim 2005 tré
thanh luat dau tién théng nhat diéu chinh ca
nha dau tu nudc ngoadi va trong nudc, &p
dung cung co ché déi xu cong bang vé mat

(28). Mot sb c& nhan va té chirc bi cim thanh l1ap va
quan Ii doanh nghiép & Viét Nam, bao gom cdng chirc
nha nuéc va nhitng ngudi thude quan doi nhan dan
Viét Nam, cdng an nhan dan Viét Nam.
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phap 1i dbi véi dau tu nude ngoai va dau tu
trong nuéc (khoan 2 Didu 4). Luat Pau tu
nam 2005 cho phép dau tu vao tat ca cac linh
vuc, nganh nghé kinh doanh ma phép luat
khong cam (khoan 1 Diéu 4). Theo d6, nha
nhuong quyén nudc ngoai c6 thé dau tu vao
linh vuc nhuong quyén thuong mai ¢ Viét
Nam va c6 thé dugce ddi xir binh dang nhu
nha diu tu trong nudc & linh vuc nhuong
quyén thwong mai dang nhu cam két cua
Viét Nam khi gia nhap WTO.

Nam 2005, Qudc hoi ciing da lan dau
tién ban hanh luat riéng vé so hiru tri tué -
Luat So hitu tri tué (dad duoc sira doi, bd
sung nam 2009 va nam 2019) phu hop véi
quy dinh cuaa Hiép dinh TRIPs va thong I¢
tién tién quéc té. Cac quy dinh cua Luat So
hitu tri tué da tao nén tang phap Ii cho viéc
bao ho hiéu qua cac dbi tuong so hitu tri tué
va viéc chuyén giao cac ddi twong nay, von
la phan quan trong trong hoat dong NQTM.
Sau thoi gian dai du thao va tham van, Quéc
hoi da ban hanh Luat Canh tranh nam 2004
(va nay la Luat Canh tranh nim 2018) dé
dam bao moi truong canh tranh lanh manh
cho hoat dong thuong mai, trong d6 c6 hoat
dong NQTM.

3.2. Nhizng chuyén bién cia phap lugt
riéng vé nhwong quyén thwong mai

Nhu da phan tich ¢ trén, trudc khi gia
nhap WTO, cac quy dinh cuaa phap luat Viét
Nam khong ghi nhan NQTM nhu hoat dong
thuong mai doc 14p, khién cho nha nhuong
quyén va nhan quyén gip nhiéu tré ngai,
khong thé hoat dong ding nghia cia NQTM.
Trong khi d6, mot trong nhirng loai dich vu
ma Viét Nam can phai dam phan, cam két
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trong qua trinh gia nhap WTO Ia dich vu
NQTM. Vi thé, cing véi quéa trinh hoan
thién khung phédp luat thuwong mai chung
cling da dit ra v6i Viét Nam nhu cau cép
bach phai ban hanh phép luat riéng vé
NQTM nhu 1a didu kién tién quyét cho su
phét trién cua linh vyc nay. Chinh phu da
nhan dinh vé su can thiét ban hanh Luat
Thuwong mai nim 2005, trong d6 c6 dé cap
cic quy dinh riéng d6i voi NQTM nhu
sau: “Nhiéu hoat déng thwong mai méi xudt
hi¢n hoac cac doanh nghiép dang c6 nhu
cau thuc hién nhung hién chwa c¢é quy dinh
phap ludr diéu chinh cu thé, trong khi nhiing
ché dinh chung cua Ludt Thiwong mai ndm
1997 khéng ap dung duwoc (vi du hoat dong
NQTM, hoat déng mua ban hang hoé qua so
giao dich hang hod)”.*

Sy ra doi caa phap luat riéng vé NQTM -
v6i bo phan hop thanh dau tién 1a cac quy
pham phép luat dugc goi gon trong mot phan
thugoc mot chuong cua Luat Thuong mai
nam 2005 - 13 “hdi dap” cuia Nha nuéc Viét
Nam d6i voi doi hoi cia thuc tién vé khung
phap luat rd rang cho sy phat trién cua
NQTM. Piéu nay di dugc khing dinh boi
Chinh phi trong To trinh Québc hoi dy thao
lan tht 8 Luat Thuong mai nam 2005.5% Dy
khong cd bat ki tuyén b nao vé muc dich
ban hanh Luat, trong To trinh Luat Thuong
mai nam 2005, Chinh phu cho rang viéc ban
hanh céc quy dinh phéap luat riéeng vé NQTM
nham khuyén khich NQTM va bao dam

(29). Chinh phu Viét Nam, “T¢ trinh v& Dy an Luat
Thuong mai (sira d6i) thugc Bao céo cua Dy an stra
d6i Luat Thuong mai, thang 10/2004, tr. 1.

(30). Chinh phu Viét Nam, tldd, tr. 6.
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quyén va loi ich hop phép cua cac bén.GV

Piéu nay ciing hoan toan phu hop véi quan
diém cua 6ng Nguyén Tran Quang, giam ddc
Marketing cua Tap doan Trung Nguyén (nha
nhuong quyén ndi dia dau tién cua Viét
Nam) vao thoi diém dé: “O Viét Nam tir
truée dén nay chiwea c6 mét md hinh
franchising ndo dé ching tdi nghién ciu.
Chiing téi déu phdi tw hoc héi, buon chdi.
Chinh vi phai tw tim toi nén Trung Nguyén
dd phdi tra gia rat nhiéu trong qua trinh xay
dung thirong hiéu. Hién mai lién két véi céac
franchise cua chang toi hoan toan dwa vao
cam két kinh doanh hay dao dirc cua hai
bén. Néu hoar dong nay [NQTM] cé hanh
lang phap i thi sé teo thugn lgi cho chung
toi rat nhiéu ”.®?

Vao nam 2003, B Thuong mai (nay la
Bo Cong thuong) dugc Chinh phu giao
nhiém vu du thao Luat Thuong mai mai thay
cho Luat Thuong mai nim 1997 dé dap ung
nhu cau gia nhap WTO. Tuy nhién, ¥ tuong
vé viéc phai c6 cac quy dinh truc tiép vé
NQTM trong Luat Thuong mai nam 2005
chua xuat hién & nhiing dy thao dau tién caa
Luat nay. Theo 6ng Hoang Xuan Bic, Vu
phé Vu Phép ché lic d6 ctia B Thuong mai
(nay 1a Bo Cong thuong) va 1a Pho t truong
T6 chuyén gia soan thao phan quy dinh vé
NQTM trong Luat Thuong mai nam 2005 thi
¥ tuong phai c6 phan quy dinh vé NQTM
trong Luat Thuong mai ndm 2005 bit ngudn
tir khuyén nghi sau d6 cua Bo truong Bo

(31). Chinh phu Viét Nam, tldd, tr. 16 - 17.

(32). Sé c6 mgt lan séng franchising, http://www.
lantabrand.com/catlnews180.html,  truy  céap
01/7/2020.
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Thuong mai. Khuyén nghi nady xuat phat tir
guan sat caa Bo truong dbi véi thuc trang
moi trudng kinh doanh va nhan thac vé viéc
NQTM duoc coi la loai dich vu riéng biét
trong khudn khd phap luat WTO.®® Ong
Truong Pinh Tuyén, B truong Bo Thuong
mai luc d6, giai thich thém: “Nhwong quyén
la mgt trong cé&c ngi dung cua dich vu phén
phai (gom ban buén, ban lé, dai li hoa hong
va NOTM) day ciing la dich vu khad phét
trién trén th; trwong thé gigi. Thiét lgp mét
co s6 phdp i dé hoat ddng nhwong quyén
dién ra mét cach cong khai minh bach, diing
phap lugt kndng nhitng ddap 1ing nhu cau cua
cugc seng ma con goép phdn thiic day viéc
chuyén giao céng nghé, chéng hanh vi xam
pham quyén s¢ hitu tri tué. N6 ciing tao co
so phédp li cho viéc dam phan gia nhdp
WTO... Vao thoi diém dé [2005], hoat déng
nhwrong quyén da phat trién kha lau trén thé
giéi va chdc chan rang trong dam phdn
WTO chling ta sé déi dau véi yéu cau nay B

Luat Thuong mai nam 2005 dugc Qudc
hoi thong qua vao nam 2005 (c6 hiéu lyc tur
ngay 01/01/2006) di lan dau tién cong nhan
NQTM la mot hoat dong thwong mai riéng
biét. NQTM duoc diéu chinh bai 8 diéu luat
(tr Didu 284 dén Picu 291)® thuoc Muc 8
Chuong VI Luat Thuong mai nam 2005. Cac
quy dinh nay da kién tao khuén kho co ban
cho phép luat riéng vé NQTM cua Viét Nam.

(33). Phong van 6ng Hoang Xuan Bic, ngay 08/5/2011.
(34). Phong van ong Truong Dinh Tuyén, ngay
26/01/2012.

(35). Céac diéu luat nay dua ra cac quy dinh vé& dinh
nghia NQTM, hinh thirc hgp dong NQTM, nghia vu
va quyén ctia bén nhugng quyén va bén nhan quyén,
nhuong quyén lai cho bén thir ba, dang ki NQTM.
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Pé tao dyng moi trudng phéap li day du
hon cho NQTM, trén co s& khudn khd do,
ngay 31/3/2006 Chinh phu da ban hanh Nghi
dinh s6 35/2006/ND-CP quy dinh chi tiét
Luat Thuong mai vé hoat dong NQTM. Nghi
dinh s6 35 tap trung vao diéu chinh ban giéi
thiéu NQTM - vén la trong tam cua bét ki
phap luat riéng vé NQTM nao trén thé gioi.
Nghi dinh nay cling dua ra cac quy dinh
diéu chinh quyén va nghia vu giita bén
nhugng quyén va bén nhan quyén va van dé
dang ki NQTM.®® Nhim tiép tuc lam rd
hon quy dinh vé dang ki NQTM va ban giéi
thiéu nhuong quyén, ngay 25/5/2006, B
Thuong mai (nay la B6 Cong thuong) da
ban hanh Théng tu sé 09/2006/TT-BTM
huéng dan diang ki hoat dong NQTM.
Thong tu ndy da dua ra mau Ban gidi thiéu
NQTM mang tinh bat budc (Phu luc 1l
Thong tu).®” Ngay 17/11/2008, By truong
Bo Tai chinh di ban hanh Quyét dinh s
106/2008/QD-BTC V& viéc quy dinh muc
thu, ché do thu, nop, quan Ii va sir dung Ié
phi dang ki hoat dong NQTM.

(36). Nghi dinh nay bao gom 28 diéu, giai quyét cac
van dé nhu: giai thich thuat ngir; thim quyén quan li
nha nuée ddi v6i hoat dong NQTM; diéu kién hoat
dong NQTM; ban giéi thigu NQTM; hop dong
NQTM; dang ki hoat ddng NQTM; hanh vi vi pham
phép luat trong hoat dong NQTM va thim quyén xu |i
vi pham.

(37). Thong tu nay di duoc sira ddi mot phan nho (vé
ban sao c6 cong ching trong hd so dang ki NQTM)
bing Thong tu sé 04/2016/TT-BCT cua Bo truéng Bo
Cong thuong ngay 06/6/2016 vé sira d6i, bd sung mot
s6 thong tu ciia B truong Bo Cong thuong vé tha tuc
hanh chinh trong linh vuc thuong mai dién tir, hoa
chat, san xuit kinh doanh rwou, NQTM, hoat dong
mua ban hang hod qua s¢ giao dich hang hod, nang
lwong, an toan thuc phim va dién lyc.
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V6i cac quy dinh nam & bén van ban quy
pham phép luat trén, ngay trugc thoi diém
gia nhap WTO, Viét Nam di lan dau tién
xay dung phap luat rieng vé NQTM véi mo
hinh diéu chinh kh& phd bién trén thé gisi,
d6 1a quy dinh nghia vu cung cip ban gidi
thiéu NQTM két hop véi cac yéu ciu vira
phai vé& tiéu chuan thyc thi va ding ki
nhwong quyén. Trong nd luc tiép tuc cit
giam thi tuc hanh chinh khong can thiét
d6i vai doanh nghiép ciing nhu dam bao su
phi hop véi nguyén tic doi xtir quoc gia
cia WTO, Chinh phua da ban hanh Nghi
dinh s6 120/2011/NP-CP®® va Nghi dinh sé
08/2018/ND-CP®? [an lugt x04 bo nghia vu
dang ki NQTM ddi véi cac nha nhuong
quyén trong nudc va nudc ngodi. Cac Nghi
dinh nay di thuc su tao su binh ding, nhu
cam két cua Viét Nam khi gia nhap WTO,
gitta nha nhugng quyén nudc ngoai va nha
nhuong quyén trong nudc trong viéc khong
phai thyc hién nghia vu dang ky nhuong
quyén bat bugc.

4. Két luan

Viéc gia nhap WTO da dat ra nhu cau
bic thiét cho viéc hoan thién phap luat
thuong mai Viét Nam. Nhiéu luat va van ban
duéi luat vé thuong mai di duoc ban hanh,
hoan thién trong hon hai thap nién qua phu
hop véi thuc tidn qudc té tién tién va luat

(38). Nghi dinh sé 120/2011/ND-CP ngay 16/12/2011
cta Chinh phu sira d6i, bé sung tha tuc hanh chinh tai
mot s6 nghi dinh caa Chinh phu quy dinh chi tiét Luat
Thuong mai.

(39). Nghi dinh sé 08/2018/ND-CP ngay 15/01/2018
ctia Chinh phu sira d6i mot sé nghi dinh lién quan dén
diéu kién dau tu kinh doanh thudc pham vi quan Ii
nha nuéc cua Bo Cong thuong.
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WTO. Su phat trién cua khung phép luat
thuong mai chung da mang lai mdi truong
kinh doanh - dau tu ngay cang tét hon cho
hoat dong NQTM. Su phét trién caa khung
phdp luat thwong mai chung thuc su 4n
tuong: cac ca nhan, to chic c6 thé thuc hién
hoat dong kinh doanh & bat ki linh vic nao
khong bi cidm bai luat; tu do hop ddng duoc
thira nhan; “san choi” chung duoc thiét lap
cho moi loai hinh doanh nghiép va mét ché
d6 d6i xir binh ding dugc &p dung cho tat ca
céc nha dau tu; ciing v6i d6 1a co ché bao ho
quyén sé hitu tri tué phi hop véi Hiép dinh
TRIPs caa WTO va thuc tién qudc té tién
tién. Trong khi d6, dé dam bao phu hop voi
cac yéu cau dit ra boi qua trinh dam phan
gia nhap WTO, dic biét 1a cam két cu thé vé
dich vu NQTM, cac quy dinh caa phép luat
rieng vé NQTM lan dau tién da duoc Viét
Nam xay dung trén co sé tham khao sau
rong kinh nghiém québc té, dic biét 1a cua
My, Uc, Trung Quéc va UNIDROIT.“?
Phap luat riéng vé NQTM cua Viét Nam da
cong nhan NQTM nhu hoat dong thuong
mai doc 1ap dung vai ban chat von co cua nd
va duoc danh gia vé co ban 1 hién dai, duoc
soan thao cong phu va can bang duoc van dé
tu do kinh doanh véi bao vé bén nhan
quyén.“? Cac quy dinh nay da tiép tuc duogc
hoan thién trong qua trinh thyc thi cam két
gia nhap WTO, trong d6 c6 van dé bai bo

(40). Phong van Giao su Andrew Terry, Dai hoc
Sydney, ngay 01/4/2011.

(41). Vietnam Investment Review, “Franchise
Operations Face Serious Challenges”  http://www.
vir.com. vn/Client/VVIR/index.asp?url=content.asp&
doc=12077, truy cap 01/7/2020.
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thu tuc dang ki NQTM. Qua trinh gia nhap
WTO rd rang c6 anh hudng 16n va tich cuc
toi phdp luat NQTM cua Viét Nam. D6
khéng chi 1a nhitng d6i méi manh mé trong
quy dinh cua khung phap luat thuong mai
chung, ma dac biét la sy ra doi phap luat
riéng vé NQTM phu hop véi luat WTO, cam
két gia nhap WTO cua Viét Nam va thyc
tidn quc té tién tién./.
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