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TO CHUC THUONG MAI THE GIOI
NHUNG THANH TUU VA THACH THUC DANG DAT RA

TRAN ANH TUAN *

Tom tat: To chirc Thiong mai thé giGi duwoc thanh ldp ngay 01/01/1995. Trong 25 ndm qua, Té
chite Thuong mai thé gidi da cé nhiéu dong gép to Ién cho tw do hoa thwong mai trén pham vi toan
cau, gop phan cdi thién lugt 1é quac té va thiic ddy sw phéat trién cia cac hé thong phap ludt néi dia
cua quoc gia. Tuy nhién, trong nhitng ndm gan ddy, Té chire Thiong mai thé giéi ngay cang nay sinh
nhiéu bat cdp trong té chizc va hoat déng. Truéc thuc trang dé, nhin nhdn lgi vai tré ciing nhw dénh
gia khach quan, chinh xac nhing thanh twu da dat dwoc va thach thic cia Té chire Thuwong mai thé
gidi trong giai dogn hién nay 1a rat can thiér. Piéu nay gilp Viét Nam cling véi cac thanh vién khéc
cua To chite Thirong mai thé gisi ¢d nhitng hanh déng cu thé, thiét thuc nham cdi cach magnh mé To
chirc ndy theo huéng phi hop d@é tiép tuc dan ddt héi nhdp quoc té toan cau trong giai dogn méi; mat
khdc ciing gitip Viét Nam ¢6 nhitng gigi phap nham iéng phé hiéu qua trong giai doan Té chirc
Thiong mai thé gidi dang ldam vao tinh trang “khing hodng” nhu hién nay.
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THE ACHIEVEMENTS AND CHALLENGES OF THE WORLD TRADE ORGANIZATION

Abstract: The World Trade Organization (WTQO) was established on January 1, 1995. Over the
past 25 years, the WTO has made great contributions to trade liberalization globally, contributing to
the improvement of international law and promoting the development of national domestic legal
systems. However, in recent years, the WTO has increasingly encountered shortcomings within its
organization and operation. In this context, it is essential to review the role, as well as objectively and
accurately assess the achievements and current challenges of the WTO. This helps Vietnam and other
members of the WTO take practical actions to strongly reform the Organization in a suitable direction
to continue leading global international integration in the new period. It also helps Vietnam ensure
solutions to effectively respond in the current WTO "crisis" situation.
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1. Tong quan vé To chirc Thwong mai
thé gigi

Nam 1944, tai Hoi nghi Bretton Woods,
dai dién cac quéc gia tham du Hoi nghi nay
da dé xuét thanh lap T6 chirc Thuong mai

* Tién si, Vu Phép luat quéc té, Bd Tw phap
E-mail: tuanta@maoj.gov.vn
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qudc té (International Trade Organization -
ITO) nham thiét 1ap cac quy tic va luat Ié
chung cho thuong mai gitra cac nudc. Sau
d6, Hién chuong ITO vai tinh chat 1a diéu Ié
cua T chac nay duoc Hoi nghi Lién Hop
qudc vé thuong mai soan thao tai Havana tir
thang 11/1947 dén thang 4/1948 (Hién
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chuong Havana). Tuy nhién, Hién chuong
Havana da khong duoc Thuong nghi vién
My phé chuan nén ITO di khong duoc ra
doi. Du vay, Hiép dinh du dinh lam co s&
cho ITO dya vao dé dé diéu chinh thuong
mai qudc té van ton tai (Hiép dinh chung vé
Thué quan va thuong mai nim 1947 - GATT
nam 1947).

Trén co s¢ GATT nam 1947, cac nudc
thanh vién da tién hanh 08 vong dam phan
dién ra tir nam 1986 - 1994 dé ki két thém
nhiéu hiép dinh thuong mai méi. Vong dam
phan thir 08 (Vong dam phan Uruguay) két
thiic vao nam 1994, theo d6 T6 chic Thuong
mai thé gigi (World Trade Organization -
WTO) chinh thac dugc thanh 1ap vao ngay
01/01/1995 thay thé cho GATT nam 1947,
Cac nguyén tic cua GATT nam 1947 duoc
WTO ké thira va mo rong. Khéng gidng nhu
GATT nam 1947 chi c6 tinh chat caa mét
hiép dinh, WTO la mot td chtic, co co cau va
hoat dong cu thé.

Muc dich caia WTO la m¢ cra thi truong
thuong mai toan cau vi loi ich cua moi qudc
gia. Vi muc dich d6, WTO ciing 1a noi dién
ra cac cudc dam phan nham giam bot rao can
thuong mai qudc té va tao ra san choi binh
dang giita cac qudc gia thanh vién & linh vuc
nay, gop phan thic diy ting truong kinh té
toan cau. Cac nguyén tic chu dao cua WTO
la mo cira bién gigi quéc gia cho thuwong
mai, bao dam nguyén tic déi xir qudc gia,
d6i xur t6i hué quéc, khdng phan biét ddi xir
gitra cac thanh vién va minh bach trong hoat
dong ciia minh lién quan dén thuong mai. Dé
lam duoc diéu ndy, WTO cd hé théng thé
ché phap 1 kha d6 so, bao gom 18 hiép dinh
da phuong Vvéi tat ca thanh vién WTO la cac

4

bén ¢ linh hang hod, dich vu, s hitu tri tug,
khia canh thuong mai cia dau tu, giai quyét
tranh chap va 02 hiép dinh da phuong khac
chi mot s6 thanh vién WTO Ia cac bén (Hiép
dinh Mua sim Chinh phu va Hiép dinh
Thuong mai may bay dan dung). Cac hoat
dong cia WTO dugc hd trg boi Ban Thu ki
gom khoang 630 nhan vién do Téng giam
ddc WTO lanh dao. Ban Thu ki dit tai
Geneva (Thuy Si) va c6 ngan sach hang nam
khoang trén 160 trigu CHF (Franc Thuy
s1).% Ba ngdn ngit chinh thie duoc si dung
tai WTO 14 tiéng Anh, tiéng Phép va tiéng
Tay Ban Nha.

Pén thang 8/2020, WTO di c6 164 thanh
vién, trong d6 c¢d khoang gan 2/3 1a nuéc
dang phat trién (Viét Nam 1a thanh vién tha
150 caa To chic nay tir nay 11/01/2007);
bén canh d6, WTO ciing dang cd 25 chinh
phu 14 quan sét vién.®

Cac quyét dinh cia WTO thuong dugc
thuc hién bai sy déng thuan cua toan bo
thanh vién. Co quan cao nhét 1a Hoi nghi Bo
truong, hop hai nim mét lan. Mot Hoi dong
chung (Pai hoi dong) tién hanh cac hoat
dong cua To chac nay trong khoang thoi
gian gitra ca&c hoi nghi b truong. Hai co
quan nay bao gdom dai dién cua tat ca cac
thanh vién. Cac co quan bd tro chuyén
nganh (hoi dong, uy ban, tiéu ban), ciing bao

(1). The WTO Secretariat and budget, Membership,
alliances and bureaucracy, Understanding the WTO:
The Organization, https://www.wto.org/english/ thewto
e/whatis_e/tif_e/org3_e.htm#secretariat, truy cap
20/8/2020.

(2). Observer governments, Members and Observers,
Understanding the WTO: The Organization,
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/
org6_e.htm#observer, truy cap 20/8/2020.
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gom dai dién cua tat ca cac thanh vién, chiu
trach nhiém diéu hanh va giam sat viéc thuc
hién cac hiép dinh WTO cua céc thanh vién.

Céc hoat dong chinh caia WTO la:

- bam phan giam hoac loai bo cac rao
can thuong mai québc té (thué quan, phi thué
guan) va thdng nhit cac quy tic diéu chinh
thwong mai qudc té (vi du: chéng béan pha
gia, tro cap, tiéu chuan san pham);

- Piéu hanh va giam sat viéc ap dung
quy tic da duoc thoa thuan tai cac hiép dinh
cia WTO d6i véi thwong mai hang hoa,
thuong mai dich vu va quyén so hitu tri tug,
thuong mai lién quan dén dau tu;

- Gidm sat va xem xét cac chinh sach
thuong mai cta thanh vién, dam bao tinh
minh bach cua cac hiép dinh thwong mai khu
vuc va song phuong;

- Giai quyét tranh chap giita cac thanh
vién lién quan dén giai thich va ap dung céac
hiép dinh cuia WTO;

- Xay dyng nguén nhan lyc cho cac nuéc
dang phat trién trong nhitng van dé thuong
mai qudc té;

- Hb trg qua trinh gia nhap WTO cua céac
qudc gia chua 14 thanh vién cta to chic nay;

- Nghién ctu kinh té va thu thap, pho
bién dir liéu thuong mai dé hd tro céc hoat
dong cua WTO;

- Giai thich va tuyén truyén cho cong
ching vé WTO ciing nhu nhiém vu va cac
hoat dong cua no.

Cho dén nay, cac quy tic diéu chinh
thwong mai quéc té caa WTO tiép tuc duoc
dam phan theo Chuong trinh nghi Sy phét
trién Doha, duoc dua ra boi Hoi nghi cac bo
treong thuwong mai WTO tai Doha (Qatar)
vao thang 11/2001. Vong Doha c6 nhiém vu
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dam phan trong nhiing van dé 1én, gom:
1) tiép can thi truong hang phi néng nghiép
(NAMA); 2) ndng nghiép; 3) dich vu; 4) cac
van dé vé quy tic (rules); 5) so hitu tri tué;
6) thuan loi hod thuong mai; 7) thwong mai
va méi truong, 8) dbi xir dic biét va khac
biét, 9) thuong mai dién tir va 10) giai quyét
tranh chap. Muc tiéu dam phan 1a goéi cam
két tong thé tat ca cac linh vuc trén (single
undertaking). Tuy nhién, cho dén nay,
Vong dam phan Doha van bé tic, chua
duoc khoi thong do con ton tai nhidu bat
ddng cua cac qudc gia thanh vién & nhing
linh vuc dam phan.

Vong dam phan Doha la vong dam phan
thwong mai méi nhat giira cac thanh vién
WTO. Muc dich cia né 1a dé dat dugc cai
cach 16n cua hé théng thwong mai qubc té
thdng qua viéc ha thap hon nita nhiing rao
can thuong mai va dua ra cac quy tic thuong
mai stra d6i. Chuong trinh 1am viéc bao gém
khoang 20 linh vyc thwong mai. Tuy nhién,
sau do6, nhiéu linh vuc bj loai ra khoi Chuong
trinh 1am viéc cua Vong Doha, vi du: mdi
quan hé giita thuong mai va dau tu; Tuong
tdc gitra chinh sach thuong mai va canh
tranh; minh bach trong mua siam chinh phu.

2. Thanh twu cia WTO sau 25 nam
thanh lap

2.1. Thanh tyeu vé phap Ii

- Xay dyng dugc Bo Quy tic thuong mai
todn cau va giam thiéu cac rao can cho
thuong mai quoc té

Mic du ké tir GATT niam 1947, thé gioi
da biét dén cac quy tic thuong mai qudc té
phd cap lién quan dén hang hoa cho thanh
vién cua Hiép dinh ndy nhung chi dén khi
WTO dugc thanh 1ap, thé gisi méi co duoc
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tap hop céc quy tic vai tinh chat nhu 13 mot
“bd quy tac” vé thwong mai qudc té toan
dién trong cac linh vuc thuong mai hang
ho4, thuong mai dich vy, s& hitu tri tué, dau
tu va duoc ap dung cho sé luong quéc gia
thanh vién ngay cang nhiéu. Cac quy tic nay
la san pham van minh caa nhan loai & thoi ki
toan cau hod va hoi nhap quéc té, theo do
hang rao thué quan, phi thué quan duoc cit
bo hoic giam bét; viéc tiép can thi truong
dich vu gitra cac thanh vién WTO duoc thuan
lgi hon; tha tuc hai quan dugc don gian va
hién dai hoé; bao vé quyén so hitu tri tué
duoc thyc hién trén pham vi toan cau, v.v..
Két qua cua qua trinh nay giup cho thuong
mai qudc té co budc phét trién vuot bac
trong khoang thoi gian twong d6i dai sau khi
WTO duoc thanh lap.

Trong giai doan hién nay, khi cac hiép
dinh thuong mai, thurong mai ty do (bao géom
ca hiép dinh thwong mai tu do thé hé méi)
dang dan chiém wu thé trong quan hé thuong
mai giira cac quoc gia, vung l1anh tho thi ban
than nhitng quy tac tai cac hiép dinh nay vén
c6 nén tang tir cac quy tic thuong tai trong
cac Hiép dinh caa WTO.

- Xay dung duoc hé thdng quy tic giai
quyét tranh chap thuong mai qudc té hoan
thién, cong bang hon so véi cac co ché giai
quyét tranh chip trudc do

Mot tit yéu khach quan 1a khi thwong
mai quéc té phat trién thi tranh chap lién
quan giita cac qudc gia ngdy cang ting.
Trude khi WTO ra doi, thé gigi chua biét
dén mot co ché giai quyét tranh chap thuong
mai gitra cac qudc gia mang tinh toan cau;
viéc giai quyét tranh chip thuong mai gitra
cac quéc gia hodc khdng c6 hoic theo cac co

ché con kha so sai tai cac hiép dinh riéng Ié
ma cac qudc gia d6 1a thanh vién (vi du: Co
ché theo Piéu XXII va Diéu XIlI cia GATT
1947). Khi WTO duoc thanh lap, vai mot co
ché giai quyét tranh chap thuong mai mac du
chua thuc sy hoan hao nhung cling da gop
phan giai toa va lam ling diu nhiéu cang
thang, tranh chip thuong mai gitra cac quéc
gia. Theo théng ké cia WTO, tir nam 1995
dén nay, di co6 hon 400 tranh chip thuong
mai gitra cac thanh vién duoc giai quyét tai
Té chuc nay.®

- GOp phan thuc day cai cach, hién dai
hoa hé théng phap luat cua cac qudc gia
thanh vién

Gia nhap WTO, cac qudc gia thanh vién
phai cai cach, sira doi hé thdng phap luat cuaa
minh dé thyc hién cac cam két trong khudn
kho T6 chuc nay. Piéu nay di thic day su
tiép can cua hé théng phap luat cua cac quéc
gia thanh vién (nhét 1a cac qudc gia cham
phét trién va dang phat trién) dén cac quy tic
chung tién bo vé thuong mai quéc té duoc
ghi nhan trong cac hiép dinh caa WTO.

Déi vai Vit Nam, dé gia nhap va thuc
hién cam két véi WTO, cic co quan nha
nudc da tién hanh ra soét, stra doi nhiéu luat
cling nhu van ban dudi luat, nhu: Luat
Thuong mai, Luat Doanh nghiép, Luat Pau
tu, Luat So htru tri tué, Luat Ban hanh van
ban quy pham phap luat v.v.. Viéc nay da
gitp cho hé thdng phép luat cua Viét Nam
dugc hién dai hoa hon va tiép thu nhiéu quy
tac phap Ii tién bo cua qudc té, vi du: Céc
luat va van ban dudi luat bo sung nhiéu khai

(3). The WTO can... settle disputes and reduce trade
tensions, https://www.wto.org/english/thewto_e/wha
tis_e/10thi_e/10thi02_e.htm, truy cap 07/5/2020.
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niém, quy tic méi tiép thu tr WTO, nhu:
chdng ban phé gia, chéng tro cap, phong vé
thuong mai, d6i xir qudc gia (NT), di xir ti
hué quéc (MFN) v.v..

2.2. Thanh twu vé kinh té, vin hoa - xa
hoi va cdc linh vuc kKhac

- Gilp cac qudc gia nghéo c6 duoc su
binh dang hon trong quan hé thuong mai
quéc té

Nhu trén d3 néu, cac quy tac cia WTO
da phan déu dat duoc tir ddng thuan cua cac
thanh vién. Do d6, n6 ham chaa sy dung hoa
lgi ich cua nuéc I6n va nude nho, nudce giau
va nudc ngheéo, tham chi con c6 nhirng noi
dung linh hoat cho nhiing nudc nghéo hon,
vi du: Cac quy dinh d6i xtr dic biét va khac
biét d6i voi thanh vién la quéc gia dang phat
trién.” Trén co s do, cac qudc gia thanh
vién du c6 vi thé kinh té khac nhau nhung
déu c6 co hdi binh dang trong quan hé thuong
mai qudc té véi nhau, méc du trén thuc té van
¢6 nhiing truong hop su thua thiét thudc vé
nhirng nudc ngheo, vi du: kha nang thuc thi
thuc chat cac phan quyét cia Co quan giai
quyét tranh chap caa WTO trong trudng hop
thang kién giita quéc gia siéu cuong va nudc
nghéo Ia rat khac nhau.

- Gilip c&c qudc gia phét trién hon va nang
cao nang luc quan tri trong nu6c

Céc quy dinh cia WTO da bao dam cho
dong chay thuong mai luu thong trén toan
cau. Luat I trong WTO dugc hinh thanh tir

(4). Piéu 6 Higp dinh Nong nghiép; Diéu 12 Hiép
dinh Hang rao ki thuat trong thuong mai; Diéu 15
Hiép dinh Thuc thi Biéu VI cua Hiép dinh chung vé
Thué quan va thuong mai; Diéu 27 Hiép dinh vé Tro
c4p va cac bién phap d6i khang va cac hiép dinh khac
cua WTO.
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nhitng cudc dam phan va thyc tién thyc thi
cac hiép dinh cua T6 chic ndy da tao ra
nhitng quy tic phd hop hon cho thuong mai
qudc té cua hau hét cac thanh vién. Diéu nay
da gitp nhiéu quéc gia thanh vién c6 duoc
co hoi phét trién nhanh. Hon nita, trong
WTO, nhiéu hiép dinh c6 cac quy tic ddi xir
dac biét va khac biét danh cho cac nud6c
cham phét trién va dang phat trién. Nhiing
quy dinh nay gilp cho qudc gia cham phéat
trién va dang phat trién co co hoi rut ngin
khoang cach véi cac nudc phat trién. Mac di
vay, nhiing quy tac dbi xir dac biét va khéc
biét nay ciing dang bi mot sé quéc gia phat
trién phan ang vi cho rang khdng minh bach
va tao diéu kién cho maot vai qudc gia thanh
vién loi dung n6 dé huong loi khong chinh
dang (M¥ cho rang Trung Québc dang loi
dung WTO dé hudong quy ché caa nudc dang
phat trién).®)

Bén canh do, théng qua luat 1€ cia WTO,
cac quéc gia ciing c6 cdng cu dé chdng loi
ich nhém hay bién phap thuong mai khéng
cdng bang tir cac qudc gia khéc (vi du: biéc
str dung cac bién phap phong vé thuong mai
dé chéng lai céc bién phap thwong mai
khong cong biang cua qudc gia thanh vién
khac nhu trg cip, ban phé gia).

Ngoai ra, cac qudc gia thanh vién diéu
hanh tét hon nén kinh té cua minh théng qua
s dung cac quy tic thuong mai qudc té
trong WTO; ddng thoi, co dugc moi truong
phap 1i qudc té on dinh dé hoach dinh chinh

(5). Van Khoa, Tong théng Trump: My gitp Trung
Qudc vio WTO dé réi bi Trung Quac loi dung,
https://thanhnien.vn/the-gioi/tong-thong-trump-my-
giup-trung-quoc-vao-wto-de-roi-bi-trung-quoc-loi-
dung-1209387.html, truy cap 10/5/2020.
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sach thuong mai cua qudc gia va duoc bao
vé khi bi xam hai trai quy dinh caa WTO tur
bén ngoai. Cung voi do, dbi véi cac quédc
gia, nhat la quéc gia cham phat trién va dang
phat trién, luat 1& trong WTO tac dong 16n
toi nang luc quan tri ¢ ca khu vuc nha nuéc
va tu nhan, vi du: Déi véi Viét Nam, sau khi
gia nhap WTO, chit lwong quan tri caa cac
co quan nha nudc, doanh nghiép dugc thay
do6i kha nhiéu theo huéng tién bd hon nham
dap ung yéu cau quan Ii, kinh doanh trong
mdi trudng cé canh tranh québc té sau rong.

- Thuc day tang truong Kinh té, tao co hoi
viéc lam va cat giam chi phi cho doanh nghiép

Tu do thwong mai theo quy tic caa WTO
gilp cac qudc gia tang truong kinh té thdng
qua viéc san xuit, kinh doanh, dau tu hiéu
qua hon. Tuy nhién, thyc té cho thay, lién
quan dén co hoi viéc 1am, WTO tao ra hai xu
thé trai chiéu nhau, tuy theo nhém nudc
thanh vién. Déi véi cac qudc gia cham phat
trién va dang phat trién, do tac dong caa hoi
nhap trong khudén kho WTO, cling véi viéc
ting co hdi tham gia vao cac quan hé
thuong mai, dau tu qudc té ciing tao ra
nhiéu kha nang viéc lam cho cong dan cua
minh. Bén canh d6, ddi véi cac qudc gia
phat trién, luat I¢ cia WTO gilp dong vén
dau tu luu chuyén thuan loi hon dé thuc
hién qua trinh san xuét, kinh doanh & cac
quéc gia khac nham tim kiém loi nhuan cao
c6 thé 1am cho co hdi viéc 1am ¢ chinh cac
quéc gia phét trién giam di. Piéu nay ciing
da 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan téi
viéc cuu Téng théng My Donald Trump -
mot ngudi co tu tuong “nudc My la trén
hét” quyét dinh dam phan lai mot sé hiép
dinh thuwong mai ty do véi cac qudc gia

khéac, tham chi nhiéu 1an de doa roi khoi
WTO dé bao vé san xuét trong nugc.®

WTO da déng gop quan trong trong qudc
té hoa phan cong lao dong. Thuong mai tu do
trong pham vi toan cau cho phép mé rong
viéc phan cong lao dong gitra cac qudc gia
v6i nhau va 1am sau sic hon dbi véi phan
cong lao dong trong ndi bdo mdi nudc. N6 cho
phép céc ngudn luc duoc sir dung hiéu qua
hon cho san xuat, kinh doanh.

Su théng nhat cac quy tic phap i diéu
chinh thwong mai qubc té va cat giam cac
hang rao thué, phi thué quan ciing nhu cac
yéu cau vé minh mach ho4, don gian hoé thu
tuc hai quan trong khudn khé WTO da lam
cho thuong mai dé dang, thuan lgi hon va lam
giam chi phi cho cac doanh nghiép cua cac
nuée thanh vién. Theo wéc tinh caa To chic
Hop tac va Phat trién kinh té (OECD), chi
riéng viéc don gian céc thu tuc da co thé tiét
kiém chi phi wdc tinh bang 2% dén 15% gia
tri cua hang hod duoc giao dich.”

- Néng cao doi sdng ctia ngudi dan ¢ cac
qudc gia

Sau khi WTO ra doi, cung véi viéc thic
day ty do thuwong mai giira cac qudc gia da
gitip nguoi dan cua cac qudc gia thanh vién
tiép can vai hang hoa, dich vu ré va phong
phu hon. Bén canh d6, qua trinh tu do hoa
thuong mai ciing tang co hdi viéc lam va mo

(6). David A. Gantz (2017), International Investment
Agreements and Disputes: Trends and Recommendations
for Vietnam, Bai giang tai I6p Tap huin vé nang cao
nang lyc phap luat quéc té va giai quyét tranh chap
dau tu qubc té ngay 01/8/2017, B Tu phéap, Ha Noi.

(7). The WTO can... cut the cost of doing business
internationally,  https://www.wto.org/english/thewto_
e/whatis_e/10thi_e/10thi04_e.htm, truy cap 10/5/2020.
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rong thi truong cho hang hoa va dich vu tur
cac qudc gia, nhat 1a qudc gia cham phat
trién va dang phat trién. Két qua 1a gép phan
nang cao chit luong séng, giam doéi nghéo
cho ngudi dan ¢ cac qudc gia thanh vién.
Thuc té & qudc gia thanh vién 13 cac nudc
cham phét trién va dang phat trién da chimng
minh diéu nay, vi du: O Viét Nam, tinh dén
ndm 2017, sau 10 nam gia nhap WTO, ting
truong GDP duy tri & muac binh quén
6,29%/mam. GDP binh quan dau ngudi ting
tir 730 USD vao nam 2006 1én téi 2.228 USD
vio nam 2015 va dat 2.445 USD nim 2016.®)

- Cai thién moéi truong va suc khoé
cong dong

Véi cac quy tic phap li caa WTO,
thuwong mai cia cac quoc gia thanh vién bi
rang budc boi viéc bao dam méi truong va
sac khoé cong dong. Trong céac hiép dinh
cia WTO, trudng hop can thiét dé bao veé
moi truong va sic khoe cong dong 1a truong
hop ngoai 1& ma quéc gia thanh vién khong
can tuan thu cac quy tac lién quan cia WTO.
Trong loi néi dau caa Hiép dinh Marrakesh
vé thanh 1ap WTO khang dinh: “Thira nhdn
rang tat ca nhifng méi quan hé cua ho trong
linh viec kinh té va thiwong mai phdi duwoc
thirc hién véi muc tiéu nang cao mitc song,
bao dam day dui viéc lam va mét khéi lieong
thu nhdp va nhu cdu thuc té lon va phat trién
on dinh; mé réng san xudt, thirong mai hang
hoa va dich vu, trong khi dé van bdo dam
viéc sir dung téi wu nguon luc cua thé gidi

(8). Viét Nam sau 10 nam gia nhap WTO: Nhing thanh
tweu kha quan, https://congthuong.vn/viet-nam-sau-10-
nam-gia-nhap-wto-nhung-thanh-tuu-kha-quan-8599
8.html, truy cap 10/5/2020.
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theo diing muc tiéu phat trién bén viing, bao
Vé va duy tri méi truomg...”® Tham chi,
trong nhidu phan quyét cua Co quan giai
quyét tranh chip trong WTO ciing d3 khing
dinh viéc bao vé moéi truong va sic khoé
cong dong 1a wu tién, vi du: vu kién cua
Canada nam 1998 d6i voi Cong dong chau
Au Vvé viéc cam nhap khdu amiing va céc
san pham chira amiang cua Cong hoa Phép
(Vu tranh chap DS 135); ngay 18/10/2000 va
sau d6 ngay 12/3/2001, Co quan giai quyét
tranh chap va Ban phuc tham cuia WTO da
lan Iuot tir chbi khdng can thiép vao lénh cua
Cong hoa Phap vé cam nhap khau amiang va
san pham chira amiang vi cho rang cac hiép
dinh caia WTO ung ho cac nudc thanh vién
bao vé stirc khoé va an toan cho nguoi dan theo
mirc 46 ma céc nude ndy thay phit hop.t?

- GOp phan thiic day hoa binh va 6n dinh
trén toan cau

Lich sir cho thay, tranh chap thuong mai
hay “chién tranh thuong mai” ciing co thé
dan t6i xung dot, tham chi 1a chién tranh
gitta cac qudc gia. Tham chi, di c6 ¥ kién
cho rang cudc chién tranh thwong mai
Smoot-Hawley nhimg nim 30 cua thé ki XX
la mot trong nhitng nguyén nhan gian tiép
dua dén Chién tranh thé gisi lan tha 2.0

(9). Loi néi dau cua Hiép dinh Marrakesh vé thanh
lap Té chic Thuong mai thé giéi nim 1994,
https://trungtamwto.vn/upload/files/wto/4-cac-hiep-
dinh-co-ban/3-Hiep%20dinh%20Thanh%201ap%20
WTO.pdf, truy cap 29/5/2020.

(10). Vu DS135: European Communities — Measures
Affecting Asbestos and Products Containing Asbestos,
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e
/ds135_e.htm, truy cap 07/5/2020.

(11). Cudc chién thwong mai toan cu ndi tiéng nhat
thé ki XX bung phat khi My ban hanh Luat Smoot-
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Céc quy tic trong WTO di gop phan tao ra
su 6n dinh, giam thiéu cac tranh chap thuong
mai trén todn cau va giai quyét cac xung dot,
tranh chip thuong mai gitra cac thanh vién.
Diéu d6 tao sy phét trién cua thuong mai
qudc té trén toan cau trong méi truong hoa
binh, hop t&c va lanh manh.

Dic biét, hién nay, mot sé qudc gia siéu
cudng canh tranh quyét liét vé vi tri thong
linh kinh té toan cau, da khéng tuan tha “luat
choi” chung caa WTO, din dén cac cudc
“chién tranh thwong mai” ma sic anh huéng
tiéu cuc cua né khoéng chi gigi han & cac
nudc ndy ma lan rong trén pham vi toan cau.
Hé qua cua “chién tranh thuong mai” kéo
theo ca nhitng bién phap tra diia 1an nhau ca
vé mit chinh tri, ngoai giao.

Do d6, co thé thdy rang, quy tic cua
WTO va su tuan tha n6 gop phan thic day
hoa binh va n dinh trén toan cau.

3. Nhiimg théch thirc ciia T6 chirc Thuong
mai thé giéi trong giai doan hién nay

3.1. Si chia ré sau sac trong ngi b cac
nuoc thanh vién

Trong béi canh quédc té hién nay, giita
cac qudc gia thanh vien WTO dang ton tai
nhiéu bat dong trong cach tiép can vé toan
cau ho& va hoi nhap quéc té. Céac qudc gia
phét trién c6 xu hudng khong mudn tiép tuc
danh cho cac qubc gia dang phat trién quy
ché wu dai hon trong khuon khé WTO. Lién
quan dén co ché ddi xtr dic biét va khac biét
danh cho céac qudc gia thanh vién dang phat
trién va cham phat trién, hien WTO khong

Hawley Tariff (1930), danh thué véi hon 20.000
hang hoa nhap khau vao My (hau hét 1a hang hoa
khong do My san xuét ra) va sau d6 1a sy tra diia cta
cac nude ddi voi My.
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¢ tiéu chi cu thé vé qudc gia dang phat trién
ma theo co ché tu nhan. Thuc té cho thiy,
trong WTO c6 dén 2/3 cac qudc gia nhan
minh 13 nudc dang phat trién, trong d6 co
nhiéu nudc d3 co6 GDP cao nhu Trung Quéc,
Nga, Brazil... Cung véi d6, nhiéu quéc gia
thanh vién ciing phan d6i viéc duy tri nguyén
tic ra quyét dinh dua trén dong thuan (full
consensus). Ddi véi nguyén tic dong thuan,
trong bdi canh cac qudc gia thanh vién dang
chia r& sau sic, WTO s& kho co thé théng
qua duoc cac quyét dinh quan trong. Bén
canh do, trén thyc té, cac qudc gia phat trién
cling lai mong muén thdng qua To chac nay
long ghép, dua nhitng quy dinh méi bao dam
loi thé cho ho, vi du: cac van dé lién quan
thué ddi cong ti cong ngh¢, hay dua quy dinh
méi vé mai trudng, lao dong. ..

My dan dau trong nhém cac nudc phat
trién cho rang, WTO hién khong cong bang,
theo d6 My dang bi ddi xir bat cong. Chang
han: theo to The Economic Timesra ngay
11/4/2020, phét biéu trudc bao gidi tai Nha
Trang, cyu Tong thong Donald Trump tiép
tuc cao buoc WTO lgi dung va canh bdo My
s& rat khoi WTO néu tiép tuc bi dbi xir bat
cong. Ong Donald Trump cho rang, néu nhu
Trung Quéc hay An Po duwoc WTO coi la
cac qudc gia dang phat trién thi My ciing
phai dugc nhu thé; dong thoi khang dinh:
Trung Qudc danh duoc nhiing lgi thé to Ién
vi ho 12 mot quéc gia dang phat trién. An Do
cling 1a mot qudc gia dang phat trién. My lai
la mot qubc gia phat trién. My van con nhiéu
thur dé phat trién.*® Tham chi éng Trump

(12). Hoang Vii, My tiép tuc cao bugc bi WTO dsi xir
bdt cong, https://www.qdnd.vn/thoi-su-quoc-te/binh-
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con chi dao Co quan dai dién Thuong mai
M¥ (United States Trade Representative -
USTR) c6 bién phap dé ngan chin cac qudc
gia dang phat trién sir dung nhitng loi thé tir
quy dinh cia WTO danh cho cac nudc nay
trong quan hé thwong mai toan cau.®?

Déi vai cac qudc gia dang phat trién, hé
théng luat 16 cia WTO dang c6 nhitng quy
dinh linh hoat danh loi thé, vi du: quy dinh
vé kéo dai thoi gian thuc hién cac nghia vu
hay van d& trg cdp nong nghiép... Tuy
nhién, hé thong luat 18 nay ciing khong phai
khéng mang lai nhiing diém bat loi cho cac
nu6c dang phat trién, chang han: Trong kho
WTO c6 cac quy dinh lién quan dén bao ho
ndng nghiép (cha yéu c6 loi cho cac nudc
phat trién); cac quy tic tu do thuong mai
toan cau ciing c6 thé lam suy yéu nén san
xuat ndi dia cua cac nude dang phat trién;
tha tuc giai quyét tranh chap trong WTO
phtic tap, kéo dai dang gay tén kém, kho tiép
can cho cac nudc nghéo.

C4c mau thuan néu trén dang ton tai
trong noi tai WTO, ngay cang kho6 dung hoa
trén diéu kién hién nay. Bang chang l1a Vong
dam phan Doha co ban khéng thanh c6ng,
mic du da kéo dai tir nhidu ndm nay.

3.2. Chu nghia bao hé trong nuoc dang
I&n ngoi

Trong mot thé gisi hién dai, dia vi siéu
cuong cua cac qudc gia cha yéu duoc xac

luan/my-tiep-tuc-cao-buoc-bi-wto-doi-xu-bat-cong-61
4990, truy cap 15/5/2020.

(13). The Economic Times, Trump targets developing
countries, wants WTO to end “unfair benefits” in 90
days, https://economictimes.indiatimes.com/news/
economy/foreign-trade/trump-targets-developing-

countries-wants-wto-to-end-unfair-benefits-in-90-
days/articleshow/70410938.cms, truy cap 15/5/2020.
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dinh qua sic manh kinh té caa ho. Toan ciu
hod va hoi nhap quéc té dang dan lam thé
giéi “phang” hon, mang lai loi ich va tao co
hoi cho nhiéu qudc gia nghéo hon vuon 1én;
dic biét, khi cac qudc gia nay c6 ngudn nhan
cdng ré hon, tai nguyén con doi dao va kha
nang thich ng véi moéi treong hoi nhap
qudc té tot. Pidu nay din dén mau thuin
giita toan cau hoa va viéc duy tri dia vi kinh
té cua cac qudc gia siéu cuong, lam cho ho
mubn quay lai voi viéc dung I&n hang rao
thué quan va phi thué quan (cdm nhap khau,
han ngach xuat khau, tiéu chuan ky thuat,
gidy phép nhap khau...) dbi véi thuong mai
véi céc qudc gia khac nham bao vé doanh
nghiép, nha san xuat trong nudc va day duoc
goi 1a “chu nghia bao ho trong nudc”.

Trong diéu kién hién nay, khi quy tic
thwong mai toan cau caa WTO con ton tai
nhiéu bat cap va dang bat lyc truéc cac vi
pham cua cac nudc 16n nhu da néu trén thi
chu nghia bao ho trong nudce dang cé co hoi
trdi day manh mé hon bao gio hét.

Thuc hién chinh sach bao hg trong nudc,
ngoai viéc tao diéu kién phat trién noi luc
cua c&c doanh nghiép trong nudc, ting
cuong gay &p luc voi cac qudc gia khac dé
taing xuit khau hang hod, dich vu thi céc
qudc gia siéu cuong cling tim cach han ché
t6i da viéc “xadm lan” cua doanh nghiép,
hang hoa nudc ngoai dén thi trudong noi dia.

Thuce té vira qua, cudc chién thuong mai
M3 - Trung la biéu hién sinh dong cho diéu
nay. Sau khi dic cir, cuu Tong thdng My
Donald Trump chu truong thuc hién chinh
sach “nuéc My trén hét”. Véi Ii do nay, My
rat khoi Hiép dinh Déi tac xuyén Thai Binh
Duong (TPP); ngung dam phan Hiép dinh

11


https://www.qdnd.vn/thoi-su-quoc-te/binh-luan/my-tiep-tuc-cao-buoc-bi-wto-doi-xu-bat-cong-61%204
https://www.qdnd.vn/thoi-su-quoc-te/binh-luan/my-tiep-tuc-cao-buoc-bi-wto-doi-xu-bat-cong-61%204
https://economictimes.indiatimes.com/news/%20economy/foreign-trade/trump-targets-developing-countries-wants-wto-to-end-unfair-benefits-in-90-days/articleshow/70410938.cms
https://economictimes.indiatimes.com/news/%20economy/foreign-trade/trump-targets-developing-countries-wants-wto-to-end-unfair-benefits-in-90-days/articleshow/70410938.cms
https://economictimes.indiatimes.com/news/%20economy/foreign-trade/trump-targets-developing-countries-wants-wto-to-end-unfair-benefits-in-90-days/articleshow/70410938.cms
https://economictimes.indiatimes.com/news/%20economy/foreign-trade/trump-targets-developing-countries-wants-wto-to-end-unfair-benefits-in-90-days/articleshow/70410938.cms

25 ndm thanh Igp WTO - Thanh teeu va thach thic

Thuong mai ty do song phuong (FTA) véi
Lién minh chau Au (EU); dam phan lai Hiép
dinh Khu vyc mau dich tu do Bic My
(NAFTA)... Bén canh d6, My ciing c6 hang
loat bién phap &p thué duoc coi khong tuan
theo cac quy dinh WTO ddi voi hang hoa
nhap khau tir cac qudc gia khéc. Pap tra
dong thai cua My cling nhu viéc “lo toan”
cho céc loi ich riéng cua minh, cac qubc gia
thuoc Lién minh chau Au va Trung Québc
cling tang cuong nhirg bién phap bao ho
mau dich twong xttng. Véi cach hanh xir nhu
vay cila cac nudc I16n, qua trinh toan cau hoé
va hoi nhap quéc té ¢ vé nhu dang bi de doa
nghiém trong.

3.3. Cac quy tdc cia WTO dang dan t6
ra 161 thoi nhung chiea dwoc thay doi kip thoi

Trong thap nién dau tién ké tir khi duoc
thanh lap, WTO da dong vai tro vo cung to
I6n trong viéc thlc day qua trinh hoi nhap
kinh t& qudc té. Tuy nhién, thuc té nhiing
nam gan day, cac quy tic thuong mai quéc té
trong WTO cham thay d6i dé phu hop voi
mot thé gidi dang phat trién rat nhanh nho
nhitng thanh tuu cta cach mang khoa hoc va
cbng nghé, dac biét cuoc cach mang cdng
nghiép lan thtr tw. Cho dén nay, cac hiép
dinh trong WTO héau nhu chua duoc sira doi
hoic thay thé mac du nhiéu quy dinh di to ra
15i thoi, khong con phu hop dé diéu chinh
cac hoat dong thuwong mai qudc té. Nhiéu
van dé Ién nhu thuong mai dién to hay dau
tu (hién nay WTO chi diéu chinh khia canh
vé cac bién phap dau tu lién quan dén
thwong mai) van la van dé bo ngo cia WTO.
Cung véi d6, Thoa thuan vé giai quyét tranh
chiap cia WTO (DSU) ciing dang ton tai
nhiéu bat cap nhu: kém hién dai, thoi gian
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giai quyét kéo dai, ton kém va hiéu lyc thuc
thi phan quyét cua co quan giai quyét tranh
chap thap.

Bén canh do, cling phai nhin nhan thyc
té rang, doi véi hoi nhap da phuong, khi mot
t6 chirc ¢6 cang nhiéu thanh vién thi s& cang
kho dung hoa loi ich, nhét 1a trong diéu kién
cac thanh vién lai ¢ mat bang phat trién rat
khac nhau. Hoi nhap trong Lién minh chau
Au (EU) véi viéc xuat hién Brexit hay gan
day nhat, Thu tudng ltalia Giuseppe Conte
doa roi khoi EU do bat dng trong thao luan
vé viéc thiét 1ap céi goi 1a “hanh lang xanh”
hay “bong béng du lich” giira cac quéc gia
trong khéi & thoi diém c6 dich Covid-19®
cho thay 6 diéu nay. Khic phuc nhuoc diém
d6, doi hoi WTO phai c6 cach tiép can hoan
toan mai trong cai cach chinh minh.

3.4. Cac hiép dinh thwong mai ty do khu
viee va song phirong dang dan chiém wu thé véi
cdc quy tdc thwong mai tién b, bao trim hon

Bé tic trong dam phan da phuong vé
thwong mai, nhiéu qudc gia quay sang day
manh ki két cac hiép dinh thuong mai ty do
(FTA), ké ca cac FTA thé hé mai. Cac FTA
cho phép quéc gia thanh vién cé thé hoa loi
ich cia minh trong quan hé thuong mai Véi
tirng qudc gia hay nhém québc gia dua trén loi
thé so sanh vé thuong mai. Bén canh d6, FTA
cling tao diéu kién cho cac qubc gia phét trién
nhiing quy tic thuong mai méi, tién bo hon
dwa trén cac quy tic sin c6 cia WTO. Ngoai
ra, thdng qua FTA cac nudc 16n dé ap dit hon

(14). Italian prime minister critical of European
Union's tourism plan, https://edition.cnn.com/world/
live-news/coronavirus-pandemic-05-14-20-intl/h_
d64bc1dc66da86953d94090797feeb89,  truy  cap
16/5/2020.
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cé4c tidu chuan gan voi thuong mai gay bat loi
cho céc quéc gia nho, kém phat trién hon, vi
dy: tidu chuan vé lao dong, méi truong, nhan
quyén v.v..

V¢ thuc chat, cac FTA c6 vé lam cho thé
gidi di theo chu nghia “hdi nhap khép kin”
trong khudn kho khu vuc hay song phuong
va lam cho céc qudc gia ngay cang xa roi hoi
nhap da phuong, toan cau.

4. Mot s6 nhan xét va kién nghi cho
Viét Nam

WTO la té chtrc thuong mai toan cau voi
muc dich xay dung va bao dam thyc thi céc
quy tic chung vé thuong mai d6i véi tat ca
cac thanh vién. Tuy nhién, hon mot thap
nién tro lai day, T6 chuac nay dang bé tic
trong phat trién nhiing quy tic méi dap ung
yéu cau phat trién caa hoi nhap québc té toan
cau. Trong khi WTO suy thoai thi xu huéng
thiét 1ap cac FTA khu vuc va song phuong
ngay cang tré nén pho bién. Dic biét, trong
giai doan hién nay, khi chu nghia bao ho
trong nudc dang trdi ddy manh mé thi cac
luat ¢ trong WTO cang dé bi cac nudc 16n
vi pham.

C6 nhiéu nguyén nhan dan téi tinh trang
trén cua WTO, trong d6 c6 nguyén nhén
chinh xuét phét tir noi tai cia WTO, d6 1a
sau 25 nam ké tir khi duoc thanh lap, WTO
d3 phat trién dén “diém t&i han” véi sy thlc
day cua khudn khé thiét ché va thé ché phap
I ban dau cua To chic ndy. Tuy nhién, trong
mot thé gigi phat trién va dang thay doi
nhanh chong do tac dong cua cac cudc cach
mang khoa hoc - c¢ng nghé, nhét la trong
linh vuc thwong mai; cung véi d6 1a su gia
tang vé sb luong thanh vién WTO véi nhitng
diéu kién chinh tri, kinh té, x4 hoi khac nhau
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dan dén su da dang vé lgi ich. T4t ca nhitng
thay doi nay, doi hoi WTO phai c6 ddi méi,
tao budc nhay vot co ban dé tién hoa vé chat,
trong khi d6 WTO hau nhu chua lam duoc
diéu nay. Trong 25 nam qua, WTO gan nhu
van giir nguyén vé cach thuc té chic va cac
quy tic co ban trong diéu chinh thwong mai
qudc té. Vong dam phan Doha véi hi vong
cla cac nuéc thanh vién 13 cai tién duoc
nhitng quy tic cia WTO thi dang bé tac,
trong khi cac qudc gia thanh vién ngay cang
bat tuan thu cac quy tic trong T6 chirc nay.

Trong diéu kién nhu vay, ddi véi Viét
Nam la quéc gia méi chuyén doi sang kinh
té thi truong, nén kinh té con phat trién chua
manh va d& ton thuong. Do d6, Viét Nam s&
tuong d6i bét loi trong quan hé thuong mai
trong khudn khé WTO véi cac nén kinh té
I6n. Trong hoan canh nay, Viét Nam can c6
nhitng giai phap sau day:

Mot la da dang hoa cac quan hé thuong
mai V&i nhiéu nudc, tly theo loi thé so sanh
thuong mai cia minh véi nudc khac, giam
bt sy phu thudc vao thi truong cia mot sd
nuéc nhat dinh. Diéu nay gidp Viét Nam mo
rong thi truong, ting xuat khau va ang pho
linh hoat khi cac quéc gia c6 nén kinh té 16n
khéng tuan thu “luat choi” caia WTO hoac
gitta ho c6 mau thuin hoic xay ra “chién
tranh thuwong mai”.

Hai l& phat trién noi lyc trong nudc, tan
dung loi thé & cac mat hang, loai dich vu thé
manh tham gia mot cach bén virng, hiéu qua
vao chudi, mang ludi lién két, hop tac kinh
té toan ciu dé Viét Nam tro thanh “mat
xich” khong thé thiéu cua qua trinh nay.

Ba 14 tiép tuc cung véi cac thanh vién
khac caa WTO, nhat la céc qudc gia dang
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phét trién thiic ddy qua trinh cai cach céc
quy tic trong WTO trén co s& dam bao su
cdng biang, minh bach ciing nhu nang cao
tinh thuc thi, trong d6 chu y dén viéc phai co
quy dinh dam bao phu hop véi cac qudc gia
dang phat trién.

Bon la thiét lap chién lugc 1au dai véi
dinh huéng rd rang lién quan dén ki két cac
FTA nhim dam bao loi ich tét nhit cho Viét
Nam trén co so thich tng véi timg dbi tac,
thiic day, tao dong luc va bao vé san xut trong
nudc; giam thiéu nhiig tic dong xau lién
quan dén méi truong, tai nguyén va nhiing tac
dong tiéu cuc vé xa hoi khéc.

Nam la nang cao “sic dé khang” Vi
nhitng tac dong tiéu cuc tr qua trinh hoi
nhap, trong d6 c6 viéc phong ngua, giai
quyét, xur 1i cac tranh chap, khiéu kién vé
thuong mai, dau tu qudc té va chi trong dao
tao, boi dudng, phét trién doi ngudn nhan luc
phuc vu hoi nhap quéc té.

Sau la cai thién thé ché theo huéng
phuc vu tét cho hoi nhap qudc té trén co so
tiép thu nhitng quy tac tién bo cua phap luat
quéc té, phap luat nudc ngoai dé thiét lap
mot nén kinh té thi truong day du, minh
bach va hién dai.

Tém lai, WTO ra doi 1a két qua cua
budc phat trién dot phéa cua nhan loai trong
hoi nhap kinh té toan ciu. Trong 25 nim
qua, WTO da cd nhling dong gbp quan
trong thic day thinh vuong va tién bo cua
cac qudc gia thanh vién ¢ linh vuc kinh té.
Tuy vay, trong nhitng nim gan day, WTO
ngay cang lam vao tinh trang suy thoai do
chua tim duoc phuong huéng cai cach to
chirc, hoat déng phu hop véi didu kién méi
vé toan cau hod va hoi nhap quéc té. Pay co
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thé 12 xu thé tam thai trong sy phat trién cua
WTO néu céc qubc gia thanh vién théng
nhit, ddng long cai cach né dé huéng toi
muc tiéu ludn 1a bao dam cho Té chic nay
c6 quy tic thuong mai toan cau tién bo, vi
loi ich chung cho moi thanh vién. Nguoc
lai, xu thé nay c6 thé lam tan rda WTO néu
nhu con kéo dai sy bat dong, chia ré vai cac
muu cau loi ich nhdm, loi ich riéng cua cac
quéc gia thanh vién.

Viét Nam véi tu cach la thanh vién cua
WTO can c6 nd luc dong gop hiéu qua vao
cai cach WTO thong qua viéc tiép tuc thuc
hién nghiém chinh cac cam két trong khudn
khé To chic nay; dong thoi, tham gia mot
céch tich cuc trong viéc dé xuat, xay dung
nhitng quy tic méi cia WTO trén tinh than
thién chi, cong bang va bao dam loi ich cho
moi thanh vién. Mat khac, Viét Nam ciling
can chuan bj tot chién luoc, phuong thirc
tng phd lién quan dén hoi nhap quéc té
trong diéu kién thuc té trén caa WTO nhiam
bao dam loi ich quéc gia./.
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