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PHAN BINH THAM QUYEN CUA CHINH QUYEN BIA PHUONG
VA UY QUYEN CHO CO QUAN HANH CHiNH NHA NUGC O DIA PHUONG
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TOm tit: Bai viét phan tich, binh lugn mét sé diém trong nhén thiec Ii lugn, quy dinh cia phap lugt
hién hanh vé khai niém va nguyén tdc, cac hinh thizc phdn dinh thdam quyén cua chinh quyén dia
phirong va uy quyén cho co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia phwong; chi ra nhitng diém méi dwroc
sira doi, bé sung co lién quan; néu y kién nhdn xét, goi mg nham tiép tuc hoan thién phap lugt vé phan
dinh tham quyén cia chinh quyén dia phuwong va uy quyén cho co quan hanh chinh nha nweéc 6 dia phicong.
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Abstract: The paper analyses and discusses some points in theoretical awareness as well as in
current legal provisions on concept, principals and forms of local authority division and authorization
granting to local public administrative agencies; the paper also figures out new points that have been
included when amending laws and proposes some ideas to improve legal provisions on local authority
division and authorization granting to local administrative agencies.
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Tai cac qudc gia co nén hanh chinh phat
trién trén thé gidi, viéc phan dinh tham
quyén caa chinh quyén dia phuong di c6 quéa
trinh phét trién kha lau dai, theo xu huéng
ngay cang dé cao ché do tu quan dia phuong.
O Viét Nam, sau khi Hién phap nam 2013
duoc ban hanh va c6 hiéu lyc thyc thi, Luat
T6 chirc chinh quyén dia phuong nam 2015
(sau day goi tit 1a Luat ndm 2015) da c6 nhiing
quy dinh cu thé hda budc dau nhung con
chua that rd & mot sé diém vé nguyén tac,
hinh thirc phan dinh tham quyén cua chinh
quyén dia phuong va uy quyén cho co quan
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hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong (uy
quyén hanh chinh). Sau khoang 3 nim thuc
hién, trudc nhimg doi hoi cip bach vé doi
méi hé thdng chinh tri, kién toan b may nha
nuéc, biao dam kiém soat quyén luc nha
nudc, cai cach hanh chinh, phat huy dan chu
theo dinh hudng cua Pang, viéc hoan thién
cac quy dinh vé phan dinh thim quyén cua
chinh quyén dia phuong, uy quyén hanh
chinh cang tré nén bac thiét. " Luat Sta ddi

(1). Chinh phu, To trinh Dy &n Ludt Siza doi, bé sung
mét sé diéu cua Ludt Té chic Chinh pha va Ludt To
chirc chinh quyén dia phwong, http://duthaconline.
guochoi.vn/Pages/dsduthao/chitietduthao.aspx?id=16

54, truy cap 03/11/2020.
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mot sb diéu cua Luat To chirc Chinh phu va
Luat T6 chic chinh quyén dia phuong dugc
Quéc hoi khda XIV ki hop thir 8 théng qua
ngay 22/11/2019, c6 hiéu luc tir ngay
01/7/2020 (sau day goi tit la Luat sta doi,
b6 sung nim 2019) di ghi nhan budc phat
trién mai theo tinh than néu trén nhung van
coOn mot sé van dé chua duoc thé hién mot
cach rd rang, théng nhat va ddng bo, can
phai tiép tuc duoc hoan thién.

1. Vé khai niém va nguyén tic phan dinh
tham quyén caa chinh quyén dia phwong

1.1. Vé khai niém phdn dinh tham quyén
cua chinh quyén dia phirong

Tuy khéng dugc dinh nghia chinh thic
va cdc nha khoa hoc ciing c6 nhitng cach
hiéu khac nhau® nhung qua quy dinh cua
Hién phap va luat hién hanh, c6 thé néu khai
quat: chinh quyén dia phuong la thiét ché
nha nude duoc lap ra tir dia phuong dé thuc
thi cac cong viéc nha nudc trong pham vi
don vi hanh chinh nhét dinh,® gdm: 1) t3
chuc va bao dam viéc thi hanh Hién phap va
phap luat tai dia phuong; 2) quyét dinh céc

(2). Vién Khoa hoc phap Ii, B6 Tu phap, Tir dién Lugt
hoc, Nxb. Tir dién bach khoa - Nxb. Tu phap, Ha Noi,
2006, tr. 138; Truong Dac Linh, “Ban vé khai niém
CQDP va tén goi cua Luat td chie HDND va UBND
higén hanh”, Tap chi Khoa hoc phap Ii, sé 2/2001,
tr. 17 - 21; Mai Vian Thing, Tan man vé thugt ngiz chinh
quyén dia phwong, http://maivanthangsl.blogspot.
com/2015/08/tan-man-ve-thuat-ngu-chinh-quyen-

ia.html, truy cap 04/11/2020; Nguyén Vin Cuong
(chu bién), Vé phdan dinh tham quyén giita chinh
quyén trung wong va chinh quyén dia phwong tai
Viét Nam, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2015,
tr. 25 - 30.

(3). Truong Dai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Lugt
Hién phap Viét Nam, Nxb. Tu phap, Ha Noi, 2019,
tr. 588.
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van d cua dia phuong do luat dinh.®” G Viét
Nam hién nay, c6 thé ndi day la diém mau
chét dé di dén nhan thic vé phan dinh tham
quyén cua chinh quyén dia phwong trong
mbi twong quan giira chinh quyén trung
wong voi chinh quyén dia phuong va gitra
cac cap chinh quyén dia phuong. R& rang,
chinh quyén dia phuong co6 thim quyén
chung trén tit ca cic mat quan li nha nudc &
don vi hanh chinh tuong wng. Tuy nhién,
khac vai tham quyén cua chinh quyén trung
wong, tham quyén (nhiém vy, quyén han)
cua chinh quyén dia phuong phai dugc xac
dinh bang cach phan dinh theo nhiing
nguyén tic, hinh thac nhit dinh, thé hién
mdi quan hé gita cac co quan nha nudc &
trung wong va dia phuong ma c6 y kién goi
day chi 1a dang thiic “chia sé¢” quyén han cua
trung wong hodc cua cap trén cho dija
phuong, cp dudi.® Trong méi quan hé giira
trung wong véi dia phuong, tham quyén cua
chinh quyén dia phuong khong chi bi giéi
han trong pham vi ting don vi hanh chinh
lanh thd ma con bi giéi han boi thaim quyén
cta chinh quyén trung wong va tham quyén
cua chinh quyén cip trén. N6i cach khéc,
trong qua trinh quan tri qudc gia, quan trj dia
phuong, cac co quan nha nudC & trung wong
va chinh quyén cip trén s& phai phan dinh
tham quyén, xac dinh nhiém vy, quyén han
cho chinh quyén dija phuong cac cip véi
pham vi nhat dinh, dya trén cac nguyén tic

(4). Khoan 1 Biéu 112 Hién phap nam 2013.

(5). Trwong Thi Hdng Ha (chu bién), Té chic va hoat
dong cua chinh quyén dia phwong & Viét Nam hién
nay (sach chuyén khao); Nxb. Chinh tri qudc gia-Su
that, Ha Noi, 2017, tr. 265; Nguyén Hoang Anh,
“Phan cap, phan quyén va thyc tién trién khai theo
Hién phap nim 2013, Tgp chi Khoa hoc, Pgi hoc
Qudc gia Ha Ngi: Ludt hoc, sb 4/2018, tr. 42.
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va hinh thac theo quy dinh cua luat do co
quan nha nudc ¢ thim quyén & trung wong
ban hanh. Nhu vay, cho du la bo may cac co
quan nha nudc do nguoi dan ¢ dia phuong
lap nén dé quyét dinh va giai quyét van dé
cua dia phuong trén co so luat dinh, thuc
hién cbng viéc cua nha nudc ¢ dia phuong
nhung tham quyén chinh quyén dia phuong
¢6 dugc khong phai mang tinh “tw nhién”,©
do nhan dan trao cho nhu thim quyén cua
chinh quyén trung wong ma phai do cac co
quan nha nuéc & trung wong va cap trén
“giao” cho.”) Pidu do thé hien sy can thiét
khéch quan, tinh tat yéu va diém dic thu cua
viéc phan dinh thim quyén caa chinh quyén
dia phuong trong mbi tuong quan giira trung
wong voi dia phuong, giita cac cap chinh
quyén dia phuong ¢ Viét Nam hién nay.

Tuy duoc quy dinh tai Didu 11 Luat T
chac chinh quyén dia phuong nim 2015
nhung ciing khong c6 dinh nghia chinh thic
va dén nay hau nhu chua co cbng trinh
nghién cau ndo dua ra dinh nghia vé phan
dinh tham quyén cua chinh quyén dia
phuong cac cap.®) Qua nhiing quy dinh cua
phap luat hién hanh cd thé hiéu phan dinh

(6). Tuy nhién, theo mot I thuyét duoc coi la mang
tinh nén méng cho viéc hinh thanh va phat trién cua
ché do ty quan dia phuong ¢ chau Au, nguon gbc
guyeén luc cia chinh quyén dia phuong ciing Xuét phét
tir quyén tyu nhién (natural rights), xem: Nguyén Thi
Thién Tri, Ché dé tw quan dia phwong trén thé gisi va
van dé ap dung trong déi méi té chizc chinh quyén dia
phirong Viét Nam, Luan &n tién si luat hoc, Trudng
Dai hoc Luat Thanh phé HS Chi Minh, 2020, tr. 37.
(7). Truong Pai hoc Luat Ha Noi, sdd, tr. 604.

(8). Ké ca trong mot cudn sach chuyén khao vé van
dé nay ciing chwa dua ra dinh nghia vé phan dinh
thim quyén gitra chinh quyén trung wong va chinh
guyén dia phuong, xem: Nguyén Vin Cwong (Chi
bién), sdd, tr. 17 - 25.
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tham quyén caa chinh quyén dia phuong la
“viéc xac dinh nhiém vu, quyén han cua
chinh quyén dia phuong céc cip trén co s&
phan cdng, quy dinh tham quyén giira cac co
quan nha nu6c ¢ trung wong va dia phuong
va cua mdi cap chinh quyén dia phuong theo
céc hinh thirc phan quyén va phan cip”.
Trong t6 chirc quyén luc nha nuéc, quan
tri quoc gia va quan tri dia phuong 1a thong
nhat nhung khong chi va khdng thé duoc tap
trung thuc hién & mot noi 1a trung wong hay
cap trén ma con duoc thuc hién theo céc hinh
thirc phan quyén, phan cap tir trén xudng mot
cach hop 1i, khoa hoc. Piéu nay bao dam hiéu
qua viéc thuc hién quyén luc nha nuéc ma
nhan dan trao cho, phéat huy vai trd chu dong,
sing tao, tiém ning cua dia phuong, gidi
quyét hai hoa mdi quan hé giira loi ich cua
cong dong qudc gia, dan toc véi loi ich caa
cong dong dan cu & mdi dia phuwong. Tham
quyén cua chinh quyén dia phuong c6 duogc
trén co so quy dinh cua phap luat theo céac
hinh thiic phan quyén va phan cap ciing c6
nghia hau hét cac nhiém vu, quyén han cua
chinh quyén dia phwong déu phai can cir cac
van ban quy pham phéap luat, trong d6 minh
dinh vé& cac chu thé thuc hién, pham vi
nhiém vy, quyén han, su phéi hop, kiém tra,
giam sat va trach nhiém phap Ii caa méi chu
thé. Hién phéap nim 2013, Luat nam 2015 da
c6 nhitng quy dinh chung vé phan quyén,
phan cap lam nén tang cho viéc phan dinh
tham quyén caa chinh quyén dia phuong trén
tat ca cac linh vuc phéap luat chuyén nganh.
Dua trén co s¢ do, cac luat va van ban quy
pham phéap luat chuyén nganh ¢ cac linh vuc
cua doi séng kinh té-xa hoi s& phai trién khai
quy dinh cu thé vé phan quyén, phan cap
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trén tung linh vyc twong ttng mot cach phu
hop. Vi thé, cac hinh thic phan quyén, phan
cap trong phan dinh tham quyén cua chinh
quyén dia phwong can phai dugc nhin nhan
trén quan diém bao dam su théng nhat, mdi
lién hé hiru co gitra hai mang phap luat do
(luat chung va luat chuyén nganh).

1.2. Vé nguyén tdac phdn dinh tham quyén
cua chinh quyén dia phirong

Viéc phan dinh tham quyén cua chinh
quyén dia phuong dugc thuc hién duya trén 5
nguyén tic theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 11
Luat nam 2015 (cac diém tir a dén e). Vira
qua, nguyén tac thir 5 (diém e) méi duogc sira
doi, bd sung boi Luat Stra doi, bd sung nam
2019 nhu sau: “Viéc phan quyén, phan cdp
cho cac cdp chinh quyén dia phirong phdi
bdo dam diéu kién vé tai chinh, nguén nhan
luc va cdc diéu kién can thiét khac; gan
phan quyén, phan cdp Vvdi co ché kiém tra,
thanh tra khi thyc hién phan quyén, phan
cap. Chinh quyén dia phirong thuc hién cac
nhiém vu, quyén han da dwoc phan quyen,
phan cap va chju trach nhiém trong phgm vi
diroc phan quyén, phan cap”. Nhu vay,
nguyén tic phan dinh thim quyén caa chinh
quyén dia phuong duoc quy dinh 1d hon, day
du hon vé diéu kién, noi dung thuc hién va
pham vi trach nhiém cua chinh quyén dia
phuong. Tuy vay, mot s6 ¥ van con chua rd,
chang han: Nhiig linh vyc hay muc do tham
quyén nao khong duoc phan dinh (ludn
thudc vé trung wong), phan dinh theo céch
thirc trén xudng hay dudi 1én, chon phan
quyén, phan cap® hay két hop ca hai hinh

(9). Nguyén Si Diing, Nén chon phan quyén hay phan
cdp,  https:/nhandan.com.vn/doi-song-xa-hoi-hang
thang/nen-chon-phan-quyen-hay-phan-cap-370152/,
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thire d6 khi phan dinh thim quyén caa chinh
quyén dia phuong?

2. V& c4c hinh thirc phan dinh tham
quyén caa chinh quyén dia phwong

Phan quyén va phan cip déu 1a hinh thic
phan dinh thAm quyén cua chinh quyén dia
phuong, nham “xdc dinh pham vi quyén han
nao thugc vé chinh quyén dia phuong nao”,
chang c6 diém chung, c6 méi lién hé gin bé
chat ch€ vai nhau nhung c6 nhitng Khac biét
can dugc lam rd. Vé thuat ngir, phan quyén
(phan chia, xac dinh quyén han noi chung)
gom cé phan quyén theo chiéu ngang va
phan quyén theo chiéu doc, 1a khai niém bao
tram phan cip (phan chia, xac dinh dinh
quyén han theo chiéu doc - giira cp trung
wong va C&c cap dia phuong, giita cap trén
va cap dudi). Trong Hién phép nam 2013,
nha 1ap hién Viét Nam khoéng dé cap thuat
ngit phan quyén ma chi c6 sy phan cong viéc
thuc hién quyén lyc nha nudc. Con trong
quan h¢ gitra trung wong va dia phuong thi
Hién phép st dung thuat ngir “phan dinh
tham quyén” giira cac co quan nha nuéc &
trung wong va dia phuong va cua mdi cip
chinh quyén dia phuong (khoan 2 Piéu 112).
Hién phap quy dinh nhu vay nham bao dam
tinh théng nhit caa quyén luc nha nuéc. O
Viét Nam, quyén lec nha nudée la thdng nhit
trong tat ca cac mdi quan hé ngang va doc.
Do d6, cho di nhing gia trj tién bo cua tu
tuong phan quyén trong té chirc bd may nha
nuéc hién dai trén thé giéi c6 duoc ap dung
mot cach phd hop (c6 su phan cdng, phdi
hop, kiém soét gitta cic co quan nha nudc
trong viéc thuc hién cac quyén lap phap,

truy cap 04/11/2020.
(10). Truong Dai hoc Luat Ha Néi, sdd, tr. 606.
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hanh phap, tu phép) nhung diéu dé ciing
khong c6 nghia phan chia, biét 1ap cac quyén
cho riéng hay thanh caa riéng mot co quan
nao, cip chinh quyén nado. Cac quyén lap
phap, hanh phép, tu phap hay quyén luc cua
chinh quyén trung wong, caa chinh quyén dia
phuong déu 1a quyén luc ciia Nha nudc. Cac
co quan nha nudéC ¢ trung uvong hay dia
phuong chi 13 nhitng chu thé dugc phan cong
thuc hién cac quyén dé. DBé kiém soat viec
thue hién quyén luc nha nuéc va viéc thuc
hién cac nhiém vy, quyén han duoc giao, bao
dam tinh théng nhat caa quyén lyc nha nuéc,
bao d¢am quyén luc nha nudc thudc vé nhan
dan, quyén luc nha nudc hay thim quyén
Cla cac co quan nha nudc ¢ trung uong va
dia phuong déu phai c6 sy phan cong, phan
dinh mét cach rd rang. Trudc day, trong viéc
phan dinh tham quyén cua chinh quyén dia
phuong, ching ta khong néi dén phan quyén
ma chi c6 phan cap, tham chi ciing da c6 nha
nghién ctu véi goc nhin cho rang ban chat
ciia phan cap la phan quyén theo chiéu doc
tuong mg nhu quan niém vé phan quyén &
cac nuéc. ™D Hién phap nam 2013 da thé
hién tu twong méi vé phan dinh tham quyén
gitta chinh quyén trung wong va chinh quyén
dia phuong, trong d6 noi lén quan diém vé
phan quyén theo chiéu doc, phan quyén gita
trung wong va dia phuong, bén canh phén
cap."? Pé phan dinh thim quyén cua chinh

(11). Pham Hdng Théi, “Phan quyén va phan cap
trong quan 1i hanh chinh nha nuée - Mot sé khia canh
Ii luan - thyc tién va phap 1i”, Tap chi Khoa hoc, Dyi
hoc quéc gia Ha Ngi: Lugt hoc, 27 (2011), tr. 1 - 9.
(12). Pham Hdng Théi, Tuw twéng phan quyén trong
Hién phdp nam 2013 va Ludt Té chic chinh quyén
dia phwong nam 2015, https://tcnn.vn/news/detail/
35745/Tu_tuong_phan_quyen_trong_Hien_phap_na
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quyén dia phuong, du Luat nam 2015 di quy
dinh vé phan quyén (Piéu 12) va phan cap
(Piéu 13) nhung ca trén nhan thac i luan va
thuc tién, cac khai niém phan quyén, phan
cap van con c6 nhiing cach hiéu va sy thé
hién chua that sy ranh mach, thdng nhét.
Chang han, mét s6 tac gia khi phan tich hinh
thizc phan cap cho chinh quyén dia phuong
van cho rang d6 ciing 1a biéu hién cua phan
quyén.® Hozc c6 quan diém: Phan quyén 1a
phan chia quyén luc gita cac cdp chinh
quyén trong mot quéc gia, phan cap 1a chinh
quyén trung uong phan chia quyén luc cua
minh xuéng cho cac cap chinh quyén dia
phuong. Nguoi ta thuong noéi dén phan cip
trong md hinh nha nudc tap quyén, khi
quyén lyc nam toan bo trong tay chinh
quyén trung uong.(14) Nhu vay, da co tinh
khéng cu thé, rd rang trong quy dinh cua
phap luat, diéu d6 din dén nhing tranh luan,
thiéu théng nhat trong nhan thic vé cac khéi
niém phan quyén, phan cp cho chinh quyén
dia phuong.(l5)

2.1. Phan quyén cho cap chinh quyén
dia phuong

1) Céac chu thé thuc hién: Tuy chu thé
phan quyén khéng duoc quy dinh truc tiép
nhung ¢ thé suy ra tir quy dinh: viéc phan
quyén cho mdi cap chinh quyén dia phuong
phai dugc quy dinh trong céc luat (khoan 1

m_2013_va_Luat_to_chuc_chinh_quyen_dia_phuong
_nam_2015all.html, truy cap 04/11/2020.

(13). Truong Thi Hdng Ha (chu bién), sdd, tr. 44.
(14). Nguyén Si Diing, tldd, truy cap 04/11/2020.
(15). Nguyén Thi Hanh, Hoan thi¢n phap ludt vé
quyén tir cha, ti chju trach nhiém cua chinh quyén
dia phirong ¢ Viét Nam, Luan &n tién si luat hoc, Hoc
vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh, Ha Noi, 2017,
tr. 34.


https://tcnn.vn/news/detail/%2035745/Tu_tuong_phan_quyen_trong_Hien_phap_nam_2013_va_Luat_to_chuc_chinh_quyen_dia_phuong_nam_2015all.html
https://tcnn.vn/news/detail/%2035745/Tu_tuong_phan_quyen_trong_Hien_phap_nam_2013_va_Luat_to_chuc_chinh_quyen_dia_phuong_nam_2015all.html
https://tcnn.vn/news/detail/%2035745/Tu_tuong_phan_quyen_trong_Hien_phap_nam_2013_va_Luat_to_chuc_chinh_quyen_dia_phuong_nam_2015all.html
https://tcnn.vn/news/detail/%2035745/Tu_tuong_phan_quyen_trong_Hien_phap_nam_2013_va_Luat_to_chuc_chinh_quyen_dia_phuong_nam_2015all.html

NGHIEN CUU - TRAO POI

Diéu 12 Lu4t ndm 2015). D6 1a Qudc hoi boi
vi chi 6 Qudc hoi méi co tham quyén ban
hanh luat, phan quyén cho cac cip chinh
quyén dia phuong.

Déi vé6i chu thé nhan phan quyén, cin ct
quy dinh tai khoan 1 Diéu 12 Luat nam 2015,
chii thé nhan phan quyén Ia mot cap chinh
quyén dia phuong bét ki (cap tinh, cap huyén,
cip x& gom ca hoi déng nhan dan va uy
ban nhan dan) chi khéng phai riéng cho
mot co quan thudc chinh quyén dia phuong
& cap d6.1® Tuy nhién, theo khoan 4 Diéu 12
cua Luat nay thi: “Céac ludr khi quy dinh
nhiém vu, quyén han cua chinh quyén dia
phwong hodc co quan thuéc chinh quyén dia
phirong...”. Néu vay thi phai ching chu thé
nhan phan quyén khong chi la cap chinh
quyén dia phwong ma con l1a co quan thudc
chinh quyén dia phuong? Trén thyc té lap
phap thoi gian qua, ding nhu danh gia cua
mot tac gia cho rang phan quyén hau nhu
m&i chi dung lai ¢ cap tinh.®” C6 thé Iy vi
du sau: Luat Pau tu stra ddi, bd sung nam
2017 quy dinh thim quyén quyét dinh chu
truong dau tu cia Qudc hoi (Pidu 30), cua
Thii twéng Chinh phu (Piéu 31) va cia chu
tich uy ban nhan dan cap tinh (Piéu 32).
Viéc quyét dinh chu truong dau tu ra nuéc
ngoai dugc quy dinh chi thuéc tham quyén
ciia Quéc hoi hodc Thu tuéng Chinh phu
(Diéu 54). Cau hoi dat ra 1a Qudc hoi quy
dinh tham quyén theo cach nhu vay thi co
phai 1a Quéc hoi phan quyén khong? Moi
quy dinh cia Qudc hoi vé tham quyén cho
mot co quan hoic cho ngudi ding dau co

(16). Truong Dai hoc Luat Ha Noi, tr. 607.
(17). Nguyén Hoang Anh, tidd, tr. 44.
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quan hanh chinh nha nudc dugc ghi trong
cac luat co phai déu la phan quyén? Trén
thuc té l1ap phdp c6 tinh trang céc luat
chuyén nganh chua phu hop, théng nhit véi
luat chung, viéc phan quyén cho mét cip
chinh quyén dia phuong nao d6 chua duoc
thé hién rd rang, ranh mach. Mat khac, Hién
phap nam 2013 ghi rd: “Cdp chinh quyén
dia phwong gom c6 héi dong nhan dan va uy
ban nhdn ddn dwoc té chirc phil hop Véi ddc
diém néng thén, dé thi, hai dao, don vi hanh
chinh-kinh té dgc biét do lugdr dinh” (khoan 2
Diéu 113). Tuy nhién, trudc day khoan 1
Piéu 4 Luat nam 2015 da quy dinh: “Cdp
chinh quyén dia phwong gom c6 hgi dong
nhan dan va uy ban nhdn din dwoc té chirc
o cdc don vi hanh chinh cia nuwdéc Cong hoa
XHCN Viét Nam”. Quy dinh nay va cac quy
dinh khac lién quan trong Luat niam 2015
chua that su phu hop véi tinh than cua Hién
phap. Luat Stra d6i, bo sung nim 2019 da
stra d6i, bd sung khoan 1 Piéu 4 Luat nim
2015 nhu sau: “Chinh quyén dia phuwong
duwot t6 chirc & cde don vi hanh chinh cua
nuwoc Cong hoa XHCN Viét Nam phu hop
Véi ddc diém nong thon, do thi, hdi ddao, don
vi hanh chinh-kinh té dac biét”. Véi quy
dinh nay, chinh quyén dia phuong & quan,
phuong, xa thuoc huyén ¢ hai dao, don vi
hanh chinh-kinh té dic biét co thé khdng phai
la cap chinh quyén dia phuong (khéng phai
la ciu tric co du ca hoi ddng nhan dan va uy
ban nhan dan) néu trong truong hop cu thé
Qudc hdi quy dinh nhu vay (cac diéu 44, 58;
khoan 2 Diéu 72; Piéu 75). Chu thé nhan
phan quyén chi co thé Ia cap chinh quyén dia
phuong con trong trudng hop cu thé Québc
hoi quy dinh khong phai 1a cap chinh quyén
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dia phuong thi chinh quyén dia phuong &
don vi hanh chinh d6 s€ khéng phai la chu
thé nhan phan quyén. Néu véi tinh than nhu
vay, nén tiép tuc stra tén diéu luat va cach dién
dat trong cac khoan cua Piéu 12 1a “phan
quyén cho cap chinh quyén dia phuong”.

2) Noi dung thuc hién: Tuy Diéu 12
Luat nam 2015 khong quy dinh ré nhiing
linh vuc nao dugc phan quyén, mic do
phan quyén nhung ciing khong nén hiéu
Quéc hoi s& khong bi han ché vé noi dung
va linh vuc mudn phan quyén cho chinh
quyén dia phuong."*® Bi 13, viéc phan quyén
ctia Quédc hoi cho chinh quyén dia phuong
con phai tuan theo cac nguyén tic dugc quy
dinh tai khoan 2 Diéu 11 ctia Luat ndm 2015.
Bén canh d6, trén co s& nhitng nguyén tic
chung vé phan quyén giira trung wong va dia
phuong dugc quy dinh trong Luat T chirc
chinh quyén dia phuong, khi ban hanh cac
luat chuyén nganh Quédc hoi ciing can phai
x&c dinh duoc nguyén tic phan quyén gitra
trung wong va dia phuong trong mdi linh vuc
lién quan.

3) Trach nhiém cua céc cha thé: Cap
chinh quyén dia phuong (bén nhan phan
quyén) thuc hién nhiém vuy, quyén han theo
phuong thac ty chua, tu chiu trach nhiém.
Piéu nay co nghia, cip chinh quyén dia
phuong thuc hién luat, chiu trach nhiém
trudc phap luat ma khéng chiu trach nhiém
truéc co quan nha nuéc cap trén cho du
khong loai trir chiu su thanh tra, kiém tra cua
cac co quan nha nudc cap trén, bao dam tinh
hop hién, hop phap ddi voi viéc thuc hién
cac nhiém vy, quyén han da phan quyén cho

(18). Truong Pai hoc Luat Ha Néi, tr. 608.
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chinh quyén dia phuwong. Nguoc lai, tuy chu
thé phan quyén (Qudc hoi) khong phai chiu
trach nhiém vé két qua thuc hién cac nhiém
vy, quyén han da phan quyén cho chinh
quyén dia phuwong nhung ciing phai chju
trach nhiém vé viéc da ban hanh cac luat
phan quyén cho chinh quyén dia phuong.
Hién nay, trach nhiém nay con chua dugc
quy dinh rd vé co ché kiém soét, nhat Ia
Kiém soat tir cac co quan nha nudc Khac,
kiém soat boi co quan thuc hién quyén tu
phdp (tda &n nhan dan). Diém e khoan 2
Piéu 11 Luat sta d6i, bd sung nam 2019
nhan manh: Chinh quyén dia phuong thyc
hién c&c nhiém vy, quyén han theo sy phan
quyén va chiu trach nhiém trong pham vi da
dugc phan quyén. Nhu vay, tinh ty chu, tu
chiu trach nhiém cua chinh quyén dia
phuong khi thuc hién cac nhiém vu, quyén
han theo sy phan quyén dugc quy dinh mot
cach 1& rang hon. Trong phan quyén, khéng
chi c6 trach nhiém cua cac bén giao va bén
nhan phan quyén ma con trach nhiém cua
mdi cap chinh quyén déu phai dwgc minh
dinh. Biéu nay thé hién tinh wu viét cua
phan quyén trong phan dinh tham quyén
cua chinh quyén dia phuwong. Tuy nhién,
day ciing la thach thic rat 16n cua hinh thic
nay, thé hién ¢ chd né doi hoi su phat trién,
hoan thién nhidu mat: nhan thac x& hoi, to
chic bo may, con nguoi, nang lyc thyuc hién
chtrc ning, nhiém vu, quyén han cua cac co
quan chinh quyén trung wong, dia phuong,
su hoan thién cua hé thdng phap luat. Trén
thuc té, khong phai mot sém mot chiéu co
thé c6 ngay duoc su phan quyén hoan hao
cho céc cap chinh quyén dia phuong trén
moi linh vuc can thiét.



NGHIEN CUU - TRAO POI

4) DPiéu kién thuc hién: Diéu kién duy
nhat dé c6 thé tién hanh phan quyén 1a Quéc
hoi phai quy dinh nhiém vu, quyén han cua
chinh quyén dia phuong trong van ban luat,
c6 nghia khong duoc s dung bat ki hinh
thire van ban nao khac dé phan quyén (chang
han nghi quyét)."*®) Tuy nhién, cac luat & day
can duoc hiéu 1a tong hop nhitng quy dinh
mang tinh nguyén tic, mé hinh, co ché
chung trong Luat T6 chic chinh quyén dia
phuong, luat chuyén nganh va luat khac co
lién quan, chir khdng chi la mot van ban luat
nhat dinh.

Do 1a mot cach hiéu vé diéu kién thuc
hién phan quyén cho cap chinh quyén dia
phuong hién nay. Tuy nhién, c6 I& khéng
nén hiéu diéu kién thuc hién phan quyén la
Quéc hoi chi dugce st dung hinh thirc vin
ban luat ma nén hiéu trugc hét, diéu kién
thuc hién phan quyén la su tuan thu céc
nguyén tic phan dinh tham quyén duoc quy
dinh tai khoan 2 Diéu 11 cua Luat nam 2015.
Hon ntta, Luat nam 2015 cling méi chi quy
dinh chung vé& diéu kién thuc hién phan
quyén 1a phai bao dam ngudn luc cho chinh
quyén dia phuong duoc giao nhiém vy,
quyén han ma chua néu rd diéu kién gi.
Khéc phuc han ché nay, Luat Sua d6i, bd
sung nam 2019 da stra doi, bo sung diém e
khoan 2 Diéu 11 cua Luat nam 2015 theo
huéng quy dinh rd céc diéu kién tai chinh,
ngudn nhan lyc ciing nhu cac diéu kién can
thiét khac phai duoc (va duoc) bao dam
trong viéc thuc hién phan quyén cho cip
chinh quyén dia phuong. C6 thé hiéu, d6 la
cac diéu kién can nhung diém e khoan 2

(19). Truong Pai hoc Luat Ha Nai, sdd, tr. 608.
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Piéu 11 cua Luat ciing duoc bd sung: gan
phan quyén véi co ché kiém tra, thanh tra
khi thuc hién sy phan quyén. Pay ciing la
yéu cau dbi véi Qudc hoi khi ban hanh luat
dé thuc hién viéc phan quyén phai gan viéc
quy dinh nhiém vy, quyén han véi quy dinh
vé co ché kiém tra, thanh tra nhim kiém
soat viéc thuc hién phan quyén. Vi vay, c6
thé hiéu day la diéu kién du trong viéc thuc
hién co ché phan quyén cho cap chinh quyén
dia phuong.

5) Gi6i han thuc hién: Chi c6 Qudc hoi
méi c6 quyén ban hanh luat va phan quyén
la viéc quy dinh nhiém vy, quyén han cho
mét cap chinh quyén dia phuong thong qua
c4c van ban luat nén khong thé cd sy phan
quyén tiép. Piéu nay co6 nghia cip chinh
quyén dia phuong di dwoc phan quyén thi
phai thyc hién cac nhiém vu, quyén han do
ma khéng thé phan quyén tiép (duong
nhién).?% Luat khong quy dinh cu thé nhung
c6 thé suy doan logic 1a nhu vay. Tuy nhién,
& day diéu can phai lam rd 1a cap chinh
quyén dia phuong dugc phan quyén ¢ duoc
phan cap, uy quyén cho chinh quyén dia
phuong, co quan nha nuéc cap dudi hoic co
quan, t6 chirc khac hay khdng? Luat Stra doi,
bo sung nam 2019 di c6 quy dinh rd hon:
trong truong hop nay, luat phai quy dinh cu
thé nhitng nhiém vu, quyén han ma cép
chinh quyén dia phuong khong dugc phan
cap, uy quyén cho chinh quyén dia phuong,
co quan nha nuéc cip dudi hoic co quan, to
chuc khéc. Nhu vay, cip chinh quyén dia
phuong c6 thé phan cip, uy quyén cho chinh
quyén dia phuong, co quan nha nugc cap

(20). Truong Dai hoc Luat Ha Néi, sdd, tr. 609.
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duéi hodc co quan, to chuc khac thyuc hién
nhiém vy, quyén han da dugc phan quyeén,
trir nhitng nhiém vy, quyén han khong duoc
phan cip, uy quyén theo quy dinh cu thé
cua Qudc hoi duoc ghi trong luat. Lac nay,
tham quyén cua cap chinh quyén dia
phuong di nhan phan quyén lai c6 thé duoc
phan dinh tiép tuc theo hinh thirc phan cap
cho chinh quyén dia phuong hoic uy quyén
hanh chinh.

Gidi han thuc hién phan quyén con dugc
nhin nhan tr goc d6 hiéu lyc cua van ban
luat phan quyén, theo dé viéc thuc hién phan
quyén sé& thay doi, cham dut khi van ban luat
hodc diéu khoan, noi dung quy dinh trong
vin luat d6 bi stra doi hoic bi bai bo.

Mot diém dang luu ¥, phan quyén cho
chinh quyén dia phuong khac véi phan cong
gitta cac co quan nha nudc O trung uong
trong viéc thyc hién cac quyén lap phap, hanh
phap, tu phap. Phan quyén cho chinh quyén
dia phuong dugc thuc hién bai chu thé 1a
Qudc hoi, théng qua van ban luat, trong khi
phan cong quyén luc nha nudc chi co thé
duoc thyuc hién bai chu thé 12 nhan dan thong
qua van ban Hién phap.

Qua phan tich trén, c6 thé dinh nghia:
“Phan quyén cho cip chinh quyén dia phuong
la hinh thtic phan dinh tham quyén cua chinh
quyén dia phuong, theo d6 Quédc hoi bing
van ban luat quy dinh nhiém vy, quyén han
cho cdp chinh quyén dia phuong dé cap
chinh quyén dia phuong ty minh chii dong to
chac thyc hién va chiu trach nhiém truéc
phap luat trong pham vi nhiém vy, quyén
han da dugc quy dinh”.

2.2. Phdn cdp cho chinh quyén dia phirong

Thuc tién phan dinh tham quyén cua
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chinh quyén dia phuong cho thiy cho di
phan quyén c6 nhiéu wu diém, thé manh,
nhit 14 phat huy dugc tinh cha dong, tu
giac, tinh minh bach, gan chat nhiém wvu,
quyén han véi trach nhiém, tao diéu kién dé
kiém tra, giam sét viéc thuc hién nhiém v,
quyén han dbi vi mdi cap chinh quyén dia
phuong nhung ciing khong thé chi sir dung
mdi hinh thirc phan quyén ma can phai co
ca hinh thicc phan cap va su két hop gitra
cac hinh thac do, dac biét 1a trong quan li
hanh chinh nha nudéc.

1) Céc chu thé thyuc hién: V& mat phap
i, theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 13 Luat
niam 2015, chu thé phan cip c6 pham vi rat
rong, gom nhiéu loai co quan nha nudc &
trung wong nhu Qudc hoi, Uy ban Thuong
vu Quéc hoi, Chu tich nuéc, Chinh pha, bo,
co quan ngang by, co quan nha nudc ¢ dia
phuong nhu hoi ddong nhan dan, uy ban nhan
dan tr cdp huyén tré 1én va cac co quan
khac. Tuy nhién, vi trén thuc tién, phan cip
dugc ap dung phd bién trong quan Ii hanh
chinh nha nuéc nén chu thé phan cap thuong
la Chinh phu, bd, co quan ngang bo, hoi
ddéng nhan dan, uy ban nhan dan cap tinh,
cap huyén. Chu thé phan cép la co quan nha
nudc ¢ trung wong hoac dia phuong phai co
tham quyén theo quy dinh caa phap luat (ddi
tuong chuyén giao). Piéu nay co thé hiéu,
thAm quyén ma cic co quan nha nuéc &
trung wong va dia phuong c6 dugc theo hinh
thac phan quyén (nhu trén di phéan tich)
khéng chi do minh tu thuc hién ma con duoc
phép chuyén giao xudng dudi thuc hién theo
hinh thic phan cap, trir nhitng tham quyén
khong duoc phan céap theo quy dinh cu thé
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trong van ban luat da phan quyén cho cip
chinh quyén dia phuong.

Vé chu thé nhan phan cap, néu cha thé
nhan phan quyén chi c6 thé 1a cip chinh
quyén dia phuong ma khong phai 1 co quan
thuoc chinh quyén dia phuong thi chu thé
nhan phan cip c¢6 pham vi rong hon, ¢ thé
la cdp chinh quyén dia phwong hoic co quan
thuoc chinh quyén dia phuong tir cp tinh
dén cép xa Néu phan cip cho cép chinh
quyén dia phuong thi ca hoi ddng nhan dan
va uy ban nhan dan déu la nhitng cha thé
nhan phan cap con néu phan cap cho co quan
nha nudc cu thé thi chi co quan d6 1a chu thé
nhan phan cap.

2) Noi dung thuc hién: Vé co ban, noi
dung thuc hién phan cip tuong tu nhu noi
dung thyuc hién phan quyén. Ca chi thé phan
cap va cha thé nhan phan cép déu phai tuan
thit cac y8u cau nguyén tic phan cip. Co
nhitng nhiém vy, quyén han khong duoc
phan cép tiép hodc uy quyén theo quy dinh
cu thé trong vin ban quy pham phép luat
dugc st dung dé quy dinh viéc phan cap.
Bén canh viéc thuc hién cac quy dinh mang
tinh nguyén tic chung trong Luat T chuc
chinh quyén dia phuong, cac bén phai thuc
hién cac quy dinh cu thé vé phan cap (nhiém
vu, quyén han, trach nhiém) duogc thé hién ro
trong van ban quy pham phap luat su dung
dé phan cap.

3) Trach nhiém cua cac chu thé: Khac
v6i phan quyén, néu cha thé phan quyén
khong truc tiép chiu trach nhiém vé két qua
thuc hién cac nhiém vu, quyén han da quy
dinh trong luat cho cip chinh quyén dia
phuong thi trong phan cip, chu thé phan cap
phai chiu trach nhiém chinh vé két qua thuc
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hién cac nhiém vu, quyén han da phan cip.
Chu thé nhan phan quyén tu cha, tu chiu
trach nhiém trugc phap luat vé viéc thuc
hién nhiém vy, quyén han di duoc phan
quyén con chu thé nhan phan cap chiu trach
nhiém truéc chu thé phan cip va lién doi
chiu trach nhiém trudc phap luat véi chu thé
phan cip vé két qua thuc hién nhiém wvu,
quyén han dugc phan cap. Chu thé phan céap
phai tién hanh huéng dan, kiém tra déi voi
cha thé nhan phan cap trong qua trinh thyc
hién cac nhiém vu, quyén han da phéan cap.
Qua day co thé thay hinh thac phan quyén
thé hién rd tinh doc lap trong quan hé giira
cac chu thé phan quyén va nhan phan quyén.
Phan quyén dugc thuc hién trén co s Cac
quan hé mang tinh bén viing trong t6 chuc,
hoat dong cua bo may nha nudc ndi chung.
Nguoc lai, phan cdp thé hién rd tinh chat
hanh chinh, méi quan hé théng nhat, rang
bugc chat ché gitta cac co quan nha nudc &
trung wong va dia phuong, giira C4c cap
chinh quyén dia phuong. Phan cip con la
hinh thicc phan dinh tham quyén cua chinh
quyén dia phuong thé hién duoc tinh linh
hoat, ning dong caa nén hanh chinh. Trong
do, co quan nha nudc ¢ trung wong va dia
phuong cin c&r vao yéu cau cong tac, kha
nang thuc hién va diéu kién, tinh hinh cu thé
cua dia phuong phan cap cho chinh quyén
dia phuong hodc co quan nha nudc cap dudi
thuc hién lién tyc, thuong xuyén (6n dinh)
mot hodc mot s6 nhiém vu, quyén han thudc
tham quyén caa minh, trir trudng hop phép
luat c6 quy dinh khac. Néu phan quyén la
hinh thirc phan dinh thim quyén cua chinh
quyén dia phuong huéng dén viéc hinh
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thanh ché do ty quan dia phuong thi phan
cap 1a hinh thtc phan dinh tham quyén cua
chinh quyén dia phuong thé hién tinh théng
nhét, théng sudt, bao dam hiéu luc, hiéu qua
cua nén hanh chinh nha nudc. Co thé khang
dinh rang néu c6 su phdi hop tot thi ca phan
cap va phan quyén cing tao nén co so phép
If vitng chéic cho viéc thuc hién dong thoi hai
chic niang co ban cua chinh quyén dia
phuong la chirc nang ty quan (tu chu, ty chiu
trach nhiém) va chirc ning chap hanh trong
diéu kién hién nay ¢ Viét Nam. Vé van dé
nay, tac gia Nguyén Si Diing cho rang: “Cac
dia phwong chi ¢6 thé xdy dung dwoc ndng
luc mot cach bén vitng néu dwoc phdn
quyén, chir khéng phdi chi dwoc phdn cdp.
Chinh vi vdy, dé xay dung hé thong chinh
quyén vieng mgnh va hiéu ndng, thi nén
chon céach phan quyén hon la phan cdp, van
bdt dac di va trong mét sé truong hop cu
thé méi nén phan cap ma thdi”.®Y Nguoc
lai, c t&c gia khi phén tich khai niém “ty
chu, tu chiu trach nhiém” cua chinh quyén
dia phuong trong quan hé phan quyén lai di
dén khang dinh ring: “Quyén tw chu, tw
chiu trach nhiém cia chinh quyén dia phwong
la quyén cua cac cap chinh quyén dia
phuwong dwoC tir minh quyét dinh va tw chiu
trach nhiém doi véi cac van dé cia dia
phuong trong giol han ludt dinh va chju
trach nhiém vé viéc thuc hién cac nhiém vu
tai dia phwong trén co sé phan cap, uy
quyén cuia chinh quyén cdp wrén”.®® O
ching muc nhit dinh, cac quan niém do6

(21). Nguyén Si Diing, tldd, truy cap 04/11/2020.
(22). Nguyén Thj Hanh, tldd, tr. 37.
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chua nhin nhan rd sy khéc biét ciing nhu méi
lien hé théng nhét gitta phan quyén véi phan
cap trong phan dinh thdm quyén cua chinh
quyén dia phuong.

4) Piéu kién thuc hién: Néu diéu kién
cua phan quyén la Quéc hoi chi duoc sir
dung cac luat dé phan quyén thi diéu kién
cua phan cap la chu thé phan cp chi duoc sir
dung vin ban quy pham phap luat theo thim
quyén ban hanh cia minh dé tién hanh phan
cap. Véan dé dang luu ¥ 1a theo quy dinh cua
Luat Ban hanh van van ban quy pham phap
luat ndm 2015 thi co quan chinh quyén dia
phuong & cap huyén chi duoc ban hanh vin
ban quy pham phéap luat trong truong hop
duoc Qudc hoi hozc Uy ban Thuong vu Qudc
hoi giao (Piéu 30). Piéu nay khong théng
nhat véi quy dinh vé phan cap trong Luat T6
chic chinh quyén dia phuong. Tuy nhién,
theo Luat Stra ddi, b sung mot sb diéu cua
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat
nim 2020, hoéi déng nhan dan cip huyén
duoc ban hanh nghi quyét, uy ban nhan dan
cap huyén duoc ban hanh quyét dinh dé thyc
hién viéc phan cap theo quy dinh cua Luat
T6 chiic chinh quyén dia phuong.

Piéu kién thir hai 1a tham quyén phan
cap phai thuoc nhiém vy, quyén han cua
chinh minh (duong nhién), tic 1a tham
quyén c6 duoc tir phan quyén hozc phan cap
trugc do. Diéu kién thi ba 1a cac nhiém vy,
quyén han dugc phan cap phai mang tinh
thuong xuyén, lién tuc ma khong phai la
nhitng nhiém vy, quyén han c6 tinh dot xuat
hodc nhat thoi. Biéu kién tha tu 13 pham vi
trach nhiém cua cac cha thé phan cép va
nhan phan cip phai dugc xac dinh rd trong
vin ban quy pham phép luat phan cip. Tuy
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vay, cling nhu véi didu kién thyc hién phan
quyén, diéu kién thuc hién phan cip can
duoc nhin nhan trén khia canh céc yéu té can
va du cho phép thuc hién va dat téi hiéu qua
thue hién noi dung phan cip. Theo Luat Sira
ddi, bd sung nam 2019, cha thé phan cap
phai bao dam diéu kién vé tai chinh, nguon
nhan luc va cac diéu kién can thiét khac;
phai gan phan cip véi co ché kiém tra, thanh
tra khi thyuc hién phan cap (diém e khoan 2
biéu 11).

5) Gidgi han thuc hién: Khac véi phan
quyén, cha thé nhan phan quyén khong thé
phan quyén tiép, trong phan cap, nhiém vy,
quyén han cua chinh quyén dia phuong hoic
co quan nha nudc cip dudi di duoc phan
cap khéng chi dugc t6 chac thuc hién o cap
minh, co quan minh ma con c6 thé phan cap
tiép, tuc l1a tiép tuc chuyén giao xubng dudi
dé thyc hién, tuy nhién phai duoc sy dong y
cta chu thé da phan cap lan dau, boi vi co
quan nay phai chiu trach nhiém chinh vé két
qua thuc hién nhiém vy, quyén han d6 (luat
khong quy dinh hinh thtc thé hién sy ddng
y). Biéu nay khac vai nhiém vy, quyén han
duoc phan quyén, khi tién hanh phan cap,
nhiém vu, quyén han nay khong can phai c6
su dong y caa chi thé da phan quyén, bai 18
chu thé nhan phan quyén c6 quyén tu chu, tu
chiu trach nhiém trong viéc thuc hién nhiém
vu, quyén han do.

Ciing nhu phan quyén, khi cin ctr thuc
hién phan cép 13 van ban quy pham phap luat
phan cap bi sira doi, thay thé hoac bai bo thi
viéc thuc hién céc nhiém vu, quyén han
duoc phan cap ciing thay d6i hodc cham dut.

Nhu vay, phan cap cho chinh quyén dia
phuong 1a “hinh thic phan dinh thim quyén
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cua chinh quyén dia phuong, theo d6 co
quan nha nudéc ¢ trung uwong hodc dia
phuong, bang vin ban quy pham phép luat
do minh ban hanh chuyén giao cho chinh
quyén dia phuong hodc co quan nha nudc
cap dudi thuc hién mot hoac mot sé nhiém
vy, quyén han thudc tham quyén cua minh
va phai chju trach nhiém truéc phap luat doi
véi két qua cua viéc thuc hién nhiém wvu,
quyén han da phan cap”.

3. Uy quyén cho co quan hanh chinh
nha nuwéc ¢ dia phwong

Theo quy dinh cua Luat nam 2015 va
Luat stra doi, bo sung nam 2019, uy quyen
hanh chinh dugc hiéu 1a viéc co quan hanh
chinh nha nuéc cip trén giao cho uy ban
nhan dan cap dudi truc tiép, uy ban nhan dan
giao cho co quan chuyén mén thudc uy ban
nhan dan cing cip hodc don vi sy nghiép
cong lap truc thugc; cha tich uy ban nhén
dan giao cho pho chu tich uy ban nhén déan
cung cap hoic nguodi ding diu co quan
chuyén mén thudéc uy ban nhén dan cung
cap hoac cha tich uy ban nhan dan cp dudi
truc tiép thuc hién mot hoic mot sé nhiém
vy, quyén han cia minh, bang vin ban, trong
khoang thoi gian xac dinh, véi didu kién cu
thé, trir nhiém vy, quyén han khong dugc
phép giao theo quy dinh trong luat hoac van
ban quy pham phap luat di phan quyén
hoic phan cép.

Tuy khéng phai 1a hinh thic phan dinh
tham quyén cua chinh quyén dia phuong
nhung trong cac truong hop can thiét, uy
quyén hanh chinh van duogc 4p dung va day
cling duoc coi la mot kénh xac dinh nhiém
vy, quyén han cia co quan hanh chinh nha
nuéc ¢ dia phuong, 13 co ché mang tinh ki
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thuat bao dam hiéu qua thuc hién cong viéc
trong linh vuc hanh chinh nha nuge.®
Chinh vi vay, viéc nhan dién uy quyén hanh
chinh trén nam khia canh tuong ty nhu dbi
vé6i phan quyén, phan cap ¢ trén gilp ta thiy
duoc ndi dung, ¥ nghia, sy twong dong va
khéc biét gitra uy quyén hanh chinh véi phan
quyén, phan cap.

1) Céc chu thé thuc hién: Theo quy dinh
tai khoan 1 Diéu 14 Luat nam 2015, chi thé
uy quyén la cic co quan hanh chinh nha
nudc cap trén. Chu thé nhan uy quyén 1a uy
ban nhan dan cap dudi hoic co quan, to chirc
khac. Quy dinh nhu vay chua that cu thé, rd
rang, bao quat dbi véi cac chu thé co thé
thuc hién viéc uy quyén va nhan uy quyén
trong cac quan hé hanh chinh nha nudc...
Khic phuc han ché nay, Luat Stua d6i, b
sung nam 2019 d quy dinh rd hon, chi thé
nhan uy quyén 1a co quan hanh chinh nha
nuéc cip dudi tryc tiép, déng thoi mo rong
pham vi cha thé uy quyén va nhan uy quyén.
Theo d6, uy ban nhan dan cé thé uy quyén
cho co quan chuyén moén thugc uy ban nhéan
dan cuing cap hoic don vi sy nghiép cong lap
tryc thudc; cha tich uy ban nhan dan cé thé
uy quyén cho phé chu tich uy ban nhan dan
cling cap, nguoi ding dau co quan chuyén
mon thudc uy ban nhan dan cung cip, cha
tich uy ban nhan dan cap duéi truc tiép.
Nhu vay, pham vi chu thé nhan uy quyén c6
thé vuot ra ngoai hé thong cac co quan hanh
chinh nha nudc, diéu nay la can thiét, dap
rng yéu cau thuc hién nhiém vy, quyén han
cia co quan hanh chinh nha nudc, nguoi
dtmg dau co quan hanh chinh nha nuéc &

(23). Truong Pai hoc Luat Ha Nai, sdd, tr. 612.
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dia phuong trong diéu kién hién nay. V&
van dé nay ciing c6 quan diém cho rang chu
tich uy ban nhan dan chi nén uy quyén cho
phd chu tich uy ban nhan dan cuing cap hoic
thu trudng co quan chuyén moén thudc uy
ban nhan dan cung cidp ma khéng nén uy
quyén cho chu tich uy ban nhan dan cép
du6i.® Piém méi duge sta ddi, bd sung
theo Luat stra doi, bd sung nam 2019 tuy
dd md rong chi thé nhan uy quyén hanh
chinh dén chi tich uy ban nhan dan cap
dudi truc tiép nhung lai chua théng nhit,
ddng bo véi quy dinh tai khoan 7 Diéu 22,
khoan 6 Piéu 29 (chu tich uy ban nhan dan
chi duoc uy quyén cho phé chu tich uy ban
nhan dan cap minh hodc tha trudng co quan
chuyén mén thudc uy ban nhan dan cap
minh), ngoai ra con anh huong dén noi
dung ciia mot s6 diéu khoan khac cta Luat
nim 2015. Tén cua diéu luat (Piéu 14) 14
“Uy quyén cho co quan hanh chinh nha nudc
¢ dia phuong” cling chua phu hop véi ndi
dung méi dugc stra d6i, bo sung.

2) Noi dung thuc hién: Trudc hét, ca bén
uy quyén va bén nhan uy quyén déu phai
tuan thu quy dinh vé nhiing nhiém vy, quyén
han khéng dugc uy quyén theo quy dinh cu
thé trong cac luat da phan quyén cho minh.
Pay 1a diém moi dugc sira doi, b6 sung cho
khoan 1 Diéu 12 ciia Luat ndm 2015. Theo
do, co nhitng nhiém vu, quyén han da duoc
phan quyén khéng dugc dem uy quyén cho

(24). Ta Quang Ngoc, Phdn dinh tham quyén cia chinh
quyén dia phirong theo Ludt Té chizc chinh quyén dia
phuong nam 2015, https://tcnn.vn/news/ detail/40864/
Phan_di_nh_tha_m_quye n_cu_a chi_nh quye n_di_a_
phuong_theo Lua_t To chu_c_chi_nh_quye_n_di_a_
phuongall.html, truy cap 04/11/2020.
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co quan nha nudc cip dudi hoic co quan, to
chtre khac thuc hién theo quy dinh cu thé caa
chu thé phan quyén. Bén canh viéc thyuc hién
cac quy dinh mang tinh nguyén tic chung vé
uy quyen trong phap luat, cac bén phai thyuc
hién noi dung nhiém vu, quyén han cu thé
cta mdi bén da duoc xac dinh trong vin ban
uy quyén. Bén nhan uy quyén thuc hién
nhitng nhiém vu, quyén han trong pham vi
uy quyén da dugc ghi rd trong vin ban uy
quyén. Bén uy quyén phai huéng dan, kiém
tra viéc thuc hién cac nhiém vu, quyén han
ctia bén nhan uy quyén. Viéc uy quyén phai
duoc thuc hién trén co sd van ban nhung
khéng phai 1a van ban quy pham phap luat
ma la van ban hanh chinh thong thuong.

3) Trach nhiém cua cac chu thé: Ciing
tuong tu nhu phan cap, pham vi trach nhiém
ctia bén uy quyén va bén nhan uy quyén duoc
xac dinh cu thé, 16 rang trong van ban uy
quyén. Theo d6, bén uy quyén phai chju trach
nhiém trudc phéap luat vé két qua thuc hién
nhiém vy, quyén han da uy quyén, con bén
nhan uy quyén chiu trach nhiém truéc bén
uy quyen vé viéc thuc hién dang pham vi noi
dung nhiém vy, quyén han dugc uy quyén.

4) biéu kién thyuc hién: Bén nay, ca Luat
nam 2015 va Luat Sta d6i, bd sung nam
2019 déu chi quy dinh viéc uy quyén phai
kém theo diéu kién nhat dinh ma chua thé
hién r& d6 13 nhimg diéu kién gi. Tuy vay, c6
thé hiéu ngoai hinh thirc uy quyén phai bang
van ban, diéu kién can va da dé uy quyen la
nhiém vy, quyén han duoc uy quyén phai
thudc vé cha thé uy quyén (trir nhitng nhiém
vu, quyén han khong duoc uy quyén di dugc
x4c dinh rd trong luat). Cac diéu kién vé tai
chinh, nguén nhan luc va diéu kién can thiét
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khac ciing phai dugc bén uy quyén bao dam
cho viéc thuc hién uy quyén. Pay ciing 1a
diém phat trién moi, rd rang, cu thé hon
trong Luat stra d6i bd sung nam 2019 so véi
Luat nam 2015.

5) Gisi han thuc hién: Thi nhdt, khac
VGi phan quyén, phan cép, uy quyén ludn
ludn duoc xéac dinh truge vé thoi han thuc
hién. Do d6, giéi han thuc hién uy quyén
chinh la khoang thoi gian da duogc xac dinh
trong van ban uy quyén. Hét thoi han do,
viéc thuc hién uy quyén chim dat. Nhu vay,
van ban uy quyén phai dugc coi 1a can c
phap Ii dé thuc hién viéc uy quyén cua ca hai
bén. Tuy nhién, vé van d& nay ciing c6 quan
diém cho rang chinh quyén cap trén, nguoi
lanh dao cap trén giir quyén kiém tra, giam
sat ddi véi cap dudi nghiém ngat. Co quan,
ngudi Uy quyén co thé rat lai sy uy quyén
vao bat ki lic nao khi xét thiy can thiét.®

Néu nhiém vu, quyén han dem uy quyén
¢6 duoc do phan cip ma can ct phép li cua
su phan cap d6 da thay d6i hoac bi bai bo thi
uy quyén c6 dwong nhién chim dut hiéu lyc
khi thoi han uy quyén van con? Mit khéc,
cac quy dinh khéc vé sy cham duat hiéu lec
uy quyén cua phap luat c6 anh huong dén
thoi han thyuc hién uy quyén hay khdng. Néu
chu tich uy ban nhan dan c6 thé uy quyén
cho ph6 chu tich uy ban nhan dan cung cap,
cho chi tich uy ban nhan dan cép dudi thi
day 1a nhiing truong hop uy quyén giita ca
nhan nguoi dimg dau voi cip pho cua minh
hodc nguoi dimg dau co quan hanh chinh
nha nuéc cap dudi, giéi han thuc hién con
lien quan dén vain dé thoi han dam nhiém

(25). Truong Thi Hong Ha (chu bién), sdd, tr. 45.
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chac vy, quyén han caa ho nhu cac trudng
hop théi chic vy, tam dinh chi, hoac cach
chirc va cac li do khac...

Thi# hai, khac véi phan cip, viéc thuc
hién nhiém vu, quyén han duoc uy quyén
chi dién ra ddi véi bén nhan uy quyén,
khdng thé dem nhiém vu, quyén han d6 uy
quyén tiép cho co quan, td chuc, ca nhan
khéac thuc hién.

Tuy vay c6 thé thidy quy dinh vé uy
quyén hanh chinh (Piéu 14 Luét nam 2015),
sau khi dugc sira doi, bd sung thi hai diém
sau van chua that rd rang: 1) Trudng hop can
thiét 1a nhiing truong hop nao? 2) diéu kién
cu thé caa uy quyén la gi? Ngoai ra, tén cua
Diéu 14 ciing chua duoc stra doi cho phd hop
Vé6i sira dbi, bd sung vé noi dung khoan 1
cua Diéu luat nay./.
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