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DHAD LUAT VE, DHONG, CHONG RUA TIEN
TRONC LINH VUC NGAN HANG VA CHUNG KHOAN

LE THI THU THUY *

Tom tdt: Hé thong tai chinh, ngan hang ludn tiém dn nhiéu rii ro, dac biét 1a nan rira tién dang
trg thanh vdn dé toan cau va thuong dioc hop phap hod boi cac giao dich tai chinh. O Viét Nam, mdc
dU phdp ludt di c6 quy dinh vé phong, chong rira tién trong linh viee ngdn hdang, chirng khodn song
van con nhitng diém bdt cdp, can dwgc tiép tuc hoan thién. Bai viét lam ré nguy co phdt sinh hoat
ddng riea tién trong linh viee ngdn hang, chitng khodn ciing nhw ddc thi ciia rira tién trong hai linh
viee nay; danh gid nhing bdt cdp va dwa ra ra cdc kién nghi hoan thién phdp ludt Viét Nam vé phong,
chong riva tién trong linh viee ngdn hang, chiing khodn.
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LAWS ON ANTI-MONEY LAUNDERING IN THE BANKING AND SECURITIES INDUSTRIES

Abstract: The financial and banking system always has many potential risks, especially money
laundering is becoming a global problem and is often legalized by financial transactions. In Vietnam,
although the law already has provisions on anti-money laundering in the banking and securities industries,
there are still shortcomings that need to be improved. The article clarifies the risk of money laundering in the
banking and securities industries as well as the characteristics of money laundering in these two industries;
assessing those shortcomings and making recommendations to improve Vietnamese laws on preventing and
combating money laundering in the banking and securities industries.
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1. Khéi nié¢m rira tién va nguy co phat
sinh hoat dong rira tién trong linh vurc ngan
hang va ching khoan

1.1. Khai niém rza tién

Rura tién c6 thé dugc hiéu 1a mot toi
xam pham c6 chu y trong giao dich tién té
dbi voi tai san c6 dugc tir ngudn goc bat
hop phap. Ngoai ra, rira tién bao gom ca cac
giao dich nham che day ngudn tai san bat
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hop phap.®) Tuy nhién, rua tién khong chi
xuat hién & giao dich tién té, ma con cé thé
xuat hién & ca cac giao dich dan su, kinh
doanh, thuong mai khac (mua ban chung
khoan, kinh doanh bat dong san...) véi su
tham gia cua cac td chuc, dinh ché tai chinh
khac nhau (t6 chirc tin dung, cong ti ching
khoan, cong ti bao hiém...).

(1). Lester M. Joseph, “Tién hanh rira tién: Theo dau
nhimg dong tién”, Economic Perspectives - An
Electronic Journal of the U.S. Department of State,
Vol. 6, No. 2, May 2001, p. 11.
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Luat vé phong, chdng rira tién cua cac
quéc gia thuong dua ra dinh nghia vé rua
tién. Vi du, Dao luat vé Chéng ria tién coa
Hoa Ky nam 1986 quy dinh ria tién 1a toi
pham lién bang. Theo do, rira tién c6 thé dwoc
hiéu 1a hanh vi:

- C6 y giup d& rira nhitng khoan tién tir
cac hoat dong pham phap;

- Cb y du db thuc hién giao dich 16n hon
muirc 10.000 USD c6 dugc tir cac hoat dong
pham phap;

- Cb y tién hanh nhitng giao dich nham
tranh nhirng quy dinh cua Luat Bao mat
ngan hang ndm 1970 cua Hoa Ky.

Tuy nhién, quy dinh trén van c6 “k& ho”,
Vi toi pham rua tién co thé thué ngudi mo
hang loat tai khoan ki qui hay séc tién mit
V6i s tién dudi mac 10.000 USD.

Theo Luét vé Chéng lai hoat dong hop
phap hoa (rira tién) cac khoan thu nhap c6
duoc tir hoat dong pham t6i va tai trg khang
bd nam 2001 cua Lién bang Nga (dugc sira
dbi, bd sung gan nhat vao nam 2020), ria tién
dugc hiéu 1 viéc hop phéap hoa hanh vi chiém
hitu, sir dung, dinh doat tién té hosc cac tai
san khac co duoc tu hoat dong pham toi.

Khoan 1 Piéu 3 Luat Phong chéng rua
tién nam 2012 cua Viét Nam quy dinh: “Rua
tien 1a hanh vi cua té chirc, c& nhan, nham
hop phap hoad nguon géc cua tai san do
pham téi ma c6, bao gom: a) Hanh vi duwoc
quy dinh trong B¢ lugt Hinh su; b) Tro gidp
cho t6 chirc, cd nhéin cé lién quan dén téi
pham nham trén tranh trach nhiém phéap |i
bang viéc hop phap hod nguén gac tai sdn
do pham tgi ma cé; ¢) Chiém hizu tai san néu
tai thoi diém nhdn tai san da biét ré tai sdn
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dé do pham téi ma c6, nham hep phap hoa
nguon goc tai sdan”.

Thong qua cac dinh nghia trén, 6 thé
hiéu “rira tién” 1a hoat dong hop phap hoa sb
tién, tai san khac kiém duoc do pham toi
théng qua cac giao dich dan sy, thuong mai
trong nén kinh té.

1.2. Nguy co phdt sinh hoat dong rira tién
trong linh vuc ngén hang, chizng khoén

Thit nhdt, d6i véi hoat dong ngan hang

Hoat dong ngan hang duoc hiéu 1a nhan
tién gui, cAp tin dung, cung tGng dich vu
thanh toén qua tai khoan.?) Hoat dong ngan
hang tiém 4n rai ro va nguy co rira tién rat
I6n vi:

Mot 13, cac ngan hang thuong mai hoat
dong dwa trén nguyén tic di vay dé cho vay,
la trung gian gitta nguoi gui tién va ngudi
vay von. Ngudi gui tién cd thé 1a ca nhan, to
chic, gui tién dudi hinh thac tién gii ¢ ki
han, khong ki han, tién gui tiét kiém hoac c6
thé mua cac gidy to c6 gia do ngan hang phét
hanh nhu ki phiéu, tin phiéu, chung chi tién
giri... Cac khoan tién gai nay 1a nguon von
huy dong chu yéu cia ngan hang hién nay,
tuy nhién viéc lam rd nguon goc ciia nguon
tién gui la rat kho. Tién nay cd thé 1a thu

(2). Luat Céc t6 chirc tin dung nam 2010 cua Viét
Nam, duoc sta dbi, bd sung nim 2017 (khoan 12
Diéu 4); Luat vé Ngan hang va hoat dong ngan hang
cua Lién bang Nga ngay 02/12/1990 (duoc sira doi,
bé sung gan day nhat boi Luat ngay 27/12/2019, c6
hiéu luc tir ngay 14/6/2020); Luat cia EU sb 575 nim
2013, Diéu 4.1. http://www.consultant.ru/ document/
cons_doc_LAW_5842/, truy cap 12/8/2020.

John Armour, Dan Awrey, Paul Davies, Luca Enriques,
Jeffrey N. Gordon, Colin Mayer, and Jennifer Payne,
Principles of Financial Regulation, First Edition, Oxford
University Press, 2016, p. 293.
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nhap tir giao dich hop phép hoic bat hop
phap (bubn ban ma tuy, kinh doanh mai
dam, budn ban nguoi...). Hon nira, phap luat
khéng yéu cau phai ké khai nguon gbc cua
tién gui khi khach hang gui tai ngan hang
(trr truong hop ddi véi ngudi nudc ngoai),
trong khi d6, khoi nguon cua hoat dong rira
tién lai bt dau tir cac khoan tién gui nay.

Hai 1a, hoat dong ngan hang nham dap
g nhu cau vé von ciing nhu nhu cau thanh
toan trong nén kinh té, vi vay nguon von huy
dong duoc s& dugc luan chuyén trong nén
kinh té dé cho vay, cap tin dung cho doanh
nghiép, ca nhan va to chic khac nham dap
g nhu cau kinh doanh hoac doi séng. Mot
cach ngau nhién, dong tién phi phap duoc
hop thic hod va dugc st dung dé dau tu,
kinh doanh, thuc hién cac muc dich st dung
vén vay hop phap (phap luat vé ngan hang
yéu cau muc dich vay vén phai hop phép).?)
Ngoai ra, qua hoat dong thanh toan cua ngéan
hang, cac dong tién dugc luan chuyén thong
qua tai khoan thanh toan cua khach hang mo
tai ngan hang thuong mai. Muc dich thanh
toan cO thé rat khac nhau nhu: thanh toén
tién mua hang hoé, cung &ng dich vu, chi tra
cho cac hoat dong hop phap nhu mua bat
dong san, 6 to6, xe may... Trén thuc té,
chtng tir dé thanh toan tai ngan hang cé thé
la gia mao, hoat dong kinh doanh “khdng”
song ngan hang rat kho phét hién. Nhu vay,
hoat dong ngan hang c6 ddi twong kinh

(3). Xem thém: Luat CAc t6 chuc tin dung nim 2010;
Thong tu s6 39/2016/TT-NHNNVN ngay 30/12/2016
cia Théng doc Ngan hang nha nudc Viét Nam vé
hoat dong cho vay cua to chirc tin dung, chi nhanh
ngan hang nudc ngoai dbi vai khach hang.

TAP CHIi LUAT HOC SO 8/2020

NGHIEN CUU - TRAO POI

doanh 14 tién té da tao diéu kién cho cac chu
thé cd thé rua tién.

Ba la, hoat dong ngédn hang lién quan
mat thiét voi hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép trong nén kinh té, trong d6 co
ca kinh doanh chang khoan vi ngudn vén
hoat dong cua doanh nghiép chu yéu duoc
huy dong théng qua kénh ngan hang. Hon
nira, hoat dong ngan hang c6 tac dong manh
toi hoat @ong trén thi treong ching khoan vi
doanh nghiép c6 thé vay vén dau tu ching
khoéan dé kiém loi nhuan hozc doanh nghiép
c6 thé phét hanh chiing khoén dé ban trén thi
truong chiang khoéan. Vay cac hoat dong trén
thi truong chiing khoan da hd trg cho hoat
dong rira tién cua cac chii thé néu nguon tién
vay tai ngan hang bat hop phap.

Thet hai, d6i véi hoat dong ching khoan

Hoat dong ching khoan bao gom chao
ban, dau tu, kinh doanh, giao dich, chuyén
nhuong quyén so hitu ching khoén, dang ki,
luu ki, b trir chiing khoéan. Trong sé do,
hoat dong chao ban, dau tu, kinh doanh, giao
dich, chuyén nhuong quyén sé hitu chang
khoén tiém an nguy co ria tién, bai I&:

Mgt 14, chu thé thuc hién cac hoat dong
nay bao gém ca nhan, t6 chic. Trong chao
ban chang khoan, chimg khoan dugc cac
doanh nghiép va Chinh pha, chinh quyén dia
phuong phat hanh va dugc phan phdi cho
nha dau tu néu nha dau tu ¢6 nhu cau mua
chang khoan. Béi véi hoat dong dau tu
chiang khoan, bat ki ai co tién déu co thé
tham gia dau tu, mo tai khoan tai cong ti
chang khoan dé giao dich ching khoan
(khdng ké tién do 1a tién bat hop phép). Do
vdy, hoat dong dau tu chung khoan du I
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trén thi truong so cap (thi trudng phét hanh)
hay thi trudong thir cdp déu tiém an rat 16n
nguy co ria tién, tién “ban” co thé dung dé
mua ching khoan niém yét hoic chung
khoan khong niém yét.

Hai 1&, ddi v6i hoat dong kinh doanh
chung khodan, c4c chu thé thuc hién hoat
dong nay phai c6 gidy phép thanh lap va
hoat dong do Uy ban Ching khoan nha nudc
cap. Hoat dong kinh doanh chang khoan bao
gom madi gidi, ty doanh, bao 14nh phat hanh
chting khoan, tu van dau tu chang khoan,
quan li quy dau tu chang khoan, quan Ii
danh muc dau tu chang khoan va cung cap
dich vu vé chang khoéan (khoan 28 Piéu 4
Luat Chung khoan nam 2019). Khi thuc hién
cac hoat dong nay, cha thé kinh doanh chiing
khoén c6 thé thu lgi nhuan théng qua hoat
dong tu doanh chung khoan va thu duogc
khoan phi tir méi gidi, bao 1anh phat hanh, tu
van dau tu chiing khoan. C6 thé ndi, véi vai
tro 14 trung gian trén thi truong ching khoan,
chu thé kinh doanh (dic biét 1a cong ti ching
khoan) hd trg cho nha dau tu trong viéc mua,
ban chiing khoan va thong qua d6 ¢ thé
thiic day hanh vi ria tién cua nha dau tu trén
thi truong chang khoan.

Ba la, d6i vé6i cac giao dich chung
khodn trén thi truong chung khoan thir cap,
chimmg khoan duoc mua di, ban lai va ngudn
tién bat hop phap c6 thé duoc “chay” tir
“thi” nha dau tu ndy sang “tli” nha dau tu
khac theo quy trinh, tha tuc luat dinh. Viéc
kiém soat ngudn tién dau tu vao thi trudng
chttng khoan 1a rat kho, vi vay phép luat vé
phong, chéng raa tién va phap luat vé
chimg khoan déu cé quy dinh cu thé dé
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phong, chéng hién twong ria tién trén thi
truong chang khoan.

2. Pic diém cia rira tién va cac bién
phap phong, chéng rira tién trong linh vuc
ngan hang va chieng khoan

2.1. Pdc diém cua ria tien trong linh
vuc ngan hang, chizng khoan

Thez nhdt, co s& thuc hién hanh vi rira tién

Hanh vi rira tién trong linh vyc ngéan
hang c6 thé dugc thuc hién thdng qua céc
hop dong trong linh vuc kinh doanh ngan
hang: hop dong tién gui, hop dong ki két
trong hoat dong cap tin dung cua t6 chic tin
dung, hop dong meé tai khoan, thanh toén,
hop dong bao dam thyuc hién nghia vu phat
sinh trong hoat dong ngan hang; hop dong
moi gidi, bao 1anh phat hanh chuang khoan,
uy thac dau tu chiang khoan, hop dong mua
ban, chuyén nhuong quyén sé hiru ching
khoan. Théng qua cac hop dong nay, khach
hang cua t6 chuc tin dung hoic cac chu thé
tham gia thi truong chung khoan co thé
che gidu ngudn gbc bat hop phép cua tién,
tai san do minh pham to6i ma cé hoac do
nguoi khac pham t6i ma c6 hoic che giau
théng tin vé cac khoan thu nhap bat hop
phap néu trén.

Thez hai, cha thé thuc hién hanh vi rua
tién trong linh vuc ngan hang, ching khoéan

Chu thé thuc hién hanh vi nay cd thé la
t6 chirc, cA nhan thuc hién cac giao dich
trong linh vyc ngan hang va chang khoan.
Céc chu thé nay hop phap hoa cac khoan
thu nhap béat hop phap tir pham toi ma cé
hoic hd tro, che gidu thong tin vé cac khoan
thu nhap bat hop phép cua cha thé pham toi
thdng qua cac giao dich ngan hang, ching
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khoan. Theo quy dinh cua B6 luat Hinh su
nim 2015 (Piéu 324), chu thé thuc hién
hanh vi sau day duoc coi la rira tién: “Tham
gia truc tiép hogc gian tiép vao giao dich
tai chinh, ngén hang hodc giao dich khac
nham che gidu nguon géc bdt hop phap cua
tien, tai san do minh phgm téi ma c6 hodc
biét hay cé co sé d@é biét la do ngiroi khéc
pham t6i ma cé; che gidu théng tin vé
nguo”‘n gdc, ban chat thwe sw, vi tri, qua
trinh di chuyén hodc quyén sé hitu doi voi
tién, tdi san do minh pham toi ma co hodc
biét hay cé co so dé biét la do nguoi khdc
pham toi ma co hodc can tro viéc xac minh
cdc thong tin do”.

Vay cac chu thé ludn thé hién rd y chi va
muc dich cua minh trong viéc thuc hién hanh
vi rira tién khi xac lap giao dich ngan hang,
chirng khoén.

Chu thé thuc hién hanh vi raa tién trong
linh vyc ngan hang cé thé la khach hang cua
cac t6 chuc tin dung khi thuc hién gui tién,
vay von (c6 bao dam bang cac tai san bat
hop phap, do pham to6i ma c0), thanh toan
qua tai khoan mo tai té chuc tin dung hoic
khach hang duoc té chic tin dung cung @ng
cac dich vu cho thué ta két, bao quan cac dd
vat quy gia, doi tién... Bén canh d6, la mot
bén chu thé trong cac giao dich ngan hang,
t6 chuc tin dung ciing 1a chu thé thyc hién
hanh vi rira tién néu biét hoic co co s dé
biét viéc thuc hién giao dich ngan hang
nham che gidu ngudn goc bat hop phéap cua
tién, tai san do pham toi ma c6. Ngoai ra,
néu t6 chic tin dung thuc hién hanh vi
chuyén gidy to thanh toan dé tao ra thu nhap
bat hop phap thi ciing dugc coi 1a hanh vi
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rira tién. Vi vay, luat vé phong chéng ria
tién cua cac nudc yéu cau cac to chac tai
chinh 1a t6 chic tin dung déu phai bao céo
ngan hang trung wong khi c6 céac giao dich
dang ngo, giao dich co gia tri 1on va ap dung
cac bién phép phong, chéng rira tién (vi du:
khoan 5 Diéu 4, cac diéu 8, 12, 13, 21, 22
Luat Phong, chdng rua tién caa Viét Nam;
céc diéu 5, 7 Luat vé Chdng lai hoat dong hop
phap hoa (rtra tién) cac khoan thu nhap co
dugc tir hoat dong pham toi va tai trg khing
bd nam 2001 cua Lién bang Nga).

Chu thé thyc hién hanh vi ria tién trong
linh vuc ching khoan c6 thé la cac to chic,
ca nhan thuc hién hoat dong trén thi truong
chang khoan. Do c6 thé 1a nha dau tu ching
khodn chuyén nghiép hoac khéng chuyén
nghiép khi ho str dung vén (c6 duogc tir hoat
dong pham phép) dé mua ching khoan cua
doanh nghiép chao bén trén thi truong so cap

(4). Luat vé& Chéng rira tién ciia Hoa Ky nam 1986
con quy dinh: Hanh vi van chuyén, chuyén cac gidy
to thanh toan ciing dugc coi 1a tdi pham rira tién néu
ngudi thye hién chuyén né mot cach bat hop phap tir
qudc gia nay sang qudc gia khac hodc ¢b ¥ hd tro cho
hoat dong bét hop phap nay hodc biét rang cic gidy to
néu trén s& mang lai nhitng khoan thu nhap bat hop
phap hodc che gidu ngudn gbc, vin dé& chiém hiru,
dinh doat va dia diém cua céc tai san, thu nhép bét
hop phap; hodc biét duge viée chuyén cac gidy to trén
dé trbn tranh viéc thuc hién cc yéu ciu cua phép luat,
trong d6 c¢6 yéu cau vé ndp béo céo lién quan dén
giao dich d6. Xem Luat vé Chdng rira tién ciia Hoa
Ky nam 1986 tai: http://old.nasledie.ru/fin/6_8/ knigal/
article.php?art=32, truy cap 30/7/2020; Xem: A.K
bekpsimes, “Pecuonanvhvle ocobenHocmu KOHMpPOis
HAO omMbleanHuem ()OXO()O@, NOJYYEHHbLX NPECNTYNHbIM
nymen” (Céc dic thu ving khi kiém tra hoat dong rira
cac khoan thu nhdp phat sinh tr pham t6i),
https://megalektsii.ru/s39661t3.html, truy cép
30/7/2020.
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va mua ching khoan niém yét hoiac khong
niém yét trén thi truong thir cap. Céc to chirc
kinh doanh chiing khoan hoic t6 chirc hd tro
thuc hién cac giao dich ching khoan nhu
cong ti chitng khoan, cong ti quan 1i quy dau
tu chirng khoan, s¢ giao dich ching khoan,
trung tam luu ki ching khoén cé thé 1a chu
thé thuc hién hanh vi ria tién. Thong qua
viéc mo tai khoan, nhan lénh cua khach
hang, lam méi gigi cho khach hang mua ban
chang khoén, cong ti chung khoén c6 thé hd
trg khach hang chuyén cac nguon tién bat
hop phap dé dau tu vao ching khoan cua
doanh nghiép. Tuong ty nhu vay, hoat dong
t6 chirc thi truong giao dich chung khoan do
s¢ giao dich chiing khoan hoac céng ti con
cua to chic nay thuc hién ciing c6 thé gilp
nha dau tu thu duoc loi nhuan tir khoan tién
pham toi ma cé thdng qua hoat dong mua
ban chitng khoan niém yét trén so.

Bén canh céc chi thé tryc tiép tham gia
vao céc giao dich rua tién néu trén, mot sb
chu thé khac ciling co thé gian tiép tham gia
vao hoat dong raa tién nhu: cdng ti kiém
toan, cobng ti dinh muc tin nhiém, cbng ti
mua ban ng ctaa cac doanh nghiép, cd nhan.
Chang han, cong ti kiém toan chip thuan
béo c4o tai chinh c6 chaa théng tin che gidu
nguon tién, tai san bat hop phap; cong ti
dinh muc tin nhiém ca nhan, doanh nghiép
c6 thé vi lgi nhuan cung cap théng tin sai su
thuc vé ddi tugng dugce danh gia tin nhiém
dé che gidu cac déi tuong nay khi ho ¢ nhu
cau thuc hién cac giao dich vén tai ngan
hang hodc tham gia du tu trén thi trudong
chiing khoan; céng ti mua ban no c6 thé
chuyén nhuong khoan no c6 ngudn géc tir
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tai san, thu nhap bat hop phap (khoan ng do
c4c ca nhan, t6 chac s dung khoan thu
nhap bat hop phap cho vay, sau d6 ban no
trén thi truong).

Nhu vay, chu thé thuc hién hanh vi rua
tién trong linh vuc ngan hang, ching khoan
rit da dang, gom: t6 chic, c& nhan (khéch
hang), cac dinh ché tai chinh trung gian (cha
thé kinh doanh ngan hang, chimng khoén), cac
t6 chic hd trg thuc hién cac giao dich tai
chinh tryc tiép hoic gian tiép (bang vin ban),
thong qua d6, cac khoan tién, thu nhap, tai san
khac do pham t6i ma c6 dugc hop phép hoa.

The ba, cac hanh vi ria tién trong linh
vuc ngén hang, chung khoén

Mgt 1a, hanh vi ria tién trong linh vuc
ngén hang:

C6 thé thdy, so véi cac linh vuc khac cua
nén kinh té, linh vuc ngan hang tiém an nguy
co rira tién cao. Theo Bé&o céo tom tit danh
gid rii ro qudc gia vé rira tién va tai tro
khing b6 giai doan 2012 - 2017 cua Viét
Nam, nguy co rira tién trong linh vuc ngan
hang ¢ mic cao véi gan 90% tong sd bao
céo giao dich dang ngd gui dén Cuc Phong
chbng rira tién; nguy co ria tién trong linh
vuce chimg khoan ¢ murc trung binh;® khéng

(5). Ngan hang nha nuéc Viét Nam, Bao cao tém tait
ddnh gid rii ro quéc gia vé rua tién va tai tro khuing
bé giai dogn 2012 - 2017 cua Viét Nam, tr. 11, ngudn:
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=ca
che:7viGwh_byoJ:https://www.sbv.gov.vn/webcenter
/contentattachfile/idcplg%3FdDocName%3DSBV387
172%26filename%3D387743.doc+&cd=2&hl=vi&ct
=cInk&gl=vn, truy cap 20/8/2020;

Viét Diing, Ddu la linh vue ¢é nguy co cao nhat vé
riza tién, https://www.thesaigontimes.vn/296383/dau-
la-linh-vuc-co-nguy-co-cao-nhat-ve-rua-tien.html,
truy cap 29/7/2020.
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¢ vu rira tién nao bj diéu tra, truy td, xét x1r
lién quan dén linh vuc chimg khoan.®

Nguy co ria tién trong linh vyc ngan
hang lién quan chu yéu dén viéc rira tién co
ngudn gdc tir t6i tham 6 tai san, danh bac va
trén thué. Toi pham thuong s dung tai
khoan ngan hang dudi tén ngudi khac dé
nhan va chuyén cac khoan tién c6 ngudn gbc
bat hop phap.” Dudi day 1a nhitng hanh vi
rira tién chu yéu trong linh vic ngan hang:

- Su dung tai khoan ngan hang dudi tén
ngudi khiac dé chuyén va nhan cic khoan
tién bat hop phép;(g)

- Giri tién c6 ngudn gbc bat hop phép tai
t6 chirc tin dung mot cach chinh danh hoic
dudi tén nguoi khac;

- Mo tai khoan ngan hang dé mua céc
gidy to ¢6 gia vo danh tir ngudn tién bat hop
phép, sau d6 ban gidy to ndy va nhan tién
thong qua tai khoan mé tai ngan hang.

- M6 tai khoan tai cac t6 chic tin dung
dé doanh nghiép chuyén tién “long vong”
qua nhiéu khau, bién tién “ban” thanh tién
“sach”. Vi du, 70% t6i pham ma tuy & Hoa
Ky da rira tién thong qua cac tai khoan &
ngan hang. Liic dau, cac khoan tién do budn
ban ma tuy dugc dua vao nha hang, khach

(6). Ngan hang nha nuéc Viét Nam, tldd, tr. 27.

(7). Ngén hang nha nuéc Viét Nam, tldd, tr. 26.

(8). Vi dy, vu tham & tai san ctia Giang Kim Pat. Cu
thé, Giang Kim Dat da chiém doat 260 ti dong hoa
hdng cua Vinashinlines qua mua tau, thué tau. Phan
I6n s6 tién nay Pat chuyén vao 22 tai khoan cua bd dé
dé mua 40 bat dong san, mua di ban lai 13 chiéc 6 t6.
Xem: Anh Minh, Canh bao nguy co ria tién trong
linh vuc bt dong san, ngan hang, http://baochinh
phu.vn/kinh-te/canh-bao-nguy-co-rua-tien-trong-linh-
vuc-bat-dong-san-ngan-hang/366223.vgp, truy cap
28/7/2020.
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san, doanh nghiép kinh doanh st dung tién
mat; sau do, cac doanh nghiép “mot ngay”
dugc thanh 18p va mé tai khoan ¢ ngan hang
dé nhén cac khoan tién chuyén dén tir cc to
chirc kinh doanh chii yéu sir dung tién mit
trén; tiép theo doanh nghiép ngin ngdy nay
¢6 thé chuyén tién dé dau tu vao nén kinh té
mot cach hop phép;(g)

- Vay von ngin hang dung tai san bao
dam 1a tai sdn do pham phap ma co;

- Chuyén tién bat hop phip qua ngan
hang tu nhan dé dau tu vao cac linh vuc kinh
doanh hop phap bat dong san, chimg khoan,
vang (kinh nghiém rira tién cua céc ngan
hang phuong Tay vao cudi nhitng nim 90
ctia thé ki XX);

- Lap tai khoan ngan hang hay thanh lap
cong ti & nhitng nudc co6 hé thong phap luat
long 1éo hodc khong cé hi¢p dinh tu phap
vol nude thyc hién té1 pham nguén hoac
nude cd quy dinh cdm nudc ngoadi can thiép
va diéu tra vao tinh hinh tai chinh-kinh té
cua nudc do;

- Thyc hi¢én céc giao dich thanh todn qua
tai khoan ngan hang dot bién, tién giri vao va
rat ra nhanh khoi tai khoan; doanh sb giao
dich 16n trong ngay nhung s du tai khoan
rat nho hodc bang khong.

Hai 1&, hanh vi rira tién trong linh vuc
ching khoan:

- Hanh vi mua ban chtng khoan bang
ngudn tién bat hop phap, do pham tdi ma co;

(9). B.MIO. XatacoHOoB, “Crioco0bl OTMBIBAaHHUS JICHET:
Kak nenaror 3amamnbie Ganku?” (Cac bién phap ria
tién: C4c ngan hang & phuong tay 1am nhu thé nao?),
http://mww.fondsk.ru/news/2014/02/07/banki-i-bandity-
25617.html, truy cap 01/8/2020.
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- Hanh vi che gidu thong tin vé ngudn
gdc cna cac khoan tién dau tur vao chimg khoan;

- Thyc hién hoat dong kinh doanh chiing
khoan dé gitip nha dau tu, doanh nghiép hop
phap hoé khoan tién pham phéap thong qua
chao ban, mua, ban, chuyén nhuong quyén
sO hiru ching khoan;

- T6 chirc thi truong giao dich ching
khoan trai phap luat, gitp cho cac to chiic, ca
nhan hop phap hoa thu nhap pham phap...

- Cho nguoi khac muon tai khoan dé
giao dich ching khoéan, dung tén s& hiru
chtng khoan ho ngudi khac dan dén hanh vi
thao tang gia chirng khoan va hop phap hoa
khoan tién dau tu (Piéu 12 Luat Chimg
khoan nam 2019).

C6 thé thay, trong sé cac chuang khoan
giao dich trén thi truong ching khoan thi ¢o
phiéu 1a san pham d& bi toi pham loi dung
véi muc dich rira tién, dac biét 1a c6 phiéu
chua niém yét, dang ki giao dich.*?

2.2. Cdc bién phép phong, chéng rira tién
trong linh vuc ngan hang, ching khoan

Cac bién phap phong, chong ria tién bao
gom: nhan biét, b4o cao va luu giir thdng tin
khach hang, phan loai khach hang theo muc
do rui ro, bao céo cac giao dich co gia tri 16n
bat thuong, giao dich phic tap, giao dich
dang ngd; thu thap, xu Ii va chuyén giao
thdng tin vé& phong, chdng rira tién; ap dung
cac bién phdp tam thoi nhu tri hoan giao
dich, phong toa tai khoan; kiém tra, giam sat
cac to chic tai chinh; p dung ché tai xir li
db6i véi hanh vi rira tién.

(10). Ngan hang Nha nuéce Viét Nam, tldd, tr. 40.
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Céc trudong hop té chic tai chinh (trong
d6 cb cac to chuc tin dung, cong ti ching
khoan, cong ti quan li quy) phai &p dung céc
bién phép nhan biét khach hang dugc quy
dinh tai Didu 3 Nghi dinh s6 116/2013/ND-CP
ngay 04/10/2013 quy dinh chi tiét thi hanh
mot sé diéu cua Luat Phong, chdng ria tién.
Bén canh viéc nhan biét khach hang, céc to
chirc trén con phai tién hanh nhan biét théng
tin cta chu s¢ hitru huong loi. Chu s¢ hiu
huong loi dugc hiéu 1a c& nhan ¢ quyén s
hitu trén thuc té ddi véi mot tai khoan, co
quyén chi phdi khi khach hang thuc hién
giao dich cho c& nhan nay hoac ca nhéan co
quyén chi phdi mot phép nhan hoic mot thoa
thuan uy thac dau tu.

Dua trén thong tin ma khach hang cung
cap, cac to chuc tai chinh co nghia vu xay
dung quy dinh vé phan loai khéach hang trén
co s& rai ro theo loai khach hang, loai san
pham, dich vu khéach hang st dung, noi cu
trd hoac noi dat tru s¢ chinh cua khach hang.

Khi thuc hién giao dich dang ngo, giao
dich c6 gia tri 16n, to chirc tin dung, chu thé
kinh doanh trén thi truong ching khoan co
trach nhiém bao cdo Ngan hang nha nudc
Viét Nam, Uy ban Chung khodn nha nudc,
Cuc Phong chdng rira tién. Giao dich dang
ngo 1a giao dich c6 dbi trong giao dich 1a tai
san, tién co co so hop Ii dé nghi ngo 1a c6
ngudn gbc do pham t6i ma c6 hoic lién quan
dén rira tién. Bao cdo phai bang vin ban,
thoi han béo cdo toi da 1a 48 gio, ké tir thoi
diém phat sinh giao dich. Bao cdo phai gii
kém hd so mo tai khoan dbi voi cac giao
dich thyc hi¢n thong qua tai khoan, thong tin
nhan biét khach hang, cac chimg tir va tai
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liéu khac lién quan d&én giao dich dang ngd
(Diéu 26 Luat Phong, chéng rira tién).

Luét Phong chdng rira tién liét ké 12 déu
hiéu dang ngd trong linh vyc ngan hang™
song trong bdi canh cac giao dich thuong
mai, dan sy ngay cang dugc da dang hoé va
hoat dong md tai khoan, thanh toan co
nhitng linh hoat nhét dinh thi viéc xac dinh
cac diu hiéu nay la khong dé dang (vi du,
cac hanh vi chuyén tién cé gia tri nho tur
nhiéu tai khoan khac nhau vé mot tai khoan
hodc nguoc lai trong mot thoi gian ngén; tién
duoc chuyén qua nhiéu tai khoan; cic bén
lién quan khong quan tdm dén phi giao dich;
thuc hién nhiéu giao dich, mdi giao dich gan
murc gid tri 16n phdi bdo cdo hodc khach
hang mé nhiéu tai khoan tai t6 chtrc tin
dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai & khu
vuc dia li khac noi khach hang cu tr, lam
viéc hodc c6 hoat dong kinh doanh).

Luat quy dinh 8 ddu hiéu dang ngo trong
linh vuc ching khoan.®? Tuy nhién ciing rat
kho x4c dinh cac hanh vi nay vi phan 16n
mang tinh chat dinh tinh. Vi du khong 13 thé
nao 13 mua, ban chimg khoan “bat thudng”,
chuyén “s6 tién 16n ra khoi Viét Nam” vi
néu co co so, chimg tir, muc dich hop phép
thi khong thé coi 1a hanh vi ria tién.

Ngoai ra, viéc quy dinh theo cach thuc
li¢t ké cling khong thé du liéu duoc tit ca
cac ddu hiéu da, dang va s& phat sinh trong
tuong lai. Vi vay, viéc phap luat quy dinh
theo hudng dua ra dugc cac nguyén tic, tidu
chi dé xac dinh giao dich dang ngd s& dé
dang hon cho céc t6 chuc tai chinh.

(11). Khoan 3 Diéu 22 Luét Phong, chong rira tién.
(12). Khoan 5 Diéu 22 Luét Phong, chdng rira tién.
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Déi véi giao dich chuyén tién dién tu, to
chirc tai chinh phai bao cao Cuc Phong,
chéng rira tién giao dich trong nuéc c6 gia
tri tir 500 triéu dong trd 1én hodc ngoai té co
gi4 trj twong duwong va giao dich chuyén tién
dién tu quéc té ra vao Viét Nam c6 gia tri tu
1000 USD tr& 1én hodc bang ngoai té khac
¢6 gia tri twong duong.™

Ngoai cac bién phap phong, chéng rua
tién néu trén, cac to chuc tin dung, t6 chic
kinh doanh trén thi truong ching khodn co
thé &p dung bién phap tam thoi 1a tri hodn
giao dich hoac phong toa tai khoan khi phéat
hién céc giao dich c6 dau hiéu vi pham phap
luat. Thoi gian tri hodin ti da 1a 03 ngay lam
viéc ké tir ngay bat dau &p dung bién phép
nay. Bién phap tri hodn giao dich duoc ap
dung khi cac bén lién quan toi giao dich
thugc danh sach den (dugc cong bd trén
trang thong tin dién tir cia Bo Cong an) hoac
c6 1i do dé tin rang giao dich duoc yéu cau
thuc hién co lién quan dén hoat dong pham
t6i. Néu sau 03 ngay lam viéc ké tir ngay bit
dau ap dung bién phap tri hodn giao dich ma
c4c t6 chuc tai chinh khéng nhan dugc vin
ban phan hdi ctia co quan nha nuéc c6 tham
quyén thi d6i tueong c6 quyén thuc hién giao
dich. Ngoai ra, khi c6 yéu cau cua co quan
nha nudc ¢ tham quyén, ddi twong béo cao
phai thuc hién phong toa tai khoan hoac ap
dung bién phap niém phong hoac tam gitr tai
san cuia ca nhan, té chire theo quy dinh.®?

(13). Theo khoan 4 Piéu 4 Thong tu s6 31/2014/TT-
NHNN ngay 11/11/2014 cua Théng déc Ngan hang
nha nudc Viét Nam stra déi, bd sung mot s6 diéu cua
Thong tu s6 35/2013/TT-NHNN hudng dan thyc hién
mdt s6 quy dinh vé phong, chdng rira tién.

(14). Biédu 33, 34 Luat Phong, chdng rira tién.
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Déi véi cac hanh vi vi pham phéap luat vé
phong, chdng rira tién trong linh vuc ngan
hang va chimg khoén, phap luat déu c6 ché
tai cu thé, bao gébm ché tai hanh chinh, dan
su va hinh su. Vi dy, phap luat Viét Nam
quy dinh cu thé vé cic hinh thirc xir phat
hanh chinh, bién phap xir phat ) sung, muc
phat tién va thim quyén phat tién, bién phép
khéc phuc hdu qud, theo d6 muc phat dao
dong tir 20 triéu dong dén 250 triéu dong,
tuy vao timg loai hanh vi vi pham. Vi duy, d6i
v6i linh vyc ngan hang, hanh vi vi pham quy
dinh vé cic hanh vi bi cAm trong phong,
chbng rira tién, phong, chéng tai trg khing
b bi phat tién tir 200.000.000 dong dén
250.000.000 ddng;"® trong linh vuc ching
khoan, hanh vi td chuc hodc tao diéu kién
thuc hién hanh vi rira tién ma chua dén muc
bi truy ctru trach nhiém hinh sy s€ bi phat
tién tir 200.000.000 dong dén 250.000.000
dong.*® Ché tai hinh sy duoc ap dung ddi
Vé6i toi rira tién 1a tir 01 dén 15 nam td (Piéu
324 B0 luat Hinh sy nam 2015).

Phéap luat caa Hoa Ky va mot sé nudc
cling quy dinh céc bién phap phong, chéng
ria tién, tuy nhién c6 dac thd nhat dinh vé
cac loai bao céo, vé muc tién giao dich tdi
thiéu phai béo cdo, cac ché tai xu Ii déi voéi
cac hanh vi vi pham phap luat vé ria tién.

(15). Nghi dinh s 88/2019/ND-CP ngay 14/11/2019
ciia Chinh phu quy dinh vé& xt phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc tién t& va ngan hang.

(16). Nghi dinh s6 108/2013/ND-CP ngay 23/9/2013
cta Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vyc ching khoén va thi truong chimg khoan;
Nghi dinh s6 145/2016/ND-CP ngay 01/11/2016 cua
Chinh phu sira ddi, b sung mot s6 diéu cua Nghi
dinh s6 108/2013/ND-CP (Muc 14a).
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Luat Bao mat ngan hang cua Hoa Ky
ndm 1970 yéu cau té chuc tai chinh phai luu
gitt ching tir lién quan dén giao dich trén
10.000 USD nhim cung cip chung ca vé
giao dich tai chinh cho co quan thi hanh
phap luat.*” Muyc dich cua hé théng bao cao
nay 1a dé tao ra cac ching cr nham truy tim
ngudn goc cua nhitng khoan tién do hanh vi
pham t6i ma c6, céc thiét bi va phuong tién
van chuyén tién té ra vao nudc My va céc tai
khoan ngan hang duoc thiét lap trong cac to
chuc tin dung. Tong cong cé 05 loai bao cao
phai ké khai: bao céo giao dich tién té, bao
c40 V& hanh vi dang ngod, bdo cdo vé tai
khoan ngan hang tai nuéc ngoai, béo céo vé
phuong tién van chuyén giao dich tién té,
bdo cao vé chi dinh nguoi dwoc hudng
quyén mién trir. Ngoai ra, Pao luat vé Chdng
rira tién ctia Hoa Ky nam 1986 quy dinh:
Ngan hang co6 trach nhiém phai bao cdo céac
co quan nha nudc co thim quyén vé giao
dich dang ngo c6 gia tri 16n hon 5.000 USD
(d6i v6i cac giao dich lién quan dén chung
khoén - tri gia 16n hon 3.000 USD). Trong
huéng dan ctia Bo Tai chinh quy dinh cu
thé cac dau hiéu cua giao dich dang ngd va
thu tuc ma nhan vién ngan hang phai thuc
hién trong truong hop phat hién ra céc giao
dich nay. Ché tai xtr phat d6i voi nhan vién
khong thuc hién dang ludt co thé 1a phat
hanh chinh (I1én té1 100.000 USD), budc
thoi viéc hodc nhan vién ¢d ¥ khong khai
bao vé cac giao dich nay cé thé bi ap dung

(17). Charlels Thelen Plombec, “Confidentiality and
Disclosure: The Money Laundering Control Act and
Banking Secrecy”, International Law, 1988, p. 69, 70.
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ché tai hinh su vé toi déng pham trong hoat
dong rira tién (5 nam tu hodc (va) bi phat
tién t6i 250.000 USD)."®

O Lién bang Nga, Luat vé Chdng lai hoat
dong hop thtrc hoa (rira tién) cac khoan thu
nhap c¢6 duoc tur hoat dong pham toi va tai
tro khung bd nam 2001 (khoan 1 Diéu 6)
quy dinh: giao dich véi tién hoic tai san
khéc thudc dién bit budc phai khai béo va
kiém tra néu sé tién giao dich bang hoic 16n
hon 600 nghin rap hoic sé tién twong wng
duoc quy doi ra tir ngoai té.

Theo Chi thj cua Lién minh chau Au vé
chéng rua tién (sb 91/308/EC, s6 2001/97/EC,
s6 2006/70/EC, s6 2015/849/EC), muc tién
va gia tri tuong dwong tbi thiéu thudc dién bi
kiém tra 12 10.000 EUR.

3. Bit cip ciia phap luat vé phong,
chdng rira tién trong linh vwe ngin hang,
chirng khosn va kién nghi hoan thién

Thir nhdt, hién nay Luat Phong, chéng
rira tién da liét ke dwoc mot s6 chu thé thyc
hién hoat dong rira tién trong linh vuc ngan
hang, ching khoan song van con thiéu mot
s6 chu thé thuc hién cac hoat dong chu yéu,
quan trong trén thi trudong ngan hang cling
nhu thi trudng chimg khoan c6 thé tiép can
nhitng thong tin lién quan dén rira tién nhu:
t6 chirc tai chinh cap tin dung dudi hinh thirc
bao thanh toan, doanh nghi€p chao ban
ching khoén, niém yét chig khoan, t6 chirc

(18). AK Bexpsiwes, “‘Pecuonanvhvle 0COOCHHOCTH
KOHTPOJISI HaJl OTMBIBAHHEM JIOXO/OB, IOJIyYEHHBIX
npecrymueM mytem” (Cac dic thi ving khi kiém tra
hoat dgng rua cac khoan thu nhdp phat sinh tr pham
t0i), https://megalektsii.ru/s39661t3.html, truy cap
30/7/2020.
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kiém toan, dinh muc tin nhiém cho cong ti
chting khoan, doanh nghiép niém yét, chu
thé to6 chuc thi truong giao dich chimg
khoéan, t& chitc hd tro cho cac giao dich
chirng khoan (trung tam luu ki chig khoan,
s0 giao dich chung khoan). Do vay, Luat
can quy dinh bao quat hon cac chu thé 1a ddi
tuong bao cao vé hanh vi rira tién trong cac
linh vuc cta nén kinh té, trong d6 co linh
vuc ngan hang, ching khoan.

Thit hai, cac dau hiéu “dang ngd” trong
linh vuc ngan hang, chiing khodn mac du da
duogc 1iét ké nhung chua bao quat dugc hét
cac truong hop trén thuc té, con chung
chung, kho thuc thi, tao k& hd cho tdi pham
rira tién. Hién nay phap ludt vé ngan hang
da cho phép cac td chuc tin dung tu chu, tu
quyét trong hoat dong kinh doanh ngin
hang trong khuon kho gidy phép do ngan
hang trung wong cap, tuy nhién cac dau hiéu
liét ké trong Luat Phong, chong rira tién chu
yéu lién quan dén cac hoat dong ngan hang
truyén thong, chua dé cap hét cac loai hinh
dich vu ma to chirc tin dung cung tng cho
nén kinh té trong béi canh hién nay (c6 tiém
an nguy co rira tién) nhu dau higu trong céc
giao dich huy dong vén bang phat hanh cac
gidy to cO gia ciia ngan hang, cip tin dung
dudi cac hinh thirc bao thanh toan, phat
hanh thé, hoat dong cho thué tu két. Trong
linh vuc chung khoan, cac dau hiéu dang
ngo dugc quy dinh kha chung chung, kho
hiéu va kho6 ap dung (vi du, diém a, g Khoan
5 DPiéu 22 Luat Phong, chdng rira tién). Nén
chang thay vi liét ké cac d4u hiéu dang ngo
(thuc té ciing khong thé liét ké hét), phap
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luat quy dinh cac tiéu chi cua giao dich
dang ngd ddi véi timg linh vuc cua nén
kinh té, vi du tiéu chi vé& tong gia tri tbi
thiéu cua giao dich, vé chu thé thuc hién
giao dich, vé cach thire thuc hién giao dich,
vé murc do rui ro cua giao dich...

The ba, Luat Phong, chéng rira tién da
c¢6 quy dinh khung vé cac bién phap phong,
chéng va xu Ii hién twong rua tién, tuy
nhién moi linh vuc lai co dac thi riéng, vi
vdy, phap luat can cu thé hod nguyén tic,
trach nhiém cua céc chua thé trong phong,
chdng rira tién cua hai linh vuc ngan hang,
chting khoan tai Luat Cac t6 chuc tin dung,
Luat Ngan hang nha nudc Viét Nam, Luat
Chung khoan va cac van ban hudng dan thi
hanh. Hién nay Luat Ching khoan nam
2019 chua c6 quy dinh cu thé vé véan dé ria
tién, con Luat Ngan hang nha nudc Viét
Nam va Luat Cac t6 chirc tin dung chi quy
dinh chung chung va duy nhét tai 1 diéu cua
mdi luat (Piéu 11 Luat Céc to chac tin
dung, khoan 13 Piéu 4 Luat Ngan hang nha
nuoc Vist Nam)."® Trong bdi canh hoat
dong rira tién ngay cang trd nén tinh vi, kho
ludng qua cac kénh nhu giao dich tién ao
thi quy dinh cta phép luat hién hanh chua
du strc diéu chinh. Hién nay, viéc giao dich
bang tién 4o dang dién ra phd bién véi tinh
chat phuc tap va dé lai nhiing hau qua kho
luong. Giao dich tién ao ciing 1a kénh rtra

(19). Khoan 13 Piéu 4 Luat Ngan hang nha nudc Viét
Nam quy dinh: “Ngdn hang nha nuwoéc Viét Nam chu
tri, phéi hop Véi cic co quan hiru quan xay dung
chinh séch, ké hogch va té chirc thuc hién phong,

\
Ay

chong rura tién”.
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tién duoc cac ddi twong pham toi hudng dén
mac du tién ao khong phai 1a phuong tién
thanh toan hop phép tai Viét Nam.“®? Tuy
nhién, phap luat vé phong, chdng rta tién,
cac luat trong linh vuc ngan hang, ching
khoan khong c6 quy dinh vé giao dich tién
a0 va ciing khéng cdm cac chu thé st dung
tién 4o lam cong cu thanh toan. C6 thé
thay, ching ta dang thiéu co so phap Ii vé
phong, chéng td1 pham rua tién va tai tro
khung bd d6i voi tai san ao (trong do ¢
tién 40) va cac nha cung cip dich vu 4o. Vi
vdy, can thiét hoan thién phap luat theo
hudng quy dinh 16 vé viéc cdm sir dung
tién ao nhu mot phuong tién thanh toan
trong nén kinh té. Néu sir dung loai tién
nay dé giao dich thi bi liét ké vao dién giao
dich dang ngd va ap dung ché tai xir Ii vi
pham tuong Ung.

Thir ti, cac van ban phap luat vé phong,
chéng rira tién con chwa dong bo, chong
chéo din dén bat cap trong qua trinh trién
khai. Luat Phong, chéng rira tién va Luat
Chung khoan déu c¢6 quy dinh céac cong ti
chung khoén, cong ti quan Ii quy phai nhan
dién thong tin khach hang va bao cao giao
dich dang ngo, giao dich co gié tri lon. Tuy
nhién, theo quy dinh cua Luat Chung
khoan nam 2019 (Piéu 50), cong ti chung

(20). Céc khoan 6, 7 Piéu 4 Nghi dinh sb
101/2012/NB-CP ngay 22/11/2012 ciia Chinh phu vé
thanh toan khong diung tién mit (dwoc sira ddi, bd
sung boi Nghi dinh s6 80/2016/ND-CP ngay
01/7/2016 cua Chinh phu quy dinh phuong tién thanh
toan khong ding tién mat st dung trong giao dich
thanh toan) thi phuong tién thanh toan khong bao
gdm tién 4o.
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khoan phai quan Ii tach bach tién gui giao
dich ching khoan cua tung khach hang,
tach bach tién cua khach hang véi tién cua
cong ti ching khoan; cong ti chirng khoan
khong duoc truc tiép nhan va chi tra tién
mat dé giao dich chiing khoéan cua khach
hang ma phai thuc hién qua ngan hang
thuong mai. Vi vay, viéc phat hién ra cac
giao dich ciia nha dau tu c6 kha niang rua
tién 1a rat kho déi vai cong ti ching khoan.
Luat can stra ddi theo hudng quy dinh
khong chi cong ti chiang khoan chiu trach
nhiém nhan biét va bao cdo vé céac giao
dich dang ngd ria tién ma con rang budc
trdch nhiém cua ngan hang thuong mai noi
mé tai khoan caa nha dau tu trong viéc bao
c&o céc giao dich tiém an nguy co ra tién
trong linh vyc ching khodn.

Ngoai ra, Thong tu s6 31/2014/TT-NHNN
(khoan 4 Biéu 4) ngay 11/11/2014 quy dinh:
giao dich chuyén tién dién tir ¢ gia tri tur
500 triéu tro 1én phai bdo cdo Cuc Phong,
chéng rira tién. Tuy nhién, hoat dong dau tu
chung khoén cta nha dau tu, dic biét 1a nha
dau tu chuyén nghiép thudng cho thay gia tri
500 triéu/1 ngay giao dich 1a sé tién binh
thuong khi thi truong ching khoan chinh
thirc ¢ Viét Nam da phat trién duoc 20 nam
(tr 20/7/2000). Hon nira, phap luat chang
khoan cho phép céc giao dich mua béan
chang khoan dién ra trong ngay, khdng can
phai dgi khi chang khoan vé tai khoan.®V

(21). (T+2) la chu ky thanh toan. T Ia ngay giao dich.
Sau 2 ngay ké tir ngay giao dich (khéng tinh thi 7,
chu nhat va cac ngay nghi theo quy dinh) thi bén mua
méi thuc su toan quyén sé hitu ching khoén (d6i véi

TAP CHIi LUAT HOC SO 8/2020

NGHIEN CUU - TRAO POI

Viéc quy dinh “cting” nhu vay s€ can tré su
phét trién cua thi trudng, trai véi cac nguyén
tac phét trién thi truong ching khoan (vi du
nguyén tic bao vé quyén loi cua nha dau tu,
tén trong quyén tu do kinh doanh, giao dich
chang khoén). Vi vay, thay bang quy dinh
muc gia tri 4n dinh, phép luat nén quy dinh
bién d6 nhat dinh vé gié tri giao dich phai
bdo céo thi s€ dam bao phu hgp hon Vvéi
nhitng bién dong linh hoat trén thi truong
chiang khoan. Khi d6, “trong giai doan thi
trwong chitng khodn khéi sdc, chi sé Va-
Index 1én cao thi cé thé dwea gid tri giao dich
can phdi theo doi lén cao, nguoc lai doi véi
giai doan thi truong tram ldng thi can c6 su
diéu chinh, dwa xudng mirc thdp, c¢6 nhir vy
mdi phit hop. Piéu ndy ciing ¢é tdc dung
khuyén khich cdc nha dau tw tham gia vao
thi tru’dng”.(zz)

Bén canh d6, dé ngan chin rira tién trong
linh vuc chimg khoan, phap luat can yéu cau
cac chu thé chdo ban, kinh doanh trén thi
truong ching khodn c6 nghia vu bao cao
giao dich dang ngo cho co quan nha nude co
thAim quyén bang vin ban va khong tiét 16
cho khach hang vé viéc bao cdo giao dich
nham tranh kha nang ngudi rira tién tim cach
trén tranh hodc gdy hoang mang cho khach
hang khong c¢6 muc dich rira tién.

giao dich mua ching khoan) hoic tién (d6i véi giao
dich ban chirng khoan).

(22). Nguyén Hai, Rita tién trong linh vuc ching
khoan: Gid ti ndo bdo cdo la phu hop?,
https://infonet.vietnamnet.vn/chuyen-de/rua-tien-
trong-linh-vuc-chung-khoan-gia-tri-nao-bao-cao-la-
phu-hop-250300.html, truy cap 02/8/2020.

67


https://infonet.vietnamnet.vn/chuyen-de/rua-tien-trong-linh-vuc-chung-khoan-gia-tri-nao-bao-cao-la-phu-hop-250300.html
https://infonet.vietnamnet.vn/chuyen-de/rua-tien-trong-linh-vuc-chung-khoan-gia-tri-nao-bao-cao-la-phu-hop-250300.html
https://infonet.vietnamnet.vn/chuyen-de/rua-tien-trong-linh-vuc-chung-khoan-gia-tri-nao-bao-cao-la-phu-hop-250300.html

NGHIEN CUU - TRAO POI

Thir nam, phép luat hién hanh chua co
quy dinh cho phép co quan thanh tra, gidm
s4t Ngan hang nha nudc phong toa tai
khoan, tam giit tién cua ddi tuong rira tién.
Théng déc Ngan hang nha nudc ciing chi
duoc phép phong toa tai khoan tam thoi téi
da 03 ngay dé kiém tra, xac minh, két luan
giao dich dang ngd, sau d6 phai chuyén cho
co quan diéu tra xir li. Cuc Phong, chéng
rira tién 13 don vi chju trach nhiém chinh
trong thu thap, xu Ii théng tin vé hanh vi
rira tién va tai tro khing bé nhung khéng co
chirc nang diéu tra toi pham, kha nang phan
tich, danh gia vé rai ro toi pham rua tién rat
han ché, vi vay phan 16n théng tin vé giao
dich dang ngd chua du cin cir dé phat hién
dau hiéu toi pham. Do d6, dé nang cao hiéu
qua dau tranh phong, chong rira rién can co
quy dinh mg rong tham quyén cua Ngan
hang nha nudc Viét Nam trong viéc diéu tra
cac giao dich dang ngo, nang cao trach
nhiém caa Ngan hang nha nudc Viét Nam,
t6 chic tin dung, t6 chic kinh doanh chitng
khoan trong viéc bao cao cadc giao dich
dang ngd; quy dinh rd ché tai xir Ii ddi voi
cac to chirc, ca nhan khong bao céo kip thoi
cac giao dich trén, khong ra soat, cung cap
thong tin, tai liéu theo dé& nghi cua co quan
chirc nang.

This séu, can tiép tuc hoan thién Luat
Phong, chéng raa rién dap tng cac chuan
muc quéc té theo khuyén nghi cua Luc
luong dac nhiém tai chinh vé chéng rira tién
(Financial Action Task Force — FATF) va cac
yéu cau caa Uy Ban Basel vé quan Ii rui ro,
phong chdng ria tién trong hoat déng ngan
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hang, cac nguyén tic hoat dong cua thi
truong chiing khoan do T6 chuc Quéc té caa
cac Uy ban chang khoan (International
Organization of Securities Commissions -
IOSCO) dé ra, trén co sé d6 dam bao an
ninh tai chinh, tién t&, han ché hién tuong
ria tién trong nén kinh té./.
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