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Tém tit: Vé ban chdt, phdp ludt la céng cu quan trong, chii yéu d@é quan Ii nha nude va xd hoi.
Vi vdy, tinh than thwong ton phép ludt luén dwoc dé cao, ddc biét trong nha mede phdap quyen Tuy
nhién, phap ludt phdi c6 giGi han (diém dirng) hop li va khong phal quan hé xd hoi hay van dé nao
ciing can dwoc phap ludt dleu chinh. Thong qua viéc lugn glal van dé gidi han cla phap luat va
phan tich, danh gid mét sé vin dé dat ra trong thyec tién, bai viét goi mé mét s khuyén nghz nham
tiép tuc xdc dinh giéi han cua phdp ludt Viét Nam dé han ché tinh trang vira thira, vira thiéu dé dan
daén lam dung, 1ang phi phap ludt.
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THE LIMITS OF LAW AND THE SITUATION IN VIETNAM

Abstract: The law is an important and principal tool for the management of the state and society.
Therefore, the spirit of strict law-abiding is always highly respected, especially in the countries
governed by the rule of law. However, the law must have reasonable limits (stops) and not all social
relations or issues need to be. By explaining the limits in law and analyzing, assessing some issues in
practice, the article suggests some recommendations to define the limits in Vietnamese law in order to
restrain the current situation of the legal system which is both redundant and inadequate and lead to
the abusement and waste of the law.

Keywords: The limits of the law; Constitution; marriage and family; institutions; social institutions
Received: Apr 10", 2020; Editing completed: Dec 29", 2020; Accepted for publication: Dec 31%, 2020

1. Gi6i han caa phép luat

Trudc khi nghién cau vé gidi han cua
phap luat can dé cap vi tri cta phap luat
trong hé théng cac thé ché. Theo nhiéu nha
nghién cau, thé ché 1 hé théng cac luat choi
- quy tic hanh xir (hoic co thé bao gdom ca
nguoi choi va cach choi).!) Khi nghién cau

* Tién si, Vién Khoa hoc phap Ii, B4 Tuw phap
E-mail: quangth@moj.gov.vn

(1). Duong Thi Thanh Mai (chu nhiém), B4o céo tong
hop két qua dé tai “Thé ché xa hgi trong phat trién xa
hgi va quan 1i phat trién x& hgi ¢ nuéc ta hién nay”,
Chuong trinh khoa hoc & céng nghé cip nha nudc
KX02/06-10: “Quan |i phét trién x& hoi trong tién
trinh P6i méi ¢ Viét Nam”, Bo Khoa hoc va Cong
nghé, 2010, tr. 14.
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hé théng cac thé ché x4 hoi,® tac gia Duong
Thi Thanh Mai va cac cong su da dua ra mot
cach phan loai thé ché x& hoi dugc chap
nhan kha pho bién trong cac nghién ctu luat
hoc la tir goc nhin quan h¢ gitra nha nudc vai
ngudi dan c6 thé chia thanh thé ché quan

(2). Puoc dung dé phan biét vai cac quy tic, chuan
muyc xir su diéu chinh cac quan hé x& hoi lién quan
dén cac phuong dién khéc cua doi sbng x& hoi nhu
kinh té, chinh tri, van héa, méi truong. C6 thé hiéu
thé ché xa hoi 1a he thong cé&c quy pham x& hoi, nghia
la toan by cac quy tic, chuan muyc, gia tri do Nha
nu6c va cac chu thé ngoai nha nudc tao ra dé diéu
chinh hanh vi cua ca nhan khi tham gia vao cac quan
hé xa hoi nham giai quyét cac van dé xa hoi trong qua
trinh phat trién.
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phuong, chinh thirc (nha nudc) va phi quan
phuong, phi chinh thirc (ngoai nha nudc)
mac di cac thuat ngir nay cho dén nay van
con gay tranh 1uan.® Theo do, phap luat 1a
mot loai thé ché x& hoi chinh thic. Trong
nha nudc phap quyén thi su diéu tiét caa nha
nuée duoc thuc hién chii yéu bang phap luat
ddng thoi phap luat ciing chinh 1a sy diéu
tiét, gigi han quyén han va rang budc trach
nhiém cua nha nudc trudéc nhan dan, xa
hoi.) Phap luat 1 cong cu chu dao, trong
yéu® dé nha nuéc quan 1i xa hoi dong thoi
tao khudn kho phép i cho hoat dong cua moi
thiét ché x& hoi khac khi tham gia vao giai
quyét cac van dé& xa hoi, 1a cong cu dé cac
thiét ché x& hoi ngoai nha nudc giam sat
hoat dong cua nha nudc theo cdc muc tiéu
phat trién x& hoi. Tuy nhién, quy mé sir dung
phap luat trong quan Ii va phat trién x& hoi
c6 quan hé mat thiét voi truyén thong, véi su
ton tai, phét trién cua cac thé ché phi chinh
thirc ctia mdi quéc gia.®

Theo tac gia Bui Ngoc Son, néu khong
c6 phép luat, con nguoi sé€ roi vao tinh trang
hén loan.?” Tuy nhién, chinh phap luat cling
€O nguy co gioi han ty do ciia con nguoi,
tham chi 1a ca tu do sinh ton. Rousseau da
viét trong tic pham Ban vé khé udc xa hoi:

(3). Duong Thi Thanh Mai (chua nhiém), tldd, tr. 17.
(4). Duong Thi Thanh Mai (cha nhiém), tldd, tr. 22.
(5). Duong Thi Thanh Mai (chu nhiém), tldd, tr. 269;
Anne Griffiths, “Legal Pluralism” in Reza Banakar &
Max Travers (eds.), An Introduction to Law and
Social Theory, Oxford, Portland Oregon: Hart Publishing,
2002, p. 289 - 310.

(6). Duong Thi Thanh Mai (chi nhiém), tldd, tr. 269.
(7). Bui Ngoc Son, “Ttr gi6i han cua phép luat dén
diém dung cua Luat vé hoi”, Tap chi Nghién ciu ldp
phap, S6 chuyén dé Hién ké lap phap, sb 27(106),
2007, tr. 42 - 43.
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“Ngueoi ta sinh ra tw do, nhung roi dau dau
con ngudi ciing song trong xiéng xich”.®
Trong do, phép luat chinh 1a mdt trong
nhitng “xiéng xich” tréi budc tu do cia con
nguoi.® Van dé duoc dit ra ddi véi mot xa
hoi dan cha la lam sao dé viée nguoi ta sinh
ra ty do nhung rdi lai séng trong xiéng xich
mot cach chinh dang. Sy chinh dang nay
ndm & chd, nguyén li giéi han cta xiéng xich
d6i voi tu do 13 nhu thé nao.™® Nguyén Ii
nay phai nhu thé nao dé ngay ca khi dat
minh vao xiéng xich, tu do twong déi cua
con ngudi van dugc bao dam. Phap luat chi
¢ thé gi6i han tu do khi nao sy van hanh
cua ty do d6 qua muc s€ cd hai cho xa
hoi.™ Khi mot ca nhan sir dung ty do cua
minh ma c6 nguy co xam hai dén ty do cta
ngudi khac thi méi can dén phap luat dé diéu
tiét ty do. Phap luat khong duoc dat ra dé
han ché tu do cta ngudi dan véi li do, theo
nha 1am luat thi nhu thé s& tot cho nguoi dan
hon. Phdp luat khong duogc can thi¢p vao
phan doi tu cua ca nhan - phan ma khi van
hanh khong anh huéng dén nhiing ngudi
xung quanh.

C6 thé thdy, mic du phap luat 1a cong cu
quan trong, chu yéu dé quan li nha nuéc va
xd hoi nhung khong ddong nghia voi viée
phap luat co thé bao phu, vuon tay dén tan
moi ngoéc ngach cua doi séng xa hoi. Gidi
han cia phép luat 1a rt can thiét boi khong

(8). J.J. Rousseau, Ban vé Khé woc x& hgi, Hoang
Thanh Pam (dich, cha thich va binh giai), Tai ban lan
tha nhat, Nxb. Li luan chinh tri, 2006, Ha Noi, tr. 52.
(9). B4 Burc Minh, “Tim hiéu Hoc thuyét phép luat tu
nhién”, Tap chi Nghién cizu ldp phap, S6 06(262),
2014, tr. 15 - 23.

(10). Bui Ngoc Son, tldd, tr. 42 - 43.

(11). Bui Ngoc Son, tldd, tr. 42 - 43.
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phai luc nao ciing can ban hanh phap luat dé
diéu chinh hoac néu c6 diéu chinh thi ciing
can c6 diém ding hop 1i. Néu khong xac
dinh dwoc gidi han cua phéap luat thi sé co
thé dan dén tinh trang lam dung phap luat
hodc phap luat bat én dinh, thiéu tinh kha
thi. Qua nghién ciru budc dau cho thiy, khi
x4c dinh giéi han cua phap luat can 1am rd
mét sb van dé nhu sau:

Thit nhat, phan dinh ranh gi6i gitra phap
luat va cac thé ché phi chinh thuc, khi nao
thi can phap luat diéu chinh

Khi xac dinh duwoc gigi han cua phép luat
thi can xu i mdi quan hé giira phéap luat voi
cac thé ché phi chinh thuc (ton gido, dao
duc, tap quan...). Theo d6, dé quan Ii x4 hoi
khong chi cé phép luat ma con cé cac quy
tiac xur sy khac. Trong nhiéu truong hop, mot
s6 quy tic xir sy cua thé ché phi chinh thic
(vi du nhu tap quan®®...) c6 thé hd tro phéap
luat quan i x& hoi va ciing c6 thé duoc nang
I&n thanh phap luat.

C6 nhirng quan hé xa hoi ma phép luat
khong nén hoac khong dugc tac dong dén.™
Thong thuong, lién quan dén quyén luc
cong, phap luat can phat huy téi da vai tro
dinh chuan va kiém soat hanh vi, diéu chinh
chi tiét, cu thé (quy dinh V& co cau té chic
bo may cdng quyén, chirc ning, nhiém vu
cua timg co quan cong quyén, quyén, nghia
vu, trach nhiém, ché tai d6i vai can bo, cong

(12). Tap quén la két qua cua qua trinh hinh thanh va
phét trién l4u dai trong doi sdng xa hoi caa mdi cong
dong, duoc truyén tir doi nay sang doi khac chu yéu
thong qua thuc hanh x& hoi. O Viét Nam hién nay,
trong qué trinh xay dung va hoan thién h¢ théng phap
luat, Nha nuéc ciing da thira nhan nhiéu tap quan tét
dep 6 sin, bién ching thanh phép luat.

(13). BUi Ngoc Son, tldd, tr. 42 - 43.
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chuc, tir 1anh dao dén cic nhan vién thua
hanh trong cac co quan cong quyén khi thuc
thi cac nhiém vu cta nha nudc trong viéc
quan i cac van dé xa hoi).™ Trong khi do,
trong linh vuc luat tu (vi du luat dan su), luat
cang it thi khoang khdéng tu do cua con
ngudi cang nhiéu, luat cang nhiéu cang cu
thé thi cang b6 hep su tw do cua con
nguoi.™® Khi do, phap luat chi nén xéac dinh
cac khudn khd nguyén tic chung, co ban cho
cac chu thé tham gia vao céc quan hé xa hoi
do luat tu didu chinh va phai phat huy cao
nhét vai tro dinh hudng, bao ho, tao khung
phéap li an toan, lanh manh cho hoat dong
cua cac chu thé ngoai nha nudc. Pay chinh
la triét 1i sAu xa cta nha nuée phap quyén.
Viéc can thiép qué sau cua phap luét vao
doi sdng kinh té-xa hoi co thé lam cho quy
dinh cta phap luat qua phirc tap va 6m doém
nhiéu noi dung ciing nhu lam cho yéu cau
sira d0i, b6 sung quy dinh phap luat ciing
thudng xuyén hon. Viéc ban hanh nhiéu vin
ban phéap luat huéng dan 1a do van con tu
duy cho ring c6 luat mai duoc lam, khong
¢ luat thi khong dugc lam cua nhidu co
quan céng quyén. Tu duy nay dan dén viéc
han ché quyén tu do ciia nguoi dan va han
ché hoat dong kinh té, xa hoi cua dat nudc.
Céc van ban phap luat néu cd can tap trung
vao nhimg diéu “cdm 1am” hon 1a nhiing
diéu “dugc lam”. C6 nhu vay, tu do cua

(14). Duong Thi Thanh Mai (chu nhiém), tldd, tr. 270.
(15). Y kién cua nguyén Bo truong Bo Tu phap Ha
Hing Cuong trong phién hop Qudc hoi ngay
13/11/2014. Dan theo: Nguyén Quyét - Thé Kha,
Trong dan su, lugt cang it, tr do cang nhiéu,
https://nld.com.vn/thoi-su-trong-nuoc/trong-dan-su-
luat-cang-it-tu-do-cang-nhieu-
20141113232619271.htm, truy cap 10/4/2020.
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nguoi dan maéi dugc ma rong, cac hoat dong
dan su duoc thong thoang, dong thoi ting
hiéu qua cua cac co quan cong quyen.

Mot didu ciing can luu ¥ 1a dé xac dinh
gidi han caa phap luat trong viéc can hay
khong can ban hanh phép luat thi can quan
tam dén céch tiép can khi xay dyng phap
luat. Mot quan hé x& hoi vén phai duoc phap
luat diéu chinh nhung ciing can cé giéi han,
muic d6 trong viéc diéu chinh. Vi duy, d6i Voi
phap luat vé quyén con ngudi, quyén cong
dan thi phai st dung phuong phap tiép can
dua trén quyén (Human Rights-Based
Approach).®® Néu khong thuc su dya trén
phuong phap nay thi cac quy dinh phap luat
s& chu yéu dugc ban hanh thién vé muc dich
quan li nha nudc, anh huong dén noi ham va
viéc thu huong quyén cuaa cha thé c6 quyén
hoic d6i khi ¢6 thé can tro viée ban hanh co
s& phép i cho mot quyén nao do.

Thir hai, phan dinh ranh gidi gitta cac
loai vin ban trong hé thdng phap luét thuc
dinh (bao gom ca hién phap véi tu cach la
dao luat co ban ctia mdi qubc gia)

Xac dinh diém dimg cta phap luat néi
chung 13 chua di ma con can xac dinh diém
dung cua ngay chinh céc loai van ban phap
luat. Thuc chat, day 1a cau chuyén lién quan
t6i viéc phan dinh tham quyén gitta qudc

(16). Cac van dé lién quan dén phuong phap niy co
thé tham khao thém tai liéu: Office of the United
Nations High Commissioner for Human Rights,
Frequently asked questions on a human rights-based
approach to development cooperation, United Nations,
New York and Geneva, 2006, https://www.ohchr.
org/Documents/Publications/FAQen.pdf; Vi Cong
Giao - Ngoé Minh Huong (dong chi bién), Tiép cdn
dwa trén quyén con nguoi - Li lugn va thyc tién (sach
chuyén khao), Nxb. Dai hoc Québc gia Ha Noi, 2016.
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hoi/nghi vién, chinh phu/ndi cac va cac bo
truong ciing nhu voi chinh quyén dija
phuong. Hé thdng phép luat dugc két ciu
gom nhiéu vong, 15i, theo d6 Hién phap va
cac dao luat nam & 18i, ghi nhan nhiing gia
tri, nhitng chinh séch c6 tinh nén tang nhat,
6n dinh nhat cua qudc gia, quy dinh nhiing
diu méi quan trong nhét trong xa hoi.*”
Tiép dén cac van ban dudi luat duoc quy
dinh dé xir Ii nhitng van d& mang tinh chat
tam thoi, thuong xuyén thay doi, nhitng noi
dung vé khia canh tiéu chuan, quy chuan ki
thuat chuyén sau, cac tha tuc hanh chinh dé
thyc hién quyén, nghia vu cua ngudi dan.®®
Mot s6 van dé khac ciing gop phan phan
dinh ranh gigi gitra cac loai van ban trong hé
thdng phap luat. Trong hoat dong uy quyén
lap phap,*® cac van ban lap phap uy quyén

(17). Trong mét s6 linh vyc phap luat nhu luat dan sy,
céc nguyén li co ban caa linh vuc nay la phai 6n dinh
nén thong thudng nguoi ta chi chon nhitng van dé co
tinh 6n dinh, it bi tac dong cua cac quyét dinh chinh
tri, nhit 1a cac quyét dinh chinh tri ngén han dé quy
dinh trong Bo luat Dan sy. Xem: Nguyén Am Hiéu,
“Mo6t vai van dé& can duoc nghién ctu khi xay dung
Bo luat Dan su ¢ Viét Nam”, Tap chi Nha nudéc va
Phap ludt, (6), 2011, tr. 12.

(18). Nguyén Vin Cuong (chu nhiém), Bao céo tong
hop két qua dé tai cip Bo “Tinh on dinh cua phép lugt
Viét Nam: Li ludn, thuc trgng va gici phap”, B6 Tu
phap, 2019, tr. 146 - 147.

(19). Pa s6 cac qudc gia, Chinh phu cé quyén ban
hanh cac van ban dudi luat dé thuc thi luat. Chinh phi
duoc uy quyén ban hanh vin ban quy dinh chi tiét thi
hanh luat va té chic thi hanh phap luat. Véi vai tro 1a
co quan thyc thi phap luat, co quan hanh phap, ngoai
viéc ban hanh vin ban quy dinh chi tiét thi hanh luat
con ¢6 tham quyén ban hanh cac van ban dudi luat
(nghi dinh, quyét dinh, chi thi, quy ché) dé t6 chirc
viéc thi hanh luat. Cac nghi dinh cta Chinh phu,
thong tu ciia cac bo chi 1a van ban huéng dan dé chap
hanh va thi hanh luat nén phai can cr vao luat va noi
dung quy dinh phai trong pham vi luat cho phép. Céc
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phai tuyét ddi tuan tha cac ndi dung, nguyén
tic, gii han di duoc xac dinh trong van ban
luat uy quyén. Diéu d6 s& bao dam ranh gigi
gitra cac van ban dudi luat véi tu cach la van
ban 1ap phéap uy quyén va véi tu cach 1a vin
ban duoc ban hanh theo chirc nang, nhiém
vu khéc (nhirng van dé c6 tinh chat tam thoi,
thuong xuyén thay doi, tiéu chuan, quy
chuan ki thuat...). Bén canh do, cac nguyén
tic vé han ché (gi¢i han) quyén con nguoi,
quyén cong dan (han ché quyén) ciing 1a co
s& dé phan dinh tham quyén lap phap cua
quéc hoi/nghi vién véi cac chu thé khéac. Vi
du, néu viéc han ché quyén chi co6 thé duoc
quy dinh bai luat thi chi khi dap wng cac
nguyén tic han ché quyén, qudc hoi/nghi
vién mai duogc ban hanh quy dinh trong luat
dé han ché quyén. Céac han ché quyén phai
can thiét, hop 1i va chinh dédng. Theo do, c6
sy phan dinh rd gitra tham quyén ban hanh
quy dinh han ché quyén cua luat véi cac vin
ban dudi luat khac, ciing 1a ndi dung cua gidi
han phép luat.

Tueu trung lai, phép luat 1a linh vuc riéng
biét nhung khong hoan toan tach biét vai cac
linh vuc x& hoi khac. Vé ban chit, phap luat
phan anh & mac do rong cac linh vuc xa hoi
khéc nhu dao dic, chinh tri, kinh té, vin hoa,
cong nghé va ton giao...?Y Phap luat “vén l1a
mét cdng cu cua trdt tw, mang ddu dn cua

van ban nay ton tai vi ndi dung cua luat trong nhiéu
truong hop khong thé quy dinh chi tiét boi chung doi
hoi chuyén mén ki thuat nhiéu hon kha niang cta co
quan lap phap, Bui Thu Hing, Uy quyén ldp phép tir
kinh nghiém qudc té, bai hoc dsi véi Viéet Nam,
https://moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/nghien-cuu-trao-
doi.aspx?ltemID=2494, truy cap 10/4/2020.

(20). Erik Claes, Wouter Devroe, Bert Keirsbilck (Eds.),
Facing the Limits of the Law, Springer Publishing,
2009, tr. 11.
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nhing thé liee dinh hinh x& héi cua ching
ta”. @Y Tuy vay, cac linh vuc x& hoi khac
thuong cd logic riéng va phap luat khdng thé
diéu chinh c6 hiéu qua tat ca cac linh vuc
nay. Chinh vi vay, phap luat cé gigi han.
Gidi han d6 cho thdy han ché cua phép luat
trong viéc diéu chinh cac quan hé xa hoi
cling nhu han ché tinh trang lam phat va lang
phi phap luat. Gidi han cua phap luat thuong
thé hién qua hai noi dung chinh: giéi han vé
pham vi diéu chinh cua phéap luat (diéu
chinh/khong diéu chinh quan hé xa hoi nao,
ké ca diém dung cua viéc diéu chinh mot
quan hé xa hoi nao do) va gigi han cua tirng
loai van ban trong hé théng phap luat thuc
dinh (bao gém ca hién phap).

2. Mot s6 van dé trong thuc tién giéi
han caa phap luat tai Viét Nam

Maéc du dong vai tro quan trong nhung
viéc xac dinh duoc gidi han cua phap luat &
mdi qudc gia voi cac dic diém, diéu kién kinh
té, chinh tri, x4 hoi... khac nhau ciing tuong
d6i kho khan va Viét Nam ciing khong phai
la ngoai 1&. Piéu d6 c6 thé xuat phat tir nhiéu
li do khac nhau nhu: chii thuyét vé phap lut,
xay dung phép luat; quan diém vé méi quan
hé gitra ché ché chinh thic va thé ché phi
chinh thuc... Tu thuc tién phéap luat cua
nuéc ta thoi gian qua, c6 thé thay mot sb han
ché cuia van dé gigi han phép luat nhu sau:

Thit nhdt, phap luat vira thira, vira thiéu

Phap luat Viét Nam trong hon 30 nam
d6i méi da dat dugc nhiéu thanh tyu quan
trong dac biét 1a vé s lugng va do bao phu
cua cac dao luat da dugc ban hanh.®? T khi

(21). W. Friedmann, Law in a Changing Society,
Middlesex: Penguin Books, 2nd ed., 1972, tr. 498.
(22). Nguyén Vin Cuong (chu nhiém), tldd, tr. 56.


https://moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/nghien-cuu-trao-doi.aspx?ItemID=2494
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dat nuwoc chuyén sang nén kinh té thi truong
theo duong 16i d6i mai caa Pang Cong san
Viét Nam, hé thdng phap luat Viét Nam c6
su phat trién rat nhanh chéng ca vé mat sé
luong va chat lugng. Hé théng phap luat
Viét Nam hau nhu di bao quat duoc toan bo
cac quan hé xa hoi, cac hanh vi x4 hoi can sy
diéu chinh cua phéap luat tir to chac quyén hec
nha nuéc, cAC quyén con ngudi, quyén va
nghia vu co ban cia cong dan dén quan hé
dan sy, hon nhan va gia dinh, kinh té, thuong
mai, s& hitu tri tug, tai chinh, ngan hang, dat
dai, moi truong va cac quan hé lién quan dén
viéc giai quyét cac van dé x& hoi... Tuy vay,
hé théng phap luat Viét Nam ciing boc 16
yéu kém trén nhiéu linh vuc. Mot trong sb
d6 1a tinh trang vira thiéu, vira thira phap luat
ma cd nha nghién ciu goi 1a tinh trang tiét
kiém phap luat va lang phi phép luat.®
Thuyc té cho thay nhiéu van dé xa hoi tuy
chua dit ra yéu cau can phai c6 nhitng quy
dinh diéu chinh c6 tinh chat phap li nhung
mot sd bd, nganh, té chic x4 hoi van xay
dung céc dy an luat va thuyét phuc dé duoc
thong qua.® Két qua 1a bén canh nhitng bo
luat hoac phap Iénh nhanh chéng di vao thuc
tién va duoc ca xa hoi don nhan thi ciing c6
nhiing luat, phap 1énh hoic mot phan nao do
clia cac vin ban ndy, ¥ nghia diéu chinh thyc
ti&n khong cao hoic rat yéu.® C6 thé thiy

(23). Hoang Thi Kim Qué, “Tiét kiém phap luat va
l&ng phi phép luat”, Tap chi Nghién cizu Igp phép,
(19), 2011, tr. 16 - 22.

(24). Ngoc Ha, Nang cao chdt lrong van ban quy
pham phap ludt, https://tapchicongsan.org.vn/en_US/
web/guest/nghien-cu/-/2018/1092/nang-cao-chat-
luong-van-ban-quy-pham-phap-luat.aspx, truy cap
10/4/2020.

(25). Lé Thi Thiéu Hoa (cha nhiém), B4o cao téng
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diéu nay khé cu thé qua céc luat vé mot sb
dbi tuong (thanh nién, ngudi cao tudi...).
Nhiing van ban nay, do mang tinh chinh tri,
chu truong nén khong xac dinh rd dugc quan
hé, hanh vi, ddi tuong, pham vi diéu chinh.
Nhiéu quy dinh chi la c&c quan diém, mang
tinh hinh thirc, nang vé y nghia thuyét phuc,
hd hao, thiéu cac quy dinh cd tinh ché tai -
mot dic trung khong thé thiéu cua luat, nén
hiéu luc phéap luat yéu, khdng thuc su di vao
cudc séng, hieu qua xa hoi khong cao.®®
Mot sé luat vé quyén chua thyuc su tiép can
dua trén quyén con ngudi nén ndi dung cha
yéu la cac quy dinh vé quan li nha nudc,
chua thuc su bao dam viéc thu huong quyén
cua chu thé c6 quyén.?” Bén canh do, nhiéu
van dé rat can phai duogc phép luat diéu
chinh nhung hau nhu chua dugc quy dinh.
Vi du nhu mot s6 quyén con ngudi dugc
hién dinh nhung chua c6 luat diéu chinh
(quyén lap hoi, quyén biéu tinh, quyén duoc
séng trong moi trudng trong lanh...) hoic
dugc phap luat ghi nhan nhung chua co6 quy
dinh cu thé dé diéu chinh, bao dam thuc thi
(vin d& chuyén ddi gisi tinh@®...).

hop két qua dé tai cip Bo “Phan cong, phoi hop va
kiém sodt giita cdc co quan nha nwéc trong viéc thyc
hién quyén ldp phdp theo tinh than Hién phdp nam
2013”, B Tu phap, 2019, tr. 110.

(26). Ngoc Ha, tldd.

(27). Vi du: Luat Tiép can thong tin nim 2016, Luat
Trung cau y dan nam 2015. .

(28). Biéu 37 Bo luat Dan sy nam 2015 quy dinh viéc
chuyén ddi gioi tinh duoc thuc hién theo quy dinh cua
luat. Bo luat nay c6 hiéu luc thi hanh tir ngay
01/01/2017. Theo Ké& hoach trién khai thi hanh Bo
luat Dan sy nam 2015 (ban hanh kém theo Quyét dinh
s6 243/QD-TTg ngay 05/02/2016 cua Thi tuéng
Chinh phi), B6 Y té dugc giao nghién ctru, dé nghi
xay dung vin ban quy pham phép luat vé chuyén doi
gigi tinh (muc 11.4b), thyc hién trong nim 2016 va
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C6 thé thay, phép luat Viét Nam chua co
ranh gioi rd rang dé xac dinh trudong hop nao
viéc can thiép cua phap luat d6i voi doi sdng
kinh té - x4 hoi 1a can thiét va trudng hop
nao thi nén dé xa hoi tu diéu chinh béng cac
quy pham x3 hoi khac (nhu dao duc, quy tic
ciia hoi nghé nghiép...).(zg) Viéc can thi¢p
qua sdu cta phap luat vao doi séng kinh té-
x4 hoi c6 thé 1am cho quy dinh cta phép luat
qua phire tap va viéc 6m dé6m nhiéu noi dung
cling 1am cho yéu cau stra ddi, b sung quy
dinh phép luat cling thuong xuyén hon.
Trong thyc tién lap phap, viéc Nha nudc can
thiép sau vao cac diéu kién kinh doanh, hop
ddng mau hay viéc chua thé ban hanh Luat
vé hoi... xuat phat tir nhiéu nguyén nhan
khac nhau, trong d6 c6 thé 1a do chua xac
dinh dugc diém dung cua luat mot cach ding
dan. Néu chi tap trung vao viéc quan li
quyén ma xem nhe noi dung bao vé, bao
dam quyén thi qua trinh xay dung luat s& con
kéo dai lau hon nita.

Thir hai, chua phan dinh ré ndi dung cta
cac loai van ban phap luat

Hién phap nam 2013 da c6 nhimng diéu
chinh dé phan dinh hop 1i hon pham vi céac
chinh sach do Quéc hoi quyét dinh va cac
chinh sach thugc tham quyén quyét dinh cua
Chinh phu. Véi cac quy dinh cua Luat Ban
hanh van ban quy pham phép luat nam 2015,
co s& phap 1i dé xac dinh pham vi céc noi
dung thudc tham quyén lap phap caa Quéc
hoi da duoc hoan thién thém mot budc so voi
giai doan trudc ddy. Bén canh do, Hién phép
nim 2013 di xac dinh tham quyén quyét

nam 2017. Tuy nhién, dén nay vin ban ndy vin chua
duoc ban hanh.
(29). Nguyén Vin Cuong (chi nhiém), tldd, tr. 123 - 124,
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dinh va ban hanh chinh sach, van ban phép
luat cia mot sé chu thé ngoai tham quyén
lap phap cua Qudc hoi (Chinh phu, chinh
quyén dia phuong). Cé thé coi day 1a nhitng
giéi han d6i vai quyén lap phap dé Quéc hoi
khéng “lan san” sang nhimg linh vuc, nhiing
van dé thugc tham quyén quyét dinh cua céc
cha thé d6. Tuy vay, dudi goc do hién phap,
quyén lap phap cua Qudc hoi la rat rong.
Viéc phan dinh ranh gigi giira quyén lap
phép va quyén 1ap quy mic du da c6 nhung
chua thyc su ro nét. Hon nira, duong nhu ndi
dung cua luat van con qua rong, gan nhu bao
phu toan bo cac quan hé xa hoi.

Ther ba, chua thuc sy minh dinh trong
viéc han ché quyén con ngudi, quyén cong dan

Nhu di néu, viéc quy dinh vé han ché
quyén phai can thiét, hop li va chinh dang.
Néu khong dap umg duogc cac diéu kién nay
thi khong dugc ban hanh phép luat dé han
ché quyén. Pay ciing 1a co s& dé xac dinh
giai han cua phap luat.

Tai Viét Nam, van dé han ché quyén da
da dugc hién dinh, thé ché hoa trong cac
quyen cu thé va Hién phap nam 2013 di ghi
nhan nguyén tic chung vé han ché quyén
(khoan 2 Diéu 14). Tuy nhién, thuc tién thi
hanh cho thay viéc han ché quyén chua thyuc
sy dugc minh dinh (vé Hién phap ciing nhu
phép luat). Co thé thiy diéu ndy qua phan
tich mot s6 quy dinh (Hién phap, phéap luat)
cua Viét Nam vé quyén két hon (lién quan
dén van dé tu do, muu cau hanh phuc).

Mgt 1a muu cau hanh phdc 1a mét dang
thé hién cua su tu do, con nguoi bang kha
ning cia minh tim kiém hanh phuc, cac gia
tri song cho ban than. Day 1a diéu hién nhién
trong moi ché do chinh tri-x& hoi. Mot trong
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cac gia tri sébng d6 duoc tao dung tir viec két
hon, xay dung gia dinh hanh phac va duoc
nha nudc tén trong, bao vé quan hé hdn nhan
4y.®% Tuy vay, voi nhom ngudi ddng tinh,
song tinh, chuyén giéi (LGBT), két hén lai
la diéu trong dbi kho khin bai khéng phai ¢
d4u cling ghi nhan quyén két hon cua cip doi
LGBT hoic hinh thic két hon déi khi dugc
thay thé bai cac hinh thie phép 1i khac han
ché hon.®?

Hai la vé mit co s¢ hién dinh, khoan 1
Piéu 36 Hién phap nim 2013 quy dinh:
“Nam, nit ¢6 quyén két hén, li hén. Hon
nhdn theo nguyén tac tw nguyén, tién bg, mét
vo mét chong, vor chong binh dang, tén trong
lan nhau”. C6 thé thay, thay vi dinh nghia
hon nhan, Hién phap nam 2013 chi quy dinh
vé quyén két hon. Trong thyc té, nguoi dong
tinh nam van 1a nam gidi, ngudi dong tinh
nit van 1a nit gioi. Piu d6 co nghia ho ciing
¢6 quyét két hon theo quy dinh ctua Hién
phap ndm 2013. Nguyén tic “mot vo mot
chéng” ma Hién phap nam 2013 nhéc toi can
dugc hiéu 1a “don hén”, véi ndi ham la
khong ai dwgc két hon véi nguoi khac khi
dang & trong tinh trang hon nhan vé1 mot
nguoi. Nguyén tic nay ciing khong co nghia
rang hon nhan phai 13 giita mot nam va mot
nit. Piéu nhan manh & day 1a “mdt - mot”
chtr khong phai “vo - chong”. Do dé, nén
hiéu quy dinh “nam, nit c6 quyén két hon” 1a
quy dinh dé cong nhan quyén két hon cua

(30). Truong Hdong Quang, Quyén cia nguoi dong
tinh, song tinh, chuyén gidi va lién gisi tinh theo phéap
lugt Viét Nam hién nay, Luan &n tién si luat hoc, Hoc
vién Khoa hoc xa hoi, 2019, tr. 41 - 42.

(31). Bao gom: két hop dan su (civil union), ddi tac
chung nha (domestic partnership), hinh thirc hop danh
(partnership).
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cong dan hon 1a mot quy dinh dé dinh nghia
hén nhan hay dé giéi han nguoi thu huéng
quyén nay? Tuy nhién, diy la nhitng phan
tich, nhan dinh dudi gbéc do nghién clru va
quy dinh cua DPiéu 36 néu trén can duoc giai
thich chinh thure.

Ba 14 phap lut vé hon nhéan va gia dinh
c6 vuot ra khoi khudén khd cta Hién phap
nam 2013?

Hién nay phap luat Viét Nam chi ghi
nhan quyén két hon giita hai ngudi khac gidi
tinh.®? Pidu nay dat ra kha ning vuot qua
gidi han quyén két hon di dugc hién dinh
trong Hién phap nam 2013. Nhu da néu, quy
dinh tai Piéu 36 Hién phap nam 2013 khong
cAm két hon cung gidi va khong bat budc
nam chi dugc két hon véi nir hay nguoc lai.

Thiét nghi, co quan c¢6 tham quyén can
c6 giai thich chinh thirc vé tinh than cua
Diéu 36 Hién phap nam 2013 néu trén dé c6
thé giai quyét dugc nhitng van d&, nhu cau
dit ra trong thyc tién lién quan dén quyén
muu cau hanh phiic cta cac cip d6i LGBT
(quan hé cung gidi). Néu gidi han quyén két
hon ciia cip d6i LGBT thi can c¢6 nhing i
do chinh dang, hop 1i cho nhiing giéi han do.
Liéu viéc ghi nhan quyén két hon binh dang
cho tat ca moi ngudi (bao gdm ca cip doi
LGBT) c6 hai cho xi hoi hay anh huéng dén
tuy do cua nguoi khac trong xa hoi hay
khong? Hon nita, ban thin quy dinh vé
nguyén tic chung vé han ché quyén cua Hién
phap nam 2013 (khoan 2 Diéu 14) ciing chua
thuc sy 13 rang (cac 1i do han ché quyén...).
Pay 14 nhitng diéu ma Hién phap nam 2013

(32). Piéu nay duoc thé hién qua khoan 1, khoan 5
Diéu 3 va khoan 2 Piéu 8 Luat Hon nhan va gia dinh
nam 2014.
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cling nhu phép luat hon nhan va gia dinh
chua giai quyét dugc. Chinh vi vy, gidi han
phap luat vé van dé han ché quyén két hon
chua dugc minh dinh.

Bén canh quy dinh vé luat noi dung nhu
trén, viéc chua xac dinh dugc giodi han cua
phap luat vé& quyén két hon (hay cu thé hon
13 nguyén li cua viéc gidi han quyén két hon
cua cap doi LGBT) ciling c6 tac dong khong
nho dén cac quy dinh vé thu tuc trong linh
vuc hon nhan va gia dinh, vi du quy dinh vé
x4c nhan tinh trang hon nhan cua mdt cong
dan. Véi myc dich két hon, khoan 3 Diéu 12
Thong tu s6 04/2020/TT-BTP ngay 28/5/2020
cua Bo truong Bo Tu phap quy dinh chi tiét
thi hanh mot s6 diéu cta Luat ho tich va
Nghi dinh sb 123/2015/ND-CP ngay 15/11/2015
cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu
va bién phap thi hanh Luat ho tich quy
dinh®® v& noi dung Gidy xac nhan tinh trang
hon nhan (kém theo vi du cu thé).®? Co thé

(33). Noi dung quy dinh nay vé& co ban tuong ty Véi
quy dinh trude day (khoan 5, Diéu 25 cia Thong tu
sé 15/2015/TT-BTP ngay 16/11/2015 cua Bo truong
Bo Tu phap).

(34). “Truwong hop yéu cau cdp Gidy xac nhdn tinh
trang hon nhdn dé sir dung vao muc dich két hon thi
co quan dang ki h¢ tich chi cap mét (01) ban cho
nguwoi yéu cau. Trong Gidy xac nhdn tinh trang hén
nhan phdi ghi rd ho tén, nam sinh, quéc tich, gidy to
tly than cia ngueoi duw dinh két hén, noi di dinh ddng
ki két hon.

Vi du: Gidy ndy dwoc cdp dé 1am thi tuc két hon voi
anh Nguyén Viér K, sinh nam 1962, céng dan Viét
Nam, H¢ chiéu so: B123456 do Pai sir quéan Viét
Nam tai CHLB Duic cap ngay 01/02/2020; tai UBND
huyén Hoai Pric, thanh phé Ha Ngi.

Gidy nay dwot cdp dé lam thi tuc déing ky két hon véi
anh KIM JONG DOEK, sinh nam 1970, quéc tich
Han Quoc, Hé chiéu sé HQI12345 do co quan c6
tham quyén Han Quac cdp ngay 02/02/2020; tai co
quan cé tham quyén cuia Han Qudc, tai Han Quac ™.
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thdy trong quy dinh ndy khong hé yéu cau
Gidy x4c nhan tinh trang hoén nhan phai ghi
r0 gioi tinh (nam/nit, anh/chi) cia ngudi ma
nguoi dugc xac nhan tinh trang hon nhan sé
két hon cung nhung trong phan vi du cu thé
lai ghi r0 “anh”. Nhu vay, ndi dung vi du lai
vuot ra khdi ndi dung quy dinh ctia Thong
tu. Diéu nay dan dén “sy cimg nhéac” khi ap
dung phap luéat trong thuc ti&n.

Gidy xac nhan néu trén chi c6 y nghia
xac nhan tinh trang hon nhan ctia mot cé
nhén con viéc ho két hon véi ai, c6 duoce két
hon hay khong 1a do phap ludt cta ting nude
quy dinh. Nhu vay, quy dinh ndi dung cua
Gidy x4c nhan néu trén 1 thira va khong can
thiét. Tham chi, quy dinh nhu vy con dan
dén sy han ché quyén trong qué trinh ap
dung phap luat ctia co quan nha nudc. Piéu
d6 c6 thé thiy qua truong hop ngudi mudn
két hon cung gidi voi ngudi nude ngoai s&
khong c6 duge Gidy xac nhan tinh trang hon
nhan véi ndi dung day du dé lam tha tuc.
Nhu vay, con c6 nhiitng quy dinh phap luat
chua thyc sy can thiét, chua phu hop véi
thuc tidn. Bén canh d6, viéc han ché quyén
chi nén dugc quy dinh bdi “luat” (khoan 2
Diéu 14 Hién phap niam 2013) va cho du co

(35). Mot vai truong hop can xac nhan tinh trang hon
nhan dé ra nuéc ngoai két hon cing gidi voi mot
nguoi ¢6 qubc tich nuée khac di khong duge xac
nhan khi ghi 15 s& két hon v6i ngudi cung gidi (mic
du cip doi d6 s& két hon theo phap luat cia nude da
thira nhan hon nhan cung gi6i). Truong hop khac, néu
Gidy x4c nhan tinh trang hon nhéan chi ghi muc dich 1a
“dé két hon” va khong ghi ddy du nhu trén thi ciing
khong thé 1am thi tuc hop phap hoa linh sy vi yéu
cau Gidy xac nhan nay phai ghi ro 1a két hon véi ai,
theo quy dinh néu trén va khi d6, uy ban nhan déan cép
xa van khong dong y cap gidy nay véi li do ngudi do
s& két hon cung gi6i (mac du theo phap luat nude khac).
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uy quyén 1ap phap thi van phai trong gidi
han, nguyén tac han ché quyén do luat dat ra.
Thong tu néu trén duoc ban hanh dé quy
dinh chi tiét khoan 2 Diéu 6, khoan 2 Diéu
66 cua Luat HO tich nam 2014. Trong khi
do, Luat HO tich nam 2014 khong cé quy
dinh nao c6 tinh than hay noi dung dé dan
dén noi dung quy dinh vé trudng hop muc
dich két hon nhu Thong tu trén.

Ttr thyuc tién néu trén, c6 thé chi ra mot
sd nguyén nhan cia tinh trang gidi han cua
phap luat ¢ nudc ta chua dugc minh dinh 1o
rang nhu sau:

Thir nhdt, chua c6 mot chu thuyét xay
dung phép luat co tinh hé théng va minh
bach: M6 hinh Nha nuéc phap quyén xa hoi
cha nghia va kinh té thi truong dinh huéng
xa hoi chu nghia ¢ nude ta dugc hinh thanh
va phéat trién theo céch thac “vira thiét ké,
vira thi cong”, vira lam, vira tong két rat kinh
nghiém, khai quét thanh I luan, sau d6 chat
loc xay dung thanh duong 16i, chinh séch,
thé ché hod va thuc hién trén thuc té, sau khi
kiém chung lai chinh stra, bo sung duong 16i
va phap luat. Cac quan hé kinh té-x4 hoi ma
phap luat diéu chinh dang phat trién, tinh on
dinh chua ca0.®® Chinh vi vay, cac tu tuong
nén tang thiét ké cac quy dinh phép luat diéu
chinh nén kinh té thi truong dinh huéng x&
hoi chi nghia ludn trong trang thai dong.
Didu nay anh hudng truc tiép téi tinh on
dinh, tinh du bao cta phap luat Viét Nam
thoi gian vira qua.®” Theo do, chu thuyét

(36). Qudc hoi, Toan van Bdo cdo cong tic nhiém Ki
khéa X111 cia Qudc héi, http://hanoimoi.com.vn/Tin-
tuc/Chinh-tri/828860/toan-van-bao-cao-cong-tac-

nhiem-ky-khoa-xiii-cua-quoc-hoi, truy cap 10/4/2020.
(37). Nguyén Vin Cuong, Truong Hong Quang (chu
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xay dung phép luat chua dugc hinh thanh
mot cach hé thdng, minh bach dé co thé tac
dong toan dién dén viéc xay dung va hoan
thién hé théng phép luat. Trong do, cac ludn
thuyét nén tang vé gigi han cua phép luat
chua dugc 1am rd nén din dén Hién phép
ciing nhu hé théng phap luat chwa minh dinh
rd vé gisi han cua phap luat.

Thi# hai, van con c6 tam |i mudn ban
hanh cang nhiéu van ban quy pham phap luat
cang tdt, linh vuc nao, nganh nao cling mudn
c6 luat rieng ctia minh® hogc tam Ii thich
lam luat, sta luat.®® Quan niém vén d& nao
cling phai c6 phap luat diéu chinh, thiéu dau
bd sung diy tao nén ap luc thuong truc vé
xay dung phép luat, tin suat stra ddi, bd
sung, “coi ndi” cac quy dinh phap luat cao.
Nguyén tic thuong ton phap luat dugc hiéu
1éch di la céi gi cling phai cé luat, tu duy cu
thé, tu duy quy pham, tu duy “doi” quy dinh
cu thé cua phéap luit & moi noi, moi ldc 1a
mot trong nhitng biéu hién co ban cua quan
niém hep vé phép luat, ngudn phép 1uat.“0
Theo tac gia Hoang Thi Kim Qué,“Y trong
truyén théng phap luat ciia 6ng cha ta, xem
ra ciing linh hoat, rat “thoang” vé 4p dung
c4c loai ngudn phap luat, giéi han cua su
thdng thoang, mém déo d6 chinh 1a dao dirc.
Binh luan vé Qudc tridu hinh luat dudi triéu
vua L& Thanh Téng, tac gia Phan Huy Chu

nhiém), tldd, tr. 122 - 123.

(38). Ngoc Ha, tldd.

(39). Thu Hang, Tan quan, tan chinh séach 1a c6 thdt,
https://vietnamnet.vn/vn/thoi-su/quoc-hoi/tan-quan-
tan-chinh-sach-la-co-that-476588.html, truy céap
10/4/2020.

(40). Hoang Thi Kim Qué, tldd, tr. 16 - 22.

(41). Hoang Thi Kim Qué, tldd, tr. 16 - 22.
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da viét: “Phéap ludt du c6 ban hanh nhiéu
dén dau ciing khong thé nao theo kip duwoc
sw thay doi khon cling ciia 8 héi, khdng nén
CAU né VAo nhing diéu ludt cO san, pham
nhitng téi ma trong ludt khdng c6, déu co thé
ldy dai nghia ma quyét dinh. Pé chinh 1a ché
Mau nhiém & ngoai phap lugt”.“?

3. Két luan va khuyén nghi

Nghién ciu vé gidi han caa phap luat
cho thay viéc tuan thu tinh than thuong ton
phap luat khong dong nghia véi viéc lam
dung ban hanh phap luat. Phai thuc su can
thiét thi mgi ban hanh phap luat va phép luat
khong phai 1a mot cong cu toan ning dé dicu
chinh tat ca cac quan hé x& hoi. Phap luat
nhét thiét phai c6 diém ding hop i

Vin dé xac dinh gigi han caa phap luat
va tim kiém giai phap thich hop dé giai
quyét nhitng van dé do su gigi han d6 gy ra
trong x& hoi duong dai ngay cang tro thanh
van dé& vira mang tinh 1i luan vira mang tinh
tng dung cao d6i véi gisi nghién cuu va
thuc hanh luat & cac nugce khi ma vi nhiéu Ii
do, phap luat da khong thé dap tng duoc su
mong doi cia xa hoi, trong nhiéu linh vuc
phap luat di boc 16 kha nang han ché trong
viéc diéu chinh va thuc thi mot cach hiéu
qua cac tiéu chuan quy pham do chinh né dat
ra.“®) Ciing can luu ¥ ring c6 su khac biét vé
gidi han diéu chinh caa phap luat trong cac
linh vuc khéc nhau (linh vuc cong va linh
vuc tu).

Trudc hét, can tiép tuc xay dung, hoan
thién chu thuyét xay dung phap luat tai Viét

(42). Lich triéu hién chuong loai chi, Hinh luat chi,
Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, 1992, tr. 389.
(43). Duong Thi Thanh Mai (chu nhiém), tldd, tr. 269.
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Nam. Trong d6, can xac dinh cac luan thuyét
vé giéi han cua phap luat (diém ding cua
phép luat, méi quan hé véi cac thiét ché phi
chinh thuc, phan dinh ranh gigi ndi dung
gitta cac loai van ban phap luat). Hién phép
va phap luat vé ban hanh vin ban quy pham
phép luat can duoc tiép tuc hién dinh va thé
ché hoa rd nét hon cac van dé vé gisi han
cua phap luat. Néu khong thuc hién duoc
diéu nay thi mé hinh hé théng phap luat s&
tiép tuc tinh trang vira thira, vira thiéu va dan
dén lam dung, lang phi phép luat.

Bén canh d6, can tiép tuc lam 13 co s,
nguyén tic, noi dung cua van dé uy quyén
lap phap va han ché quyén con ngudi, quyén
cdng dan. Van d& uy quyén lap phap lién
quan dén ranh gigi gitra luat va cac van ban
dugc ay quyén I1ap phap - gioi han caa cac
loai vin ban trong hé théng phap luat. Viéc
1am rd dugc cac co so dé han ché quyén s&
ddng nghia voi viéc xac dinh dugc truong
hop ndo can ban hanh quy dinh cua luat dé
han ché quyén. Do vay, day ciing 1a mot
trong nhiing tiéu chi dé phan dinh duoc gidi
han diéu chinh cua luat - san pham cua
quyén lap phap. Theo d6, can c6 nhiing
phuong phép cu thé dé xac dinh duoc gidi
han can thiét cua viéc dit ra cac quy dinh
nham han ché quyén con ngudi, quyén cong
dan va chinh thic 1am rd nguyén tic han ché
quyén con ngudi, quyén coéng dan dugc ghi
nhan tai khoan 2 Diéu 14 Hién phap nim
2013.“4 Viec giai thich khoan 2 Piéu 14 néu

(44). Xem thém: Trwong Hong Quang, “Nhu cau giai
thich quy dinh v& han ché quyén con ngudi, quyén
cong dan cia Hién phap nam 20137, Tgp chi Nha
nwoéc va Phap ludt, (3), 2018, tr. 3 - 13.
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trén c6 thé duoc thuc hién théng qua nghi
quyét caa Uy ban thuong vu Quéc hoi.
Trong d6, viéc tiép thu, hoc hoi phuong
phap dé kiém tra tinh hop hién cua cac quy
dinh vé han ché quyén Ia rat can thiét trong
bi canh hién nay. Vi dy, theo phuong phap
can bang - hop Ii (xuit phat tir Cong hoa
Lién bang Dtic) ¢6 04 bude dé kiém tra, néu
mot quy dinh vé han ché quyén dap tng
duoc ca 04 budc nay sé dugc xem la hop
hién, néu dirng & Mot bude nao do s& dugc
xem la vi hién.“?

Tuu trung lei, gioi han caa phép luat la
chu dé khéa phuc tap nén du dia nghién cau
con rat nhiéu van dé can giai quyét. Dya trén
két qua nghién ctu budc dau cua bai viét
nay, van dé ranh gigi gitta phap luat va cac
thé ché phi chinh thirc (ton gido, dao duc...)
hay van dé phan dinh noi dung cua cac loai
van ban trong hé thong phap luat... can dugc
tiép tuc nghién ctu va thao luan. Trudc khi
giai quyét mot cach phl hop cac van dé do
su gigi han caa phap luat gay ra can chi ra,
minh dinh duwogc nhiing loai gidi han khéac
nhau cua phap luat “®) /.
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