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XAY DINC QUY Ctift Ctt Tiiu NOLBO CUA CAC €O 80 GIAO DUC
DAl HOC CONG LAD THEO MO HiNH TU CHU DAL HOC'

NGUYEN VAN TUYEN *

Tom tat: Quy ché chi tiéu ngi bé la van ban néi bé ciia co quan, don vi ¢6 sir dung kinh phi ngan
sdach nha nwde, dioc sogn thao va ban hanh béi chinh cac chu thé nay dé thuc hién nguyén tac cong
khai, minh bach trong qudn Ii tai chinh nha nudéc. Déi Vi cdc co sé gido duc dai hoc cong ldp , viéc
xay dyng quy ché chi tieu ngi bé phu thugc vao mite dé tuw chii vé tai chinh theo quyér dinh cia co
quan nha nweéc ¢6 tham quyen (tw chi toan bg hay tir chi mét phan). Bai viét lam 6 co so |i thuyeét
cua viéc xay dung quy ché chi tidu ngi bé ciia cdc co sé gido duc dai hoc cdng ldp theo md hinh ti chi
dai hoc, trén co s¢ @6 phéc thao md hinh cdu trdc vé quy ché chi tiéu néi bé ciia co sé gido duc dai
hoc cong ldp theo hudng tu chu dai hoc hién nay ¢ Viét Nam.
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BUILDING REGULATIONS ON INTERNAL BUDGET OF PUBLIC UNIVERSITY UNDER
THE MODEL OF UNIVERSITY AUTONOMY

Abstracts: The internal budget regulation is an internal document of an organization, or unit
using the state budget, is drafted and issued by these entities to guarantee the principle of publicity
and transparency in governmental financial management. With regard to public higher education
institutions, the development of this subject's internal budget regulation also depends on its financial
autonomy level in accordance with decisions of competent state authority (full or partial autonomy).
This article is to contribute some opinions on the theory of building of internal budget regulations of
public higher education institutions, under the model of university autonomy, in order to provide a
sample structure of internal budget regulations of public higher education institutions under the
current model of university autonomy in Vietnam.
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1. Co sé li thuyét ciia viée xay dung quy
ché chi tiéu ndi b ciaa co sé gido duc dai
hoc cong l1ap theo mo hinh tu chi dai hoc

Cung vai sy chuyén doi tir md hinh “nha

* Tién si, Truwong Pai hoc Luat Ha Ni
E-mail: nguyentuyenhlu@gmail.com

(1). Nghién ctru nay dugc thyc hién trong khudn kho
d@ tai khoa hoc cép co sé: “Xay dung quy ché chi tiéu
ndi bo cua Truong Pai hoc luat HA Noi theo hudng
tu chua dai hoc”, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, 2019.
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nuéc kiém soat” sang moé hinh “nha nudéc
giam sat” trong quan li gido duc dai hoc hién
dai, ty chu dai hoc da va dang tré thanh xu
hudéng phét trién tat yéu cia cac nén gido
duc dai hoc tién tién trén thé gi6i.

Theo tac gia Pham D& Nhat Tién, “Ti
chii dai hoc la quyén ti do cia nha truong
dai hoc trong viéc quyét dinh nhitng cong
vigc cua chinh minh; nhitng cong viéc nay
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hién dwoc quan tam chu yéu & bon linh vire:
hoc thudt, tai chinh, t6 chirc va nhan Sl/t’”.(z)

V& |i thuyét, ca bbn “tru cot” nay cua tu
chua dai hoc déu c6 su tac dong, chi phdi dén
van dé xay dung quy ché chi tiéu noi bo cua
co s giao duc dai hoc cong lap, trong do
yéu td “ty chi vé tai chinh” cé su tac dong
tryc tiép va quan trong nhat. S¢ di nhu vay
la boi vi, dé dam bao quyén tu chu vé hoc
thuat, tai chinh, té chirc va nhan sy cia co s&
gido duc dai hoc cbng lap trong quan tri dai
hoc hién dai thi nhét thiét phai trao quyén tu
dinh doat cho chu thé nay trong viéc chi tiéu,
st dung hiéu qua cac ngudn luc tai chinh
nham phét trién cac hoat dong chuyén mén
va hoc thuat, tai chinh, t6 chicc va nhan su.
NGi cach khac, chi khi nao quy ché chi tiéu
nodi bo phan anh rd quyén tu quyét cua co so
gido duc dai hoc cbng lap trong viéc chi tiéu,
phan bd cac ngudn lyc tai chinh caa minh
cho cac linh vuc co ban nhu hoat dong
chuyén mén va hoc thuat, hoat dong tai
chinh, t6 chac bé méay va nhan sy thi khi d6
van dé ty chu dai hoc cua co so gio duc dai
hoc ¢ong lap méi dugc coi l1a thuc chat.
Nguoc lai, néu co so gido duc dai hoc cong
lap khong duoc vashoic khéng thé tu quyét
dinh viéc chi tiéu, phan b cac ngudn luc tai
chinh ctia minh cho cac linh vuc thugc noi
ham cua khai niém “ty chua dai hoc” thi khi
d6 tu chu dai hoc chi mang tinh hinh thirc.

O Viét Nam hién nay, quy ché chi tiéu
noi bo 1a van ban bit budc phai duoc ban

(2). Pham D& Nhat Tién, “Hiéu thé nao 1a tu chu dai
hoc?”, Tham ludn tai Dién dan Tu chi dai hoc -
nhiing vén dé dat ra, Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va
Ki thuat Viét Nam, 2018, https://giaoducthoidai.vn/
giao-duc/hieu-the-nao-la-tu-chu-dai-hoc-
3759519.html, truy cap ngay 20/9/2020.
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hanh tai cac co quan, don vi cO su dung
ngudn von, tai san nha nuéc hoic tai san
duoc mua sim bang ngudn vén ngan sach nha
nudce, trong d6 ¢ co sd gido duc dai hoc cong
lap. So di nhu vay la bai vi viéc xay dung va
ban hanh quy ché chi tiéu noi bo khéng chi la
giai phap quan Ii tai chinh noi b cua cac co
quan, don vi ¢ sir dung ngudn tai chinh nha
nuéc, ma con 1a phuong thic dé Nha nudc
thuc hién chic nang quan li, gidm sat tai
chinh d6i véi cac cha thé nay, thdng qua vai
trd kiém soéat chi ciia Kho bac nha nuéc.

Pbi véi cac co sé gido duc dai hoc cong
lap da dugc giao quyén ty chu tai chinh, viéc
ban hanh quy ché chi tiéu noi bo vira 1a co
hoi, dong thoi cling 1a thach thuc trong viéc
chiang minh kha nang thyc thi quyén tu chu
tai chinh nhdm muc tiéu vira thuc day quan
tri dai hoc hién dai, vira dam bao duy tri chat
lwong san pham dao tao.

Theo mét s6 nghién ctiu da cong b cua
c4c tac gia trong nuéc® vé quan If tai chinh
trong gi4o duc dai hoc, van dé co ban dat ra
trong quan li tai chinh cua cac co so gido duc
dai hoc cong lap hién nay chinh Ia viéc gin
quan tri tai chinh dai hoc véi muc tiéu dam

(3). Vi Thi Thanh Thay, Qudn i tai chinh cdc treong
dai hoc cong Idp ¢ Viét Nam, Luan an tién si chuyén
nganh kinh té, Truong Pai hoc Kinh té qudc dan,
2012; Truong Thi Hién, “Quan Ii tai chinh ddi véi co
sG gido duc dai hoc cdng 1ap”, Tap chi Nghién cizu tai
chinh ké toan, s6 02(151), 2016; Truong Thi Hién,
“Kinh nghiém quan li tai chinh theo huéng tu chu caa
cac trudong dai hoc & mot sb nude va bai hoc rit ra
cho Viét Nam”, Tap chi Nghién czzu tai chinh ké toan,
s6 03(152), 2016; Truong Thi Hién, Quan li tai chinh
tai cdc treong dai hoc cbng ldp truc thugc Bé Gido
duc va Pdo tao trén dia ban Thanh phé Ho Chi Minh
trong diéu kién ty cha, Luan an tién si chuyén nganh
tai chinh ngan hang, Hoc vién Tai chinh, 2017.
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bao chit lugng san pham dao tao va nghién
ctru khoa hoc, thuc day tinh chuyén nghiép
va hiéu qua trong hoat dong cua co s¢ giao
duc dai hoc cong lap.

1.1. Khai niém quy ché chi tiéu ngi bg
Cua co so gido duc dai hoc cong ldp theo mo
hinh ti chu dai hoc

Trong Tur dién tir va ngir Han Viét “quy
ché” duoc giai nghia 13 “phép tdc dwoe dinh
ra bat bugc phdi thuc hién”.® Tuong ty,
trong Tir dién tiéng Viét “quy ché” duoc giai
nghia 1a “thé ché da dinh”.®

Tir cach giai thich trén day, c6 thé hiéu
rang quy ché chi tiéu noi bo 1a van ban noi
bo do cac co quan, don vi, to chic ¢ quan
li, str dung c4c tai san va nguon tai chinh cua
nha nudc ban hanh dé quan tri tai chinh
trong hoat dong caa minh.

Trong khoa hoc phép li ciing nhu trong
phap luat thyc dinh ¢ Viét Nam, khong dé dé
tim thdy mot dinh nghia chinh thuc vé quy
ché chi tiéu noi bo. Tuy nhién, tir két qua
nghién ciu mo hinh quy ché chi tiéu noi bo
cla cac co quan, don vi cO sir dung nguon
kinh phi ngan sach nha nudéc cap, ¢ thé dinh
nghia vé quy ché chi tiéu noi bo nhu sau:

“Quy ché chi tiéu noi bo 1a van ban noi
bo trong hé théng thé ché do cac co quan,
don vi ¢6 str dung vén, tai san nha nuoc tu
ban hanh, trong d6 quy dinh cac nguyén tic
quan li hoat dong chi tiéu, noi dung chi, mac
chi va quy trinh thua tuc thuc hién cac khoan
chi cu thé trong hoat dong cia don vi theo
quy dinh cia phap luat nham gidp cac chu

(4). Nguyén Lan, Tir dién tir va ngit Han Viét, Nxb.
Tir dién Béach khoa, Ha N¢i, 2002, tr. 563.

(5). Phan Canh, Tir dién tiéng Viét, Nxb. Miii Ca Mau,
1999, tr. 929.
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thé nay quan i, sir dung hiéu qua, tiét kiem
cac nguon luc tai chinh, dong thoi gidp Nha
nuéc kiém soéat hoat dong thu, chi tai chinh,
quan li tai san tai cac co quan, don Vi Su
nghiép cong lap”.

Thuce té cho thay, hién nay viéc xay dung
va ban hanh quy ché chi tiéu noi bo & cac co
quan, don vi do Nha nudc thanh 1ap 1a rat da
dang va khong c6 su thong nhat, mic du da
¢6 hudng dan chung caa Bo Tai chinh vé noi
dung xay dung loai van ban nay.©®

Trong thuc tién hoat dong cua cac co
quan, t6 chuac, don vi, tuy thudc chic ning,
nhiém vy ma céc chu thé nay co thé chi ban
hanh quy ché quan 1i tai chinh (sau day goi
tat 1a quy ché tai chinh) hoc ban hanh dong
thoi ca hai loai quy ché lién quan dén khia
canh tai chinh 1 quy ché quan If tai chinh va
quy ché chi tiéu noi bo.

V& Ii thuyét, ca hai loai quy ché nay co
lién quan mat thiét voi nhau nhung ban chat
khdng phai la mét va gita chdng c6 nhiing
diém khéc biét nhat dinh. Su khac biét giira
hai loai quy ché nay thé hién & nhiing khia
canh sau day:

Thet nhat, vé d6i tuong &p dung

Néu quy ché chi tiéu noi bo thuong chi
&p dung dbi véi cac co quan nha nuéc, don
vi su nghiép cong 1ap c6 sir dung nguon vén
ngan sach nha nudc va tai san nha nudc dau
tu nham giGp nha nudc kiém soat dwoc quéa
trinh str dung cac nguon von, tai san nhu thé
nao thi quy ché tai chinh 1a van ban noi bo
duoc ap dung ddi véi tat ca cac to chirc, don

(6). Phy lyc 1 ban hanh kém theo Théng tu sb
71/2006/TT-BTC ngay 09/8/2006 cua Bo truong Bo
Tai chinh huéng din thuyc hién Nghi dinh sé
43/2006/ND-CP.
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vi ¢6 hoat dong thu, chi tai chinh doc lap,
can kiém soét viéc thu chi va quan Ii dong
tién tai don vi, t6 chirc minh vi muc tiéu sir
dung hiéu qua cac ngudn lyc tai chinh cua
don vi, to chirc. Co nghia 13, néu quy ché chi
tiéu noi bo c6 ddi twong 4p dung han ché
(chi bao gom céc co quan, don vi, t6 chuc c6
quan li, st dung cac ngudn vén ngan sach
nha nudc cap hoic céc tai san dugc mua sim
bang ngudn vén ngan sach nha nudc) thi quy
ché tai chinh c6 d6i twong ap dung rong hon
nhiéu (bao gdm moi co quan, don vi, t6 chuc
c6 hoat dong thu chi tai chinh doc 1ap, bat ké
tir Nguon von nao).

The hai, vé cau tric noi dung

Quy ché chi tiéu noi bo thuong ¢ noi
dung co ban 1a quy dinh vé cac muc chi,
dinh mac chi va nguyén tic, quy trinh, thu
tuc thuc hién céac khoan chi tiéu trong noi bo
mot co quan, don vi c6 sir dung von, tai san
nha nuéc, dyua trén cac ngudn thu c6 dugc
theo chirc nang, nhiém vu duoc giao va
ngudn thu tir cac hoat dong khac cua co
quan, t chtrc, don vi. Trong khi d6, quy ché
tai chinh lai c6 noi dung cha yéu 1a quy dinh
vé co cau thu, chi va nguyén tic quan Ii thu,
chi tai chinh ciia mot chu thé nhét dinh nhu
co quan nha nudc, don vi sy nghiép, cac to
chicc kinh té, t6 chuc chinh tri-xd hoi, to
chiac x4 hoi-nghé nghiép... nham gilp cac
chu thé nay thuc hién muc tiéu quan trj tai
chinh hig¢u qua.

Thet ba, vé muc dich ban hanh quy ché

Muc dich ban hanh quy ché chi tiéu noi
bo 1a thiét 1ap cac khoan muc chi va muc chi
cu thé phét sinh trong hoat dong cua mot co
quan, don vi, t6 chic dé thong qua dé chu
thé nay quan 1i, kiém soat hiéu qua céc hoat
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dong chi tiéu cua don vi minh. Trong khi do,
muc dich ban hanh quy ché tai chinh lai rong
hon, xa hon, bao gdbm muc dich co ban 1a
quan tri tai chinh hiéu qua théng qua viéc
quy dinh vé& ngudn thu, nhiém wvu chi,
nguyén tic thu, chi va quan Ii hoat dong thu,
chi tai chinh cua don vi.

1.2. Pdc trung co ban cua quy ché chi
tiéu ngi bé cia co so gido duc dai hoc cong
Igp theo mé hinh tu chu dai hoc

Tur két qua so sanh gitra quy ché tai
chinh va quy ché chi tiéu noi bo trén day, c6
thé rat ra mot sé nhan dinh khai quét vé cac
dic trung co ban cua quy ché chi tiéu noi bo
cua co so gido duc dai hoc cong lap nhu sau:

Mgt 1a quy ché chi tiéu noi bo cua co so
gido duc dai hoc cong lap la van ban ndi bo
trong hé thdng thé ché noi bo cia co so giéo
duc dai hoc cbng 1ap, ¢ vi tri, vai tro 1a co
s& phép |i tryuc tiép dé quan Ii, kiém soét hoat
dong chi tiéu cua co s¢ gido duc dai hoc
cong lap.

Vé li thuyét, quy ché chi tiéu noi bo cua
co sO giao duc dai hoc cbéng lap phai dugc
xay dung dua trén cac nguyén tic, quy dinh
chung da duoc ghi nhan trong ban diéu 1é
hodc quy ché t6 chirc va hoat dong caa chu
thé nay. Mat khéc, quy ché chi tiéu noi bo
cling phai dam bao tinh twong thich, dng
bo, thdng nhit voi cac van ban nodi bo khéc
Cua co s¢ gido duc dai hoc cdng lap nhu: quy
ché quan Ii nhan su; quy ché quan 1i dao tao;
quy ché quan Ii hoat dong khoa hoc va cong
nghé; quy ché quan Ii tai chinh, tai san; quy
ché quan 1i ngudi hoc; quy ché hoat dong ddi
ngoai va truyén thong. ..

Trong hé théng thé ché noi bo néu trén,
ban diéu Ié hay quy ché to chic va hoat dong
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cia co sO gido duc dai hoc cong lap lubn
duogc coi la van ban cé hiéu luc phép li cao
nhét, 1a “hién phap” ctia co s& gido duc dai
hoc cong lap, dit nén tang phap i cho viéc
xay dung va ban hanh céc noi quy, quy ché
noi bo khac cua co s¢ gido duc dai hoc cong
lap. O muc d6 khai quat, cd thé cho ring
viéc ban hanh quy ché chi tiéu noi bo khéng
chi dua trén nhu cau quan trj dai hoc hién dai
ma con nham nang cao tinh chuyén nghiép,
hiéu qua trong quan tri tai chinh néi chung
va quan tri viéc chi tiéu tai chinh noi riéng
cua co s¢ giao duc dai hoc cong lap.

Hai la quy ché chi tiéu noi bo cua co s
gido duc dai hoc cong lap co ndi dung co
ban 1a quy dinh cac nguyén tic quan Ii hoat
dong chi tiéu; noi dung chi va mac chi; quy
trinh, tha tuc thuc hién cac khoan chi cu thé
trong hoat dong cua co s& gidao duc dai hoc
cong lap.

Céc quy dinh vé nguyén tic quan | hoat
dong chi tiéu c6 nhiém vu dinh hudng cho
hoat dong chi tiéu cua co s¢ gido duc dai hoc
cong lap dé tir d6 giap chu thé nay quan tri
tai chinh mot cach céng khai, chuyén nghiép
va hiéu qua nhit. Cac quy dinh vé néi dung
chi va muc chi c6 nhiém vu xac dinh cau
trdc hoat déng cua co sé giao duc dai hoc
cong lap bao gébm nhitng hoat dong nao va
ngudn tai chinh dé tai trg cho viéc thuc hién
cac hoat dong do ra sao. Cudi clng, cac quy
dinh vé& quy trinh, tha tuc thuc hién céc
khoan chi ¢ nhiém vu thiét ké cac budc
phai tién hanh dé co s& gido duc dai hoc
cong lap co thé chi mot khoan tién cho cac
hoat dong cua minh maot cach hop phap, hop
Ii, tiét kiém, hiéu qua va dugc cic co quan
nha nudc c6 thim quyén chap nhan khi tién

TAP CHIi LUAT HOC SO 5/2020

NGHIEN CUU - TRAO POI

hanh hoat dong kiém soat chi hoic khi thanh
tra, kiém tra, kiém toan hoat dong tai chinh
cua co so gido duc dai hoc cong lap.

Ba la quy ché chi tiéu noi bo cua co s
gido duc dai hoc cobng lap c6 muc dich co
ban 1 nhiam giGp chu thé nay quan Ii, sir
dung hiéu qua, tiét kiém cac nguon luc tai
chinh, ddng thoi gidp nha nudc kiém soét
hoat dong thu, chi tai chinh, quan Ii tai san
tai cac co quan, don vi sy nghiép cong lap
ndi chung va co s¢ giao duc dai hoc cong lap
no6i riéng. Pay chinh 13 mot trong nhitng dau
hiéu (dic trung) co ban dé nhan dién quy ché
chi tiéu noi bo véi cac van ban noi bd khac
thudc hé thdng thé ché noi bo cua co so giéo
duc dai hoc cong lap.

Bon la quy ché chi tieu noi bo coa co s
gido duc dai hoc cong lap duoc xdy dung va
ban hanh, thuyc hién (van hanh) dya trén
nguyén tac cong khai, minh bach, tu chu, tu
quyét dinh vé tai chinh va tu chiu trach
nhiém vé nhitng hau qua xay ra trong qua
trinh hoat dong cua co s& gido duc dai hoc
cong lap. Pac trung nay khong nhitng phan
anh ban chat cua hoat dong tai chinh néi
chung va hoat dong chi tiéu ndi bo ndi riéng
cua cac don vi sy nghiép cong lap la phai
dam bao yéu ciu cong khai, minh bach, dé
cao trach nhiém giai trinh trong linh vuc
quan Ii tai chinh, tai san, ma con thé hién ro
rang nhat triét 1i “ty chu dai hoc” trong hoat
dong cua co so gido duc dai hoc cong lap.

Nam la quy ché chi tiéu noi bo cia co so
gido duc dai hoc cong lap la bic tranh tai
chinh phan 4nh day du, chinh xac nhat vé
toan b chuong trinh, ndi dung hoat dong
clia co s& gido duc dai hoc cong 1ap trén tat
ca cac linh vuc nhu dao tao, nghién ciru khoa
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hoc, mua sam va quan |f tai san, tuyén dung,
st dung va quan i nhan su, déi ngoai va
truyén théng, cung cap dich vu cho cong
ddng... Pidc trung nay giup phan biét gitra
quy ché chi tiéu noi bo véi mot sé quy ché
noi bo khac cua co s¢ gido duc dai hoc cong
lap nhu quy ché t6 chic va hoat dong, quy
ché quan Ii hoat dong khoa hoc va cong
nghé, quy ché quan 1i dao tao hay quy ché
quan i nhan sy, quy ché quan Ii hoat dong
d6i ngoai va truyén thong. ..

1.3. Y8u cdu co ban ddt ra déi véi viéc
xay dung quy ché chi tiéu ngi bé ciia co so
giao duc dai hoc cbng ldp theo md hinh tw
chu dai hoc

Viéc xay dung quy ché chi tiéu noi bo
Cua co sé giao duc dai hoc cong lap theo mo
hinh tu cha dai hoc can dap ung cac yéu cau
co ban sau day:

Thet nhdt, viéc xay dung quy ché chi tiéu
noi bo cua co s& gido duc dai hoc céng lap
phai tudn tha cac quy dinh cua phéap luat
hién hanh vé xay dung quy ché chi tiéu noi
bo néi chung va quy ché chi tiéu noi bo cua
co sO gido duc dai hoc cong lap theo md
hinh tu cha dai hoc ndi riéng. So di viéc xay
dung quy ché chi tiéu noi bo phai dap ung
yéu cau nay la bai vi, xét vé ban chit, quy
ché chi tiéu noi bo khong chi la céng cu dé
cha thé ban hanh quy ché tu quan tri, kiém
soat hiéu qua ddi voi hoat dong cua minh
(trong d6 c6 hoat dong tai chinh) ma con la
cdng cu dé cac co quan nha nudc co tham
quyén (vi du: kho bac nha nudc) kiém soét,
giam sat ddi véi hoat dong tai chinh cua chu
thé c6 sir dung vén, tai san nha nugc. Mat
khéc, viéc tuan tha phap luat khi xay dung
va ban hanh quy ché chi tiéu noi bo con 1a
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cach dé nang cao tinh céng khai, minh bach
trong hoat dong tai chinh néi chung va hoat
dong chi tiéu noi bo nodi riéng, tir d6 han ché
nguy co vi pham phép luat trong hoat dong
thu, chi tai chinh cua cac co s¢ giao duc dai
hoc cong lap.

Thet hai, viéc xay dung quy ché chi tiéu
noi bo cua co so gido duc dai hoc cong lap
theo mé hinh tu chu dai hoc phai dam bao
phu hop véi chie nang, nhiém vu, muc d6 tu
chu tai chinh va diéu kién, hoan canh thuc té
cua don vi su nghiép cong lap.

S¢ di nhu vay 1a béi vi, quy ché chi tiéu
noi bo von di 1a mot vin ban chi co gia tri
thuc hién trong ndi bo co so giao duc dai hoc
cong 1ap - Véi tu cach 1a chu thé ban hanh
quy ché, do dé van ban nay can phai duoc
xay dung dua trén chirc nang, nhiém vy cua
co s& giao duc dai hoc cong lap da dugc nha
nude xac dinh trong quyét dinh thanh lap
hodc van ban quy dinh vé chirc nang, nhiém
vy, quyén han va co ciu to chic cua co s
gido duc dai hoc cong lap.

Ngoai ra, viéc xay dung quy ché chi tiéu
noi bo cua co so gido duc dai hoc coéng lap
con phu thuéc vao muc do tu chu tai chinh
do co quan c6 tham quyén giao (tu chii hoan
toan, tu cha mot phan hoic khéng tu chi) va
diéu kién, hoan canh thuc té caa don vi nay,
vi mirc d6 tu chu tai chinh s& quyét dinh muc
d6 tu chu trong viéc tao 1ap nguon thu va tu
cha trong viéc quyét dinh noi dung chi, dinh
muc chi va quy trinh, thu tuc thuc hién viéc
chi tiéu.

Thet ba, viéc xay dung quy ché chi tiéu
noi bo cua co so gido duc dai hoc cong lap
theo mé hinh tu cha dai hoc phai thé hién
duogc triét 1i “tu cha dai hoc” noéi chung va
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“tir chu vé tai chinh” noéi riéng cua cac don
vi su nghiép cong lap theo tinh than cua Luét
Gi4o duc dai hoc ndm 2012 va Luat sira doi,
b6 sung mot sé diéu cua Luat Gido duc dai
hoc trong bdi canh ngudn ngan sach nha
nudc danh cho gido duc dang ngay cang han
hep va do d6 can phai khong ngirng mé rong
quy md xa hoi hoa giao duc dai hoc. NOi
cach khac, triét 1i “ty cha dai hoc” can phai
duoc thé hién nhu 13 tu tudng co ban, cét I8
va phan 4anh xuyén subt toan bo cac diéu
khoan cua quy ché chi tiéu noi bo cua co s&
gido duc dai hoc cdng lap theo mé hinh tu
chu dai hoc.

Thet z1, ndi dung quy ché chi tiéu noi bo
Cia co s& gido duc dai hoc cong lap phai
duoc ban thao, lay y kién rong réi cua toan
thé can bo, céng chuc, vién chic, nguoi lao
dong trong don vi nham dam bao tinh dan
chu, cong khai, minh bach trong quan Ii tai
chinh n6i chung va quan li hoat dong chi tiéu
ndi riéng trong co sé gido duc dai hoc cbng
lap. Ngoai ra, quy ché nay ciing phai ghi
nhan nguyén tic cdng khai, minh bach trong
hoat dong chi tiéu va trao quyén giam sat
hoat dong chi tiéu cho tap thé vién chuc,
nguoi lao dong trong co s& giao duc dai hoc
cong lap théng qua céc thiét ché ty quan nhu
ban thanh tra nhan dan, bo phan kiém toan,
kiém soat noi bo trong co so gido duc dai
hoc cbng lap.

2. M6 hinh céu trac caa quy ché chi
tiéu noi bo cia cac co sé giao duc dai hoc
céng lap theo hwéng tw chu dai hoc

Noéi d&én mé hinh cau tric caa quy ché
chi tiéu noi bo cua co sd giao duc dai hoc
céng lap theo hudng tu chu dai hoc la noi
dén cac chuong, muc, diéu, khoan, diém cua
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quy ché chi tiéu noi bd do co sé giéo duyc dai
hoc ¢ong lap ban hanh dé tu minh thuc hién
trong qua trinh hoat dong theo chirc nang,
nhiém vu dugc nha nudc giao cho.

Dua trén co sé |i thuyét nhu da phan tich
& trén va két qua nghién ctu, khao sat quy
ché chi tiéu noi bo cua mot sb co sé giéo duc
dai hoc d3 duoc trao quyén tu cha hoan toan
vé tai chinh,” quy ché chi tidu noi bo cua co
SG gido duc dai hoc cdng lap theo m6 hinh tu
cha dai hoc can duoc thiét ké bao gdom cac
noi dung co ban sau day:

Chuong I: Nhitng quy dinh chung

Pé dam bao tinh khai quat va toan dién,
chuong nay nén thiét ké cac diéu quy dinh
vé nhiing véan dé sau:

- Pham vi diéu chinh va déi twong &p
dung. Pham vi diéu chinh cua quy ché chi
tiéu noi b phai xac dinh rd quy ché nay diéu
chinh nhitng van dé gi, vi du: nguon thu,
nguyén tic chi va quan Ii hoat dong chi tiéu
noi bo, noi dung chi (bao gdm danh muc chi,
muc chi) va quy trinh thyc hién viéc chi tiéu
noi bo trong co sd giao duc dai hoc cong lap.

Péi twong &p dung cua quy ché phai xac
dinh r van ban nay duoc ap dung di véi
nhitng chu thé nao (t6 chuc, c& nhan).

- Nguyén tdc chi va quan i hoat dong chi
tiéu ngi bé. Quy ché chi tiéu ndi bo cua co
s& gi4o duc dai hoc cong Iap can thé ché hoa
mot s6 nguyén tic co ban sau day:

Thet nhdt, viéc chi tiéu noi bo phai phu
hop véi chirc nang, nhiém vu va phai su
dung ngudn thu hop phép cua co s gido duc

(7). Quy ché chi tiéu noi bo cua Truong Pai hoc
Vinh, Quy ché chi tiéu noi bo cua Trudng Dai hoc
Mo Ha Nbi, Quy ché chi tiéu noi bo cia Truong Dai
hoc kinh té Thanh phé H Chi Minh.
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dai hoc cbng 1ap. No6i cach khac, co s¢ gido
duc dai hoc cdng 1ap chi dugc chi tién cho
nhitng cbng viéc thugc chie nang, nhiém vu
cia don vi minh trén co s& s dung Cac
ngudn thu hop phap theo quy dinh cua phap
luat. Nhtng cbng viéc khong thudc chuc
nang, nhiém vu ctia co sé gido duc dai hoc
cdng lap nhung duogc cha thé khac giao thyuc
hién thong qua co ché hanh chinh (vi du: co
quan cap trén giao nhiém vu cho co sé gi&o
duc dai hoc cong 1ap 1a cap dudi truc thudc)
hodc co ché thoa thuan (vi du: co so gido
duc dai hoc cong lap thoa thuan s€ thuc hién
nhitng cdng viéc hop phép theo yéu cau cua
chu thé khac) ma khong trai phap luat thi co
SO gido duc dai hoc cong lap phai st dung
ngudn tai chinh da duoc chuyén giao bai chu
thé giao thuc hién nhiém vu.

Thet hai, viéc chi tién cho c& nhan trong
co sO giao duc dai hoc cbng lap phai dam
bao nguyén tic, nhitng cong viéc thudc chirc
nang, nhiém vu cuaa vi tri viéc lam theo quy
dinh cua phap luat thi s& dugc chi tra thong
qua ché do tién luong va phu cép theo lwong
do phap luat quy dinh. Co s¢ gidao duc dali
hoc ¢6ng lap dugc chi tra tién thi lao ngoai
tién lwong cho nhirng céng viéc ma mdi vién
chue dugc giao nhiém vu thuc hién ngoai
chirc nang, nhiém vu cua vi tri viéc lam
nhung khong trai phap luat. Trong truong
hop ndy, viéc giao nhiém vu va tra tién thi
lao cho nguoi thuc hién nhiém vu phai dua
trén sy thoa thuan gitra hai bén nhung khong
trai phap luat va dao duc xa hoi.

Thar ba, moi khoan chi tiéu néi bo trong
co s& gido duc dai hoc cong lap déu phai
tuan tha ché do ké toan, théng ké hién hanh,
6 nghia 1a moi khoan chi déu phai c6 chung

80

tir ké toan ddy du, hop phap va dam bao
nguyén tac tai chinh trong quéa trinh chi tiéu
(vi du, c6 can ctr phap 1i dé chi, duoc chi thé
¢ thadm quyén duyét chi, co hoa don ching
tir hop 1€ trong qua trinh thanh toan, chi tra
cho dbi twong thu hudng...).

Thut tur, viéc thuc hién cac khoan chi tiéu
noi bo noi chung va chi cho con nguoi noi
riéng (trong d6 c6 khoan chi thu nhap tang
thém cho nguoi lao dong) can dam bao
khuyén khich nguoi lao dong lam viéc co
chat luong, hiéu qua va c6 su sang tao, co su
cdng hién, tién téi xoad bo tinh trang cao
bang trong phan phéi thu nhap cho nguoi lao
dong. Pay 1a mot trong nhimg “don bay kinh
té” hay “don bay tai chinh” dé diéu tiét hoat
dong cua cac don vi, ca nhan trong co s&
gido duc dai hoc cong lap theo moé hinh tu
chu dai hoc.

Thet nam, dam bao sy phan quyén cong
khai, minh bach, hop li, hop phép gitra cac
chu thé tham gia vao hoat dong chi tiéu va
quan li tai chinh noi bo cua co sé giao duc
dai hoc cbng lap tu chu tai chinh. Nguyén
tac nay doi hoi co so gido duc dai hoc cong
lap phai quy dinh r& co ché phan quyén nhu
thé nao giira chu tai khoan véi cac chu thé
khac trong qua trinh thuc hién hoat dong chi
tiéu noi bo.

The sau, dam bao tinh céng khai, minh
bach trong hoat dong chi tiéu noi bo cua co
so giao duc dai hoc cong lap. Noi dung thuc
chat cua nguyén tic nay doi hoi quy ché chi
tidu noi bo phai dam bao thuc hién quyén
kiém tra, giam sat noi bo cua tap thé vién
chic, nguoi lao dong trong co sé gido duc
dai hoc cong lap (vi du: ban thanh tra nhan
dan...), ddng thoi dam bao thuc hién quyén
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kiém tra, giam séat tir bén ngoai cua cac co
quan nha nudc co tham quyén ddi véi hoat
dong tai chinh ctaa co so gido duc dai hoc
cong 1ap (vi dy: co quan chii quan cap trén,
kho bac nha nuéc, co quan thanh tra, kiém
tra, kiém toan. . )

- Tham quyén ban hanh va siza doi quy
ché chi tiéu ngi bg. Quy ché chi tiéu noi bo
la mot van ban noi b cua co s¢ giao duc dai
hoc cong lap thudc hé thong thé ché cua don
vi nay, do d6 can dugc hoi ddng truong
théng qua va hiéu truong ki ban hanh. Trong
qua trinh hoat dong, néu can sira doi, bd
sung quy ché chi tiéu ndi bo thi cac noi dung
stra d6i ciing can phai duoc hoi dong truong
théng qua va hiéu truéng ki ban hanh.

- Ché dg bao cao. Véi tu cach 1a mot don
vi su nghiép cong 1ap do Nha nudc thanh 1ap
va s httu, co so gido duc dai hoc cong lap c6
trach nhiém bao cao co quan nha nudc ¢
tham quyén vé cac van dé lién quan dén hoat
dong tai chinh, trong d6 c6 hoat dong chi tiéu
nodi bo. Chinh vi vay, quy ché chi tiéu noi bo
can quy dinh rd ché d6 bao cao, trong d6 xac
dinh vé muc dich bao cdo; ndi dung can bao
céo; thoi diém, thoi han bao céo; quy trinh,
thu tuc béo céo; chu thé duoc bao céo.

Chuong II: Céac quy dinh cy thé

bay la chuong trong tdm va quan trong
nhat caa quy ché chi tiéu noi bo, cd nhiém
vu phan 4anh day du, trung thuc toan bo
chinh sach chi tiéu ndi bo cua co s giao duc
dai hoc cong lap theo mo hinh “tu chu dai
hoc”. Chinh vi vay, chuong niy can dugc
thiét ké thanh 2 muc, trong d6 muc 1 quy
dinh vé ngudn thu, noi dung chi va muc chi;
muc 2 quy dinh vé quy trinh, thu tuc thuc
hién cac khoan chi cu thé.
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Muc 1. Ngudn thu, ndi dung chi va mic chi

Trong muc nay, truéc hét can thiét ké
mot diéu riéng quy dinh khéi quat vé ciu
trdc ngudn thu cua co so gido duc dai hoc
cong lap duoc giao quyén ty chi tai chinh dé
lam co s& cho viéc quy dinh noi dung chi va
muc chi, bai 18, mdi ngudn thu khéc nhau c6
muc d6 tu chu khac nhau trong viéc chi tiéu.

Ngoai viéc thiét ké mot didu riéng quy
dinh vé co cau ngudn thu, cac diéu khoan
con lai trong myc nay can quy dinh cy thé vé
noi dung cac khoan chi va muac chi hoac
nguyén tic xac dinh mac chi cho ting khoan
chi d6, cu thé nhu sau:

- Khoan chi tién lwong, phu cap theo
lirong. Theo van ban huéng dan cua Bo Tai
chinh, co s& giao duc dai hoc cdng lap can
¢t vao ché do tién lvong ngach, bac va cac
khoan phuy cap theo lwong (néu c6), hé sb
lwong theo tiéu chuan chirc danh vién chic,
hiéu qua cong viéc cua tung can bg, vién
chue, don vi sy nghiép xay dung quy ché chi
tra tién luong cho tung can b, vién chie.®
Tuy nhién, thuc té cho thay viéc thuc hién
nguyén tic tra luong dua trén hiéu qua cong
viéc cua tung can b, vién chuc la rat kho
khin va hau hét cic don vi su nghiép cong
1ap hién nay déu phai tra lwong cho can b,
vién chuc cua don vi minh dua trén thang
lwong, bang luong ddi voi ngach, bac vién

(8). Nguyén tic nay da duoc Bo Tai chinh huéng dan
tai Phu luc s& 01 ban hanh kém theo Thong tu sb
71/2006/TT-BTC ngay 09/8/2006 cua Bo truéng Bo
Tai chinh hudéng dan thuyc hién Nghi dinh sé
43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 cua Chinh phu quy
dinh quyén ty chu, ty chiu trach nhiém vé thyc hién
nhiém vy, t6 chic bd may, bién ché va tai chinh ddi
véi don vi su nghiép cbng lap.
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chic do nha nuéc quy dinh ma khong thé
quy dinh tra lvong dua trén mic do cong
hién va hiéu qua cong viéc cua ting can bo,
vién chuec.

- Khoan chi cbng tac phi. Xét trén
phuong dién li thuyét, khoan chi coéng tac
phi c6 ban chit 1a khoan tién phi phat sinh
do don vi str dung lao dong tra cho nguoi lao
dong khi ho dugc phan cong di cong tac
ngoai try s¢ chinh cta don vi st dung lao
dong trong khoang thoi gian nhét dinh.

Trén nguyén tic, ddi voi cac co sé giao
duc dai hoc cong lap chua dugc giao quyén
tu chu tai chinh, khoan chi vé cong tac phi
bat budc phai tudn thu theo dung cic quy
dinh cta nha nudc vé ché d6 cong tac phi ddi
v6i can bd, cong chire, vién chirc di cong tac
trong nude. Riéng dbi véi cac co so gido duc
dai hoc cong lap da duoc giao quyén ty chi
tai chinh (tu bao dam toan by chi phi hoat
dong hodc tu bao ddm mot phﬁn chi phi hoat
dong) thi don vi nay dugc quyén quyét dinh
mirc chi cao hon hoic thap hon mirc chi
cong tac phi theo quy dinh cua B¢ Tai chinh.

Ngoai ra, mot phuong an khac co thé
dugc co so& giao duc dai hoc cong 1ap can
nhic lya chon dé quy dinh trong quy ché chi
tiéu ndi bod vé khoan chi cong tac phi 1a viéc
ap dung co ché khoan coéng tic phi theo
thang hodc chuyén (bao gdom tién tau xe di
lai, phu cdp cong tac phi, tién thué chd & noi
dén cong tac, chi phi khac). Murc khoan chi
cong tac phi can duoc co s& gido duc dai hoc
cong lap xay dung dya trén tinh chat cong
viéc, muc su dung ctia cac nam trudc va tuy
theo tinh chit dic thu cua timg ddi tugng cu
thé dé xay dung muc khoan. Trén nguyén
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tic, chimg tir dé thanh toan cong tac phi cho
can bd, vién chic di cong tac 1a gidy di
duong co ki duyét cua thu truéng co quan cu
can by di cong tac va xac nhan cua co quan
noi can bd dén cong tac. Trén thuc té,
phuong an nay ciling da tung dugc nha lam
luat du liéu tai Thong tu sb 71/2006/TT-
BTC ngay 09/8/2006 cua Bo truong Bo Tai
chinh, mic du hién nay Thong tu nay da hét
hiéu lyc thi hanh theo quy dinh cua Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat.®

Riéng d6i voi khoan chi cong tac phi
nudc ngoai, co s¢ gido duc dai hoc cong lap
bat budc phai thyc hién theo tiéu chuan, dinh
murc chi do Nha nudc quy dinh.®?

- Khodn chi hgi ngh; va tiép khach. Béi
v6i khoan chi ndy, cin ctr vao ché do hién
hanh ctia nha nudc, co sé gido duc dai hoc
cong lap dugce ty chi quy dinh mtc chi hdi
nghi do don vi t6 chtc; quy dinh cu thé doi
tugng va muec chi tiép khach dén giao dich
v6i don vi. Riéng dbi véi viée chi tiép khach
nudc ngoai va hoi thao quéc té tai Viét Nam,
co s& gido duc dai hoc cong lap bit budc
phai thuc hién muec chi, tiéu chuén, dinh muc
theo dung quy dinh cta nha nudc vé ché do

(9). Theo quy dinh tai khoan 2 Didu 24 Nghi dinh s6
16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 quy dinh co ché ty
chu cua don vi sy nghiép cong lap: “Trong khi chua
ban hanh hodc sira déi Nghi dinh quy dinh co ché tw
chu cua don vi si nghiép cbng trong timg linh vuc Cu
thé theo quy dinh tai khodn 1 Diéu nay, cac don vi Sy
nghiép cong theo timg linh vue duwoc tiép tuc thuc
hién co ché tw chii theo quy dinh tai Nghj dinh s¢
43/2006/NP-CP ngay 25/4/2006 cua Chinh phu quy
dinh quyén tw cha, tw chju trach nhiém vé thuc hién
nhiém vy, t6 chic b may, bién ché va tai chinh doi
v&i don vi su nghiép cong ldp .

(10). Piém d khoan 2 Diéu 12 Nghi dinh sb
16/2015/ND-CP.
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tiép khach nudc ngoai va hoi thao qudc té tai
Vigt Nam,

- Khodn chi van phong pham, tién dién,
dién thoai, phuwong tién phuc vu cbng tac.
Déi véi khoan chi van phong pham, cin ci
murc st dung vin phong pham cua timg can
bd, vién chirc, hoac tirng phong, ban, bd
phan (but viét, gidy in, gidy phé t6, muc in,
muc pho to, cap dung tai li€u...) cua céc
nim trude, don vi c6 thé xdy dyng mirc
khoan béng hién vat cho tung c4 nhan, don
vi, bo phan hoac khoan bfmg tién trén co s&
murc khoan bang hién véat. Phuong thirc nay
c6 thé dam bao tinh hiéu qua cho viéc sir
dung van phong pham trong ndi bd co s
gido duc dai hoc cong lap.

Dbi v6i khoan chi vé sir dung dién trong
thoi gian lam viée tai cong sd, thuc té hién
nay cac co sé gido duc dai hoc cong lap hau
nhu déu chi theo nhu cau thuc té, dua trén
hoa don tién dién do bén ban dién (EVN)
cung cap hang thang cho nguoi st dung
dién. Tuy nhién, ngoai trir cac thiét bi su
dung chung nhu thang may, thiét bi dién
chiéu sang cac khu vuc sir dung chung trong
khuon vién cua don vi, co s& gido duc dai
hoc cong lap da tu chu tai chinh hoan toan
c6 quyén ap dung co ché khoan chi tién dién
hang thang cho cac don vi truc thude dé dam
bao sir dung dién tiét kiém va hiéu qua. Phan
tién dién vuot qué dinh mac khoan chi, don
vi str dung thiét bi dién phai ty thanh toan.

Dbi v6i khoan chi vé str dung dién thoai
tai cong s&, Can cu thuc té sir dung dién thoai
tai co quan trong cac nam trudc, co sO giao
duc dai hoc cong lap tu xay dung muc khoan

(11). Piém d khoan 2 Piéu 12 Nghi dinh sb
16/2015/ND-CP.
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kinh phi thanh todn cudc phi st dung dién
thoai ¢6 dinh phu hop voi dic thu vé chirc
nang, nhi¢m vy, cong viéc co li€én quan dén
st dung dién thoai cua tirng phong, ban, bd
phan truc thudc. Riéng ddi véi viee st dung
dién thoai cong vu tai nha riéng va dién thoai
di dong, co s& gido duc dai hoc cong lap
phai tuan thu cac quy dinh hién hanh vé tiéu
chuén trang bj dién thoai va chi phi mua may
dién thoai, chi phi lap dit va hoa mang. Co
s gido duc dai hoc cong 1ap da tu chu tai
chinh hoan toan c6 quyén xdy dung dinh
murc thanh toan tién cudc phi dién thoai cao
hon hodc thap hon so véi quy dinh, nhung
murc thanh toan tién cudc st dung dién thoai
t6i da khong qua 200.000 dong/may/thang
dbi v6i dién thoai c¢b dinh tai nha riéng va
400.000 ddng/may/thang d6i voi dién thoai
di dong.*?

Pbi voi khoan chi vé st dung phuong
tién (6 t0, may bay, tau hoa...) phuc vu cong
tac, can cr quy dinh hién hanh ctia nha nuéc,
co sO gido duc dai hoc cong lap quy dinh cu
thé cac dbi twong duge sir dung phuong tién
(xe 6 t0, may bay, tau hoa...) trén co so cac
loai phuong tién hién c6 cua don vi hodc
thué phuong tién dich vu dua trén hop d@)ng
cung cap dich vu van chuyén da ki két véi
bén cung cip dich vu. Tuy nhién, dé dam
bao tinh linh hoat cho viéc thuc hién khoan
chi ndy, co s& gido duc dai hoc cong lap
cling c¢6 thé quy dinh co ché khoan tién
phuong tién cho c4 nhan can by, vién chuc
thuoc dbi twong dugc st dung phuong tién
dé di cong tac trong truong hop phuong tién
¢6 sin cua don vi khong thé dép ting nhu cau

(12). Piém d myc 2 Phy luc 1 ban hanh kém theo
Théng tu sb 71/2006/TT-BTC.
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cong tac cua can bd, vién chirc. Vé lau dai,
co s& giao duc dai hoc cong lap da tu chu tai
chinh c6 thé xem xét x04 bo ché do st dung
xe cong dé dua can bo, vién chtrc di cong tac
ma ap dung triét dé co ché khoan tién
phuong tién cho nguoi di cong tac co du ti€u
chudn, dinh mirc duoc st dung phuong tién
nhu 6 t6, may bay, tau hoa... khi di cong tac.

- Khoan chi hoat dong chuyén mon nghiép
vu, chi quan li. Thuc té cho théy khoan chi
cho hoat dong chuyén moén nghiép vu, chi
quan i 14 khoan chi kha phtrc tap, boi 18 vé
ban chat hoat dong nay von di bao gdm
nhidu cong viéc khac nhau, trong d6 c6
nhitng cong viéc chuyén moén nghiép vuy,
quan li da dugc don vi st dung lao dong tra
lwong va phu cip theo vi tri viéc 1am ciia can
bo, vién chirc, nhung dong thoi ciing c6
nhitng cong viéc chuyén moén nghiép vuy,
quan 1i chua dugc tra luong do khong thudc
trach nhiém ctia can bo, vién chirc theo vi tri
viéc lam dugc giao. Chinh vi vy, ngoai
khoan chi tién luong va phu cép theo luong
trd cho nhiing cong viéc thudc chirc trach,
nhiém vu cua can b, vién chirc tuong ung
v6i vi tri viéc 1am (da duoc dé cap dén ¢
muc trude) thi khoan chi cho hoat dong
chuyén mén, quan li & muc nay can duoc
hiéu 1a khoan chi cho nhimg cong viéc
chuyén mon, nghi€p vy, quan li cua bd phan,
phong, ban, khoa, bd mon trong co s¢ gido
duc dai hoc cong 1ap hoac cua can bg, vién
chic da thuc hién nhung chua dugc tra
lvong do khong thugc trach nhiém cua ho
theo vi tri viéc lam dugc don vi stir dung lao
dong giao cho. Su tach bach gitra hai loai
cong viéc chuyén moén nghi¢p vu, quan li
nay 1a rit quan trong vi lién quan dén tinh
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cong bang, hop 1i va hop phap cua cac khoan
chi do co so giao duc dai hoc cong 1ap tu xay
dung trong quy ché chi tiéu ndi bo.

T quan diém tiép can néu trén, cac co
so gido duc dai hoc cong 1ap can quy dinh 15
trong quy ché chi tiéu ndi bo ctia minh vé
dinh muc chi cu thé cho ting hoat dong
chuyén moén, nghiép vu, quan li thudc chirc
nang, nhi¢m vu cua co s giao duc dai hoc,
chang han nhu: cac khoan chi cho hoat dong
dao tao (tuyén sinh, t6 chire dao tao, xét tot
nghiép va cdp bang, quan li ngudi hoc...);
cac khoan chi cho hoat dong nghién ctru
khoa hoc va cong nghé; cac khoan chi vé
chuyén moén nghi€p vu cho hoat dong cua
cac don vi phuc vu dao tao va nghién ctru
khoa hoc (hanh chinh, t6 chirc, quan 1i tai
chinh, tai san, khao thi va kiém dinh chit
lugng, thanh tra dao tao, hop tac qudc té va
truyén thong, y té, cac to chirc doan thé xa
hdi trong co s¢ gido duc dai hoc cong lap...).

Viéc xdy dung dinh muc chi cho cac
hoat dong chuyén moén nghi€p vu, quan li
no6i trén can dya trén nguyén tic co ban co
tinh triét 1i 1a “khong thanh toan tién cong
hai 1an cho cing mdt cong viéc”, do d6
nhitng cong viéc thudc trach nhiém cia can
bd, vién chic twong Gng voi vi tri viéc lam
da duoc tra luong thi co s¢ gido duc dai hoc
cong 1ap khong chi ma chi chi tién thu lao
cho nhiing cong viéc phat sinh ngoai trach
nhiém cua can bd, vién chirc theo vi tri viéc
lam duogc giao. P& dam bao tinh dong bod
gilta quy ché chi tiéu noi bd voi quy ché
quan li nhan sy, co s¢ gido duc dai hoc cong
1ap can quy dinh rd trong quy ché quan li
nhén sy vé danh muc vi tri viéc 1am va ndi
dung cong viéc tuong Ung cua tung vi tri
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viéc lam duoc tra luvong, tor d6 méi ¢6 co s&
xac dinh chinh x4c nhiing cong viéc nao
khong thudc trach nhi€ém cua can bg, vién
chure trong vi tri viéc lam dé co so gido duc
dai hoc cong lap tra tién thu lao cho cong
bang, hop i, hop phap.

Ngoai ra, viéc xdy dung cac quy dinh vé
muc chi hoat dong chuyén mon nghiép vu,
quan 1i phai tudn thu nguyén tic: Dbi véi cac
ndi dung chi da c¢6 dinh muc chi theo quy
dinh ctia co quan nha nuée ¢6 tham quyén thi
co s¢ gido duc dai hoc cong lap dugc quyét
dinh muc chi cao hon hodc thip hon mirc chi
do co quan nha nudc c6 tham quyén ban hanh,
trén co s¢ can cir vao kha nang tai chinh cua
don vi. i véi cac ndi dung chi chua ¢ dinh
muec chi theo quy dinh cta co quan nha nudc
c6 thim quyén thi co s¢ gido duc dai hoc
cong lap can ct tinh hinh thyuc té dé chu dong
xay dung mirc chi cho phu hop va phai chiu
trach nhiém vé quyét dinh d6 cia minh.®?

- Khodn chi hoat dgng dich vu. Déi voi
cac co s& gido duc dai hoc cong 1ap, hoat
dong dich vu cua chu thé nay dugc hiéu 1a
viéc co s¢ gido duc dai hoc cong 1ap cam két
thuc hién nhitng cong viéc gan véi chirc
nang, nhi¢ém vy ciia minh theo yéu cau cua to
chire, ¢4 nhan dé dugc nhén tién phi dich vy
theo thoa thuan hodc theo quy dinh cua phap
luat. Trén nguyén tic, khoan phi dich vu nay
can dugc tinh toan theo hudng bu dép du cac
chi phi thuc té bo ra cho viéc thuc hién dich
vy, dong thoi dam bao co tich lily cho bén
cung cép dich vu. Theo quy dinh hi¢n hanh,*4

(13). Piém b khoan 2 Diéu 12 Nghi dinh sb
16/2015/ND-CP.
(14). Phy luc s 01 ban hanh kém theo Thong tur s6
71/2006/TT-BTC.
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cac co so gido duc dai hoc cong l1ap cé hoat
dong dich vu phai xay dung va ban hanh
quy ché riéng vé quan 1i hoat dong dich vu
theo nguyén tic quan li théng nhat, trong d6
¢6 xac dinh cac khoan chi cu thé cho hoat
dong dich vu bao gdm nhitng khoan chi nao
(ching han nhu: chi mua sim vat tu, nguyén
li¢u, nhién liéu, chi khdu hao tai san cb
dinh, chi nhan cong va chi phi quan li, chi
mua sam cac dich vu mua ngoai trong qué
trinh hoat dong dich vu cua co s¢ gido duc
dai hoc cong lap...). Chinh vi vay, trong
quy ché chi tiéu nodi bo, cac co sé gido duc
dai hoc cong lap chi can quy dinh cac
nguyén tdc chi cho hoat dong dich vu, con
cac khoan chi cu thé kém theo murc chi thi
phai quy dinh trong quy ché quan li hoat
dong dich vu.

- Khodn chi mua sam, sia chiza tai san.
Pay 1a khoan chi c6 tinh chat dau tu cua cac
co sO gido duc dai hoc cong 1ap. Khoan chi
nay phai tudn thu cac quy dinh cua nha nudc
vé dinh muc chi mua sim tai san cling nhu
tha tuc thuc hién mua sdm tai san. Chinh vi
vay, trong quy ché chi tiéu ndi bg, co s gido
duc dai hoc cong 1ap chi co thé quy dinh
téng quat vé nguyén tic chi mua sim, sira
chira tai san ma khong thé quy dinh cy thé
muc chi mua sdm tai san, sira chira tai san la
bao nhiéu, do mdi loai tai san can mua sim,
stra chira ¢6 dinh mtc khac nhau.

- Khodn chi xay dung co ban. Béi voi
cac co sO gido duc dai hoc cong lap thude
d6i twong tu chu tai chinh hoan toan (tw chi
vé chi dau tu va chi thuong xuyén), khoan
chi dau tu xay dung co ban duoc tai tro boi
ngudn tai chinh 1a quy phat trién hoat dong
su nghiép, ngudn von vay va cic ngudn tai
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chinh hgp phap khac.®® Tuong tu nhu
khoéan chi mua sim, stra chita tai san, khoan
chi nay cling phai dugc thyc hién theo céc
quy dinh hién hanh cua nha nudc va co sé
gidao duc dai hoc cong lap khong dugc chi
vuot qua cac tiéu chudn, dinh muc do nha
nuéc quy dinh. Bé dam bao quan li chit ché
khoan chi nay, co s¢ gido duc dai hoc cong
1ap phai quy dinh trong quy ché chi tiéu noi
bd ciia minh vé mdt sb van dé co ban nhu:
cin cir chi ddu tu xdy dung co ban, nguyén
tac chi dau tu xay dyng co ban, quy trinh,
thu tuc chi dau tu xdy dung co ban, tiéu
chuan, dinh muc t6i da chi dau tu xay dung
co ban theo quy dinh ctia nha nuée dé lam
can ctir phap li cho viéc thyc hién khoan chi
nay trong thuc té tai don vi, trén co s& d6
gilp nha nuéc va don vi kiém soat mot cach
hiéu qua, chit ché, dung phap luat dbi véi
khoan chi dau tu xay dung co ban.

- Khoan chi thu nhdp tang thém. Chi thu
nhap tdng thém la khoan chi chi duogc thuc
hién khi co s¢ gido duc dai hoc cong lap cod
phat sinh khoan chénh 1éch thu 16n hon chi
trong nam, sau khi di trich 1ap quy phat trién
hoat dong su nghi¢p theo quy dinh cua phap
luat. Khoan chi nay danh cho ddi tuong thu
huong 1a can bd, vién chuc trong don vi da
tham gia truc tiép vao céac hoat dong tao ra
thu nhép cho co s¢ gido duc dai hoc cong
lap. Do vay, vé nguyén tic, mirc chi thu
nhap ting thém dbi v6i timg c4 nhan phai
dua trén mirc 46 cong hién, dong gop va chit
lugng, hiéu qua lam viéc ciia mdi ca nhan
trong qua trinh tao ra thu nhdp cho co so
gidao duc dai hoc cong lap dé dam bao tinh
cong bang trong phan phdi va khuyén khich

(15). Khoan 2 Diéu 12 Nghi dinh s 16/2015/ND-CP.
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nguoi lao dong lam vigce, céng hién vi su
nghiép phat trién ciia co s¢ gido duc dai hoc
cong lap. Ngoai phuong an chi trd thu nhép
tang thém trén co s& nguyén tic “ngudi nao
¢6 hiéu qua cong tac cao, co dong gop nhiéu
cho viéc tang thu, tiét kiém chi dugc huong
cao hon va ngugc lai”, BO Tai chinh con
hudng dan co sd gido duc dai hoc xem xét
phuong an tra thu nhap tang thém dua trén
luong cap bac chic vy, hiéu sudt cong tac
cta timg can bo, phong, ban don vi truc thudc
dugc phan cong theo binh bau A, B, C... dé
tir 46 xay dung hé s6 tra thu nhap tiang thém
cho can bg, vién chiric trong don vi cho phu
hop."® Tuy nhién, thuc t& cho thiy phuong
an nay khong dam bao tinh cong bang ma c6
xu hudng “cdo bang” giita nhitng ngudi lam
t6t, c6 nhiéu cong hién véi ngudi lam khong
t6t hodc khong lam, béi 1€ cac co sd gido duc
dai hoc cong 1ap thuong khong danh gia duogc
chinh xé4c hiéu suét cong tac cua tung can bo,
vién chiic trong don vi dé tir 46 xdy dung hé
s6 chi tra thu nhap ting thém cho phu hop.

Vé nguyén tic, khoan chi thu nhap ting
thém chi dugc thuc hién vao cudi nim sau
khi da xac dinh duogc khoan chénh Iéch thu
16n hon chi trong nam cua co s& giao duc dai
hoc cong 1ap. Tuy nhién, cac quy dinh hién
hanh ciling cho phép co s& gido duc dai hoc
cong lap dugc tam tng chi trude thu nhap
tang thém hang thang hodc quy cho nguoi
lao dong dwa trén kha ning ngudn chénh
léch thu chi cua timg quy theo nguyén tic:
muc tam ung hang quy khong vuot quéa 40%
chénh 1éch thu chi don vi xac dinh duoc theo
tung quy (déi v6i don vi sy nghiép tu bdo

(16). Biém | khoan 2 Muc 2 Phu lyc 01 ban hanh kém
theo Thong tu sé 71/2006/TT-BTC.
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dam chi phi hoat dong, don vi su nghiép tu
bao dam mot phan chi phi hoat d@ng).m)

- Trich ldp va sir dung cac quy. bay la
nghia vu phai thuc hi¢n ddi véi tat ca cac
don vi su nghiép cong 1ap nodi chung va co
sO gido duc dai hoc cong lap noi riéng nham
dap tmg cac yéu cau phat trién bén virng va
dam bao quyén, loi ich hop phap cua ngudi
lao dong. Dé ¢6 co s& thuc hién nghia vu
nay, co s& gido duc dai hoc cong lap phai
thiét ké mot hodc mot s6 diéu khoan trong
quy ché chi tiéu ndi bo dé quy dinh vé
nguyén tic trich 1ap cac quy theo quy dinh
hién hanh ctia nha nudc, trong do: 1) trich toi
thiéu 25% s6 chénh léch thu I6n hon chi dé
lap quy phét trién hoat dong su nghigp tir
ngudn chénh léch thu 16n hon chi (trudc khi
chi tra thu nhap ting thém); 2) trich t6i da
khong qua 3 thang tién luong, tién cong va
thu nhap ting thém binh quéan trong nam doi
vai quy khen thuong va quy phdc loi; 3) trich
lap quy du phong 6n dinh thu nhap theo
quyét dinh ctia thi trudng don vi sy nghiép.™®

Ngoai viéc quy dinh vé muc trich vao
cac quy nai trén, co s¢ gido duc dai hoc cong
lap con phai quy dinh rd trong quy ché chi
tiéu ndi bo vé co ché sir dung cac quy nay
nhu thé nio (bao gdm quy dinh vé dbi twong
chi va murc chi) dé co co s¢ phap 1i cho viée
thuc hién tai don vi sy nghié€p va thyc hi¢n
kiém soét chi tir co quan kho bac nha nudc.

Muc 2. Quy trinh, tha tuc thuc hién cac
khoan chi

Vé li thuyét, quy ché chi tiéu noi bo cua

(17). Nguyén tic nay ciing duoc ghi nhan tai Diém |
Khoan 2 Muc 2 Phu luc 01 ban hanh kem theo Théng
tu s6 71/2006/TT-BTC.

(18) Piém a Khoan 3 Piéu 12 Nghi dinh sé
16/2015/ND-CP.

TAP CHIi LUAT HOC SO 5/2020

NGHIEN CUU - TRAO POI

don vi sy nghiép cong lap ndi chung va co
So giao duc dai hoc cong lap noi riéng khong
chi quy dinh vé noi dung chi va mac chi (goi
1a cac quy dinh vé ndi dung) ma con phai quy
dinh vé quy trinh, tha tuc thuc hién cac khoan
chi nay nhu thé nao (con duoc goi 1a cac quy
dinh vé hinh thtc). Viéc quy dinh théng nhit
vé ca khia canh noi dung (cac khoan chi va
murc chi) va khia canh hinh thuac (quy trinh,
thu tuc thuc hién cac khoan chi) sé¢ dam bao
tinh toan dién, dong bo, chat ché va tinh logic
khoa hoc cho quy ché chi tiéu noi bo cua co
sG giao duc dai hoc cdng lap theo xu hudng
tu cha va quan tri dai hoc hién dai.

Nhu vay, cac quy dinh vé quy trinh, thu
tuc thuc hién cac khoan chi trong quy ché
chi tiéu noi bo can duoc thiét ké theo hudng:
nhitng khoan chi nao c6 quy trinh, thu tuc
thuc hién gidng nhau thi dua vao mot nhém;
con nhitng khoan chi nao c6 quy trinh, thu
tuc dic biét thi dwa vao nhom khac dé quy
dinh riéng trong mot diéu khac. Tur két qua
nghién ctu, tim hiéu thuc tién ap dung quy
trinh, thu tuc thyuc hién cac khoan chi cua cac
co s& gi4o duc dai hoc hién nay cho thiy: cé
thé dya vao cau tric phan loai cac khoan chi
(vi du: chi thuong xuyén, chi khong thuong
xuyén, chi dau tu) dé thiét ké cac diéu khoan
quy dinh vé quy trinh, tha tuc khéac nhau cho
cac khoan chi nay.

Chuong III: T6 chirc thuc hién

Chuong nay can quy dinh vé cac van dé
sau day:

- Trach nhiém cua c4c bén lién quan. Vé
li thuyét ciing nhu thyc tién, cac chu thé co
trach nhiém lién quan dén viéc thuc hién quy
ché chi tiéu noi bd bao gdbm: Hiéu truéng
(voi tu cach 13 nguoi dimg ddu co so gido
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duc dai hoc cong lap chiu trach nhiém quan
li, diéu hanh hoat dong cua don vi); phong
tai chinh ké toan; ban thanh tra nhan dan
(voi tu cach la bo phan thanh tra, giam sat
noi bd trong co s& giao duc dai hoc cong
lap); cac don vi khoa, phong, trung tam tryuc
thudc co s giao duc dai hoc céng lap.

Pé ¢6 co s& xac dinh muac dd trach
nhiém lién quan va méi quan hé phdi hop
cdng tac gitra cac don vi truc thudc, quy ché
chi tiéu ngi bo phai quy dinh rd trach nhiém
cta ting chu thé noi trén nhu thé nao, dic
biét 1a 1am rd méi quan hé phdi hop cong tac
gitra cac don vi truc thuoc trong qua trinh
thuc hién quy ché chi tiéu noi bo cua co so
gi&o duc dai hoc cong lap.

- Xw li vi pham va khen thuwong. Pay la
hai van dé luon di lién vai nhau, hd tro 13n
nhau trong viéc bao dam tuan tha quy ché chi
tiéu ndi bo. Chinh vi vay, quy ché chi tiéu noi
bo caa co so gido duc dai hoc cong lap can
thiét ké mot diéu riéng, trong do can co6 mot
khoan quy dinh vé xir i vi pham ddi véi to
chirc, ca nhan vi pham quy ché va mot khoan
quy dinh vé khen thuéng ddi véi to chuc, ca
nhan c6 thanh tich trong viéc thuc hién, dong
gop dé hoan thién quy ché chi tiéu ndi bo.

- Hiéu lyc thi hanh. Pay 1a diéu khoan
cudi cung cua quy ché chi tiéu noi bo, trong
d6 quy dinh vé thoi diém cé hiéu luc caa quy
ché, du liéu vé van dé sira d6i, bd sung quy
ché, nguyén tic xir 1i d6i véi cac tinh hudng
phét sinh nhu cau chi nhung chua duoc quy
dinh trong quy ché chi tiéu noi bo caa co s
gido duc dai hoc cong lap./.
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