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HINH THOC X0 DHAT CANH CAO
TRONC DHAD LUAT VE XU DHAT VI DHAM HANH CHINH

NGUYEN NHAT KHANH *

Tom tit: T rong cac hinh thiec xu phat vi pham hanh chinh, canh cao la hinh thirc xie phat ddc biét
va dwoce dp dung khd phé bién. Tuy nhién, hinh thirc xir phat ndy van con mét sé bt cdp vé cdc vin dé
nhu: 1) diéu kién dp dung hinh thirc xir phat canh cdo doi voi ca nhdn tie di 16 tudi tro lén va té chirc;
2) moi lién hé giita hinh thirc xir phat canh cdo voi hinh thire xir phat tich thu tang vét, phirong tién khi
xik phat nguoi chuwa thanh nién tir dii 14 tuéi dén dwdi 16 tuéi; 3) ki thudt ldp phdp; 4) tham quyén xir
phat canh cdo. Trén co sé phdn tich cdc bdt cdp néu trén, bai viét dé xudt cac gidi phap cu thé dé
hodn thién quy dinh phdp ludt vé hinh thirc xir phat canh cdo.

Tuwr kho&: Canh céo; Vi pham hanh chinh; xit phat

Nhdn bai: 05/02/2020 Hodn thanh bién tdp: 14/8/2020 Duyét dang: 12/9/2020

WARNING AS A FORM OF SANCTIONS IN THE LAW ON HANDLING OF ADMINISTRATIVE
VIOLATIONS

Abstract: Among the sanctions imposed for administrative violations, warning is a special form
commonly used. However, there are still some shortcomings in regulations on this sanction such as:
1) conditions for imposing warning to persons aged fully 16 or older and organizations; 2) the relationship
between warningand confiscation of material evidences, means used for administrative violations when
sanctioned persons aged between fully 14 and under 16; 3) legislative techniques; 4) competence to
apply this kind of sanction. On the basis of the above analysis, the article makes several recommendations
to improve the regulations on caution.
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1. Nhan thirc chung vé hinh thirc xir phat
canh cao trong xir phat vi pham hanh chinh

Hinh thirc xir phat 13 bién phap ché tai
hanh chinh dugc phap luat quy dinh ddi véi
cha thé vi pham hanh chinh (VPHC), thé
hién sy danh gia cua Nha nudc vé muc do
nguy hiém cho xa hoi ctia hanh vi va chu thé
vi pham. Xay dung hé thong cc hinh thirc
xtr phat du nghiém khéc, dap Gng yéu ciu
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dau tranh phong chdng VPHC ludn 14 nhiém
vu hang dau coa phap luat vé xio phat
VPHC.®) Hién nay, Piéu 21 Luat Xt li vi
pham hanh chinh ndm 2012 (Luat XLVPHC
nam 2012) quy dinh cac hinh thuc xir phat
ap dung trong xtr phat VPHC gém: “a) Cdnh
cdo; b) Phat tién; ¢) Twéc quyén sir dung gidy
phép, chitng chi hanh nghé cé thoi han hodc

(1). Nguyén Canh Hop (cha bién), Binh lugn khoa
hoc Ludt XLVPHC nam 2012, Tai ban 1an thir 1, Nxb.
Hong Brc, 2017, tr. 213.
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dinh chi hoat dong cé thoi han, d) Tich thu
tang vat VPHC, phuong tién dwoc su dung
dé VPHC; &) truc xudt”. Trong sb cac hinh
thirc xr phat trén, canh cao Ia hinh thuc xu
phat duoc ap dung kha phd bién. Piédu 22
Luat XLVPHC nam 2012 quy dinh: “Canh
cdo dwoc dp dung doi véi cd nhan, t6 chire
VPHC khéng nghiém trong, c¢é tinh tiét
giam nhe va theo quy dinh thi bi ap dung
hinh thiwec xw phat canh cdo hodc doi voi
moi hanh vi VPHC do nguoi chua thanh
nién tir du 14 tuéi dén dudi 16 tuoi thuc
hién. Canh cao dwoc quyét dinh bcing van
ban”. Hinh thirc xtr phat ndy c6 nhiing dac
diém ndi bat sau:

Mot la chi ap dung véi tinh chat Ia hinh
thirc xr phat chinh ma khong ap dung la
hinh thtrc xir phat bd sung

Trong sd cac hinh thic xir phat, Luat
XLVPHC nam 2012 quy dinh “canh cdo” va
“phat tién” 1a 02 hinh thire xtr phat chi duoc
quy dinh va ap dung la hinh thirc xtr phat
chinh. Véi tinh chat 14 hinh thic xtr phat
chinh, canh cédo duoc ap dung ddc lap ma
khong nhét thiét phai 4p dung cac hinh thirc
xur phat ) sung kem theo. NGi cach khéc,
khi xtr phat nguoi c6 thim quyén chi can ap
dung duy nhét hinh thirc xir phat canh céo 1a
du dé ban hanh quyét dinh xu phat.

Hai la hinh thirc xur phat canh cao duogc
ap dung trong hai truong hop

Trudng hop thir nhét, dbi v6i ca nhan tir
dt 16 tudi tré lén va to chie thuc hién
VPHC thi hinh thtc xtr phat canh céo chi
duoc ap dung khi thoa man day dua cac diéu
kién: 1) VPHC khong nghiém trong; 2) cd
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tinh tiét giam nhe; 3) theo quy dinh thi bi ap
dung hinh thure x1r phat canh céo.

Truong hop tht hai, hinh thuc xur phat
canh cao duoc ap dung ddi véi moi VPHC
do ngudi chua thanh nién tir du 14 tudi dén
duéi 16 tudi thyc hién. Déi voi nhém ddi
tuong nay, du VPHC do ho thuc hi¢n cé
nghiém trong dén murc do nao thi nguoi cb
thaim quyén ciing déu phai 4p dung hinh
thuc xtr phat canh cdo ma khong dugc ap
dung céc hinh thac xir phat khac. Diéu nay
thé hién rd nét sy bao vé ciia Nha nude dbi

@ . nhéom déi tuong dugc Nha

voi tré em
nudc, phap ludt va xa hoi bao vé dic biét.
Pong thoi, quy dinh nay ciing phan anh
nguyén tic xir phat d6i voi nguoi chua
thanh nién tai khoan 1 Diéu 134 Luat
XLVPHC nam 2012 1a “nham gido duc,
giup do ho (nguwoi chwa thanh nién trong do
bao gom cd tré em) sira chita sai lam, phat
trién lanh manh va tré thanh céng dan c6
ich cho xd hoi”.

Ba la hinh thic xtr phat canh cdo dugc
quyét dinh bang vin ban theo thu tuc xur phat
khong 1ap bién ban (thu tuc don gian) boi tat
ca chu thé c6 tham quyén xir phat

Theo quy dinh cia Luat XLVPHC nam
2012, viéc xir phat VPHC c6 thé dugc thyc
hién theo thu tuc lap bién ban (thu tuc thong
thuong) hoac khong lap bién ban (thu tuc
don gidn). Thu tuc xtr phat khong lap bién
ban ap dung trong trudong hop xir phat canh
cdo hoac phat tién dén 250.000 déng ddi vai

(2). bidu 1 Luat Tré em ndm 2016 quy dinh: “Tré em
la nguwoi dwdi 16 tuoi”.
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ca nhan, 500.000 ddng ddi voi to chic trir
truong hop VPHC dugc phat hién nho st
dung phuong tién, thiét bi ki thuét, nghiép
vu thi phai 14p bién ban. Ddi véi cac truong
hop vi pham con lai s€ thuc hién xu phat
theo thu tuc c¢6 1ap bién ban.®) T quy dinh
nay c6 thé xac dinh khi 4p dung hinh thirc
XU phat canh cdo d6i véi ca nhan, t6 chuc
VPHC thi ngudi c6 thim quyén xtr phat s&
ap dung thu tuc xtr phat khong 1ap bién ban.
Can luu ¥ rang, theo quy dinh cua phap
luat, viéc ap dung hinh thuc phat canh cao
phai bang hinh thtrc vin ban dudi dang cac
quyét dinh xir phat. Viéc xir phat canh céo
dué6i hinh thire “bang miéng” s& khong co
gia tri phap li va khong duoc coi la xur phat
canh céo.

Bén canh do, do viéc ap dung hinh thuc
xu phat canh cido theo thu tuc xu phat
khong lap bién ban nén quy trinh xir phat
duoc tién hanh mot cach nhanh chéng thong
qua viéc ban hanh quyét dinh xtr phat tai
chd. Vi thé, tit ca cac chu thé co thim
quyén xir phat trong Luat XLVPHC nim
2012 déu co6 tham quyén ap dung hinh thirc
XU phat canh cao va day la ndi dung quan
trong trong xu phat VPHC boi 18 yéu td
tham quyén anh hudng dén tinh hop phap
cua viéc xu phat. Trong khi do, ddi véi cac
hinh thirc xir phat khac ciing nhu cac bién
phép khic phuc hau qua thi ¢é nhimg chirc
danh khong ¢ thdm quyén ap dung.(4) Diéu

(3). Khoan 1 Diéu 56, khoan 1 Piéu 57 Luat XLVPHC
nam 2012.

(4). Cac chic danh nhu chién si cong an nhan dan,
chién si bo doi bién phong dang thi hanh cong vu;
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ndy ciing phan anh tinh phd bién cua hinh
thuc xir phat canh céo trong hoat dong xu
phat VPHC.

Boén la muc dich chinh cta hinh thie xir
phat canh céo 13 gido duc ¥ thirc chap hanh
phap luat cua chii thé VPHC

Céc hinh thuac xur phat VPHC la phuong
tién dé bao dam cho cac quy dinh phap luat
vé hanh chinh c6 thé thuc hién dugc nhiém
vu bdo v€ cac quy tic, trat tu xa hoi, loi ich
ctia Nha nuédc, quyén va loi ich hop phap cua
cong dén, to chirc, ddng thoi gido duc moi
nguoi y thue tuan theo phép 1uat.® Viec ap
dung cac hinh thirc xtr phat ddi v6i chu thé
VPHC huéng dén nhiéu muc dich nhu trimg
tri, ran de, giao duc ddi véi nguoi vi pham
hodc ngan chin, phong chéng ngudi vi pham
tiép tuc VPHC. Tuy nhién, mdi hinh thirc xir
phat lai phan 4nh cac muc dich trén & mot
khia canh khac nhau.

Muc dich 4p dung cua hinh thirc “phat
tién” thé hién qua viéc tudc di mot khoan loi
ich vat chat truc tiép ctia chu thé vi pham,
1am cho ho bi thiét hai vé tai san va diéu nay
phan 4nh rd muc dich tring tri, ran de ddi

tram trudng, doi truong caa cdc chirc danh nay; canh
st vién canh sat bién; to truong to nghiép vu canh sat
bién; cong chirc hai quan dang thi hanh cong vu; doi
trudng thudc chi cuc hai quan, doi truwong thuoc chi
cuc kiém tra sau thong quan; kiém 1am vién dang thi
hanh cong vuy; cdng chic thué dang thi hanh cong
vy; doi truong doi thué; kiém soat vién thi truong
dang thi hanh cong vu; chap hanh vién thi hanh an
dan sy dang thi hanh cong vu chi ¢6 tham quyén
phat canh céo va phat tién ma khong duoc ap dung
cac hinh thuc xir phat khac ciing nhu cac bién phap
khic phuc hau qua.

(5). Nguyén Canh Hop (chu bién), sdd, tr. 226.
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v6i chu thé vi pham. Hinh thic xir phat
“Tudc quyén st dung gidy phép, ching chi
hanh nghé cO thoi han hodc dinh chi hoat
dong co thoi han” dugc 4p dung ddi voi ca
nhan, t6 chic vi pham nghiém trong cac hoat
dong duoc ghi trong gidy phép, ching chi
hanh nghé. Muc dich ran de cta hinh thirc
xtr phat niy thé hién qua viéc tam thoi tudc
di quyén str dung gidy phép, ching chi hanh
nghé hodc budc phai tam ngung hoat dong
trong khoang thoi gian nhat dinh chir khong
phai 1am vo hiéu gia tri phap |i cia gidy
phép, chimg chi hanh nghé hay chdm dut
hoan toan hoat dong cta chi thé VPHC.
Hinh thtc xtr phat “tich thu tang vat VPHC,
phuong tién dugc str dung dé VPHC” duoc
ap dung nham ngan chin kha nang chi thé vi
pham tiép tuc s dung tang vat, phuong tién
d6 dé VPHC trong tuong lai. Hinh thirc xtr
phat “truc xuét” duoc ap dung nham chiam
dut kha ning tiép tuc VPHC cua nguoi nudc
ngoai khi budc ho phai roi khoi 1anh thd Viét
Nam. Trong khi d6, hinh thirc xtr phat “canh
c40” thé hién su khién trach cong khai cua
Nha nude ddi véi ca nhén, td chie VPHC.
Tinh rin de cua hinh thic xt phat nay thé
hién qua viéc gdy cho ddi tuong bi xir phat
nhiing ton hai nhit dinh vé mat tinh than
chtr khong gy ra thiét hai truc tiép vé kinh
té nhu nhimng hinh thirc xir phat khac. Ton
that vé tinh than ma ddi tuong bi xtr phat
canh cdo phai ganh chiu 1a sy danh gia tiéu
cuc cia Nha nude vé ¥ thirc chap hanh phép
luat ctia ho, budoc ho phai c6 su thay doi
trong nhan thirc va hanh dong dé khong
thuc hién cac VPHC khac trong tuong lai.
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Nhu vay, so vdi cac hinh thic xtir phat
VPHC khéac, canh cdo dugc xem la hinh
thirc xr phat nhe nhét, muc dich ap dung
cua hinh thuc xtr phat ndy mang y nghia
giao duc nhiéu hon 13 trimg phat, nhim
nhic nho viée ton trong va chip hanh tréat ty
quan If nha nuée.®

2. Mt s6 bat cap phap luat vé hinh thire
xir phat canh cdo va kién nghi hoan thién

2.1. Bat cap vé diéu kién dp dung hinh thirc
xit phat canh cdo déi véi cd nhan tir dii 16
tuéi tré 1én va t6 chirc vi pham hanh chinh

Nhu da trinh bay, ddi v6i ca nhan tir da
14 tudi dén dudi 16 tudi VPHC thi trong moi
truong hop déu ap dung hinh thirc xtr phat 1a
canh céo. Do vay, ddi v6i nhom dbi tuong
nay chi can dap tmg diéu kién vé do tudi thi
ngudi c¢6 thim quyén s& dwong nhién &p
dung hinh thuc xtr phat cdnh cdo ma khong
can quan tam diéu kién nao khac kém theo.
Trong khi d6, d6i véi ca nhan tir du 16 tudi
tr¢ 1én va to chirc VPHC thi hinh thirc xur
phat canh céo chi dugc ap dung khi c6 day
du cac diéu kién: 1) VPHC khong nghiém
trong; 2) co tinh tiét giam nhe; 3) theo quy
dinh thi bi 4p dung hinh thirc x1r phat canh
cdo. Do vay, khi &p dung hinh thirc xtr phat
canh céo, nguoi co thim quyén xir phat phai
bao dam VPHC dap Gmg day du ca ba didu
kién néu trén. N6i cach khac, néu thiéu mét
trong ba diéu kién nay thi khong thé ap dung
hinh thtrc xtr phat canh céo.

Hién nay, quy dinh vé cac hinh thirc xir
phat va diéu kién ap dung thude vé thim

(6). Nguyén Canh Hop (chu bién), sdd, tr. 234.
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quyén ctia Qudc hoi thong qua ndi dung cua
Luat XLVPHC nam 2012, con viéc xac dinh
VPHC thudc loai nao (nghiém trong hay
khong nghiém trong) va bi ap dung hinh
thirc xtr phat nao thi thudc vé tham quyén
cua Chinh phu thong qua viéc ban hanh cac
nghi dinh quy dinh vé xtr phat VPHC trong
cac linh vuc cu thé.? vi thé, dbi voi didu
kién thi nhat “VPHC khong nghiém trong”
va diéu kién tha ba “theo quy dinh thi bi &p
dung hinh thure xur phat canh c40” hoan toan
do Chinh phu quyét dinh. Ngudi c¢6 tham
quyén xur phat s€ khong thé tu minh két luan
VPHC 14 nghiém trong hay khong ma phai
dua vao quy dinh trong cac nghi dinh vé xir
phat VPHC trong céc Iinh vuc cu thé. Déng
thoi, viéc ap dung hinh thire xr phat nao tuy
1a quyén cta chu thé c6 thAm quyén xtr phat
nhung ho chi ¢6 thé quyét dinh 4p dung cac
hinh thuc xur phat da dugc du liéu san trong
cac nghi dinh ctia Chinh phu.

Ngoai ra, didu kién tha ba “theo quy
dinh thi bi 4p dung hinh thic xr phat canh
c40” d3 bao ham diéu kién thGr nhat la
“VPHC khong nghiém trong”. Co s¢ dé
khang dinh diéu nay 1a Luat XLVPHC nim
2012 chi duy nhat mot 1an nhic dén cum tir
“VPHC khong nghiém trong” véi tinh chat
1a mot trong ba diéu kién dé ap dung hinh
thirc xir phat canh céo. Diéu nay dong nghia
v6i viée khi Chinh phu quy dinh mét VPHC
bi 4p dung hinh thic xr phat canh cao thi
cling gian tiép khang dinh d6 1a “VPHC
khong nghiém trong”. Vi 1& d6, dé xac dinh
VPHC ¢6 thoia man diéu kién th nhat va

(7). Piéu 4 Luat XLVPHC nam 2012.
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diéu kién thtr ba nham 4p dung hinh thire xir
phat canh cao hay khong thi ngudi c6 thim
quyén xtr phat chi can dbi chiéu véi nghi
dinh ctia Chinh pha quy dinh vé hinh thirc
xtr phat 4p dung cho hanh vi d6, néu c6 quy
dinh hinh thtrc xur phat canh céo thi da thoa
mén hai diéu kién nay.

Do d6, diéu kién duy nhit con lai ngudi
¢6 thim quyén xir phat phai xac dinh trudc
khi quyét dinh ap dung hinh thic xa phat
canh cdo ddi voi chu thé vi pham do la
VPHC “c6 tinh tiét giam nhe”. Hién nay, cic
tinh tiét giam nhe dugc quy dinh cu thé tai
Pidu 9 Luat XLVPHC nam 2012.®

C6 thé thiy, uu diém cta viéc quy dinh
VPHC “c6 tinh tiét giam nhe” 1a diéu kién
ap dung hinh thtrc xtr phat canh céo thé hién
su phan hoa tinh chat, mirc do nguy hiém
cia VPHC so vdi céc truong hgp bi 4p dung
hinh thirc xtr phat khac. Tuy nhién, chinh
diéu kién nay ciing lam nay sinh mot s6 bat
cap, tir d6 gay ra nhiéu khé khin cho nguoi
¢6 tham quyén khi tién hanh xt phat.

(8). Pidu 9 Luat XLVPHC nam 2012 quy dinh céc
tinh tiét giam nhe gdom: 1) Nguoi VPHC di c6 hanh
vi ngan chan, lam giam bét hau qua cua vi pham hoic
tu nguyén khic phuc hau qua, bdi thuong thiét hai; 2)
Nguoi VPHC di tu nguyén khai béo, thanh that héi
16i; tich cuc giup d& co quan chic ning phat hién
VPHC, xtt li VPHC; 3) VPHC trong tinh trang bi kich
dong vé tinh than do hanh vi tréi phap luat cia ngudi
khac gy ra; vuot qua gidi han phong vé chinh dang;
vuot qué yéu cau cua tinh thé cap thiét; 4) VPHC do
bi ép budc hoic bi Ié thudc vé vat chit hoic tinh than;
5) Nguoi VPHC 14 phy nit mang thai, nguoi gia yéu,
ngudi ¢ bénh hozc khuyét tat 1am han ché kha niang
nhan thic hoic kha ning diéu khién hanh vi cia minh;
6) VPHC vi hoan canh dac biét khé khan ma khong
do minh gy ra; 7) VPHC do trinh d¢ lac hau; 8) Nhiing
tinh tiét giam nhe khéac do Chinh phu quy dinh.
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Hi¢n nay c6 hai cach dugc Chinh phu ap
dung khi quy dinh vé hinh thirc xtr phat canh
céo dbi voi VPHC trong céc linh vue:

Thit nhdt, quy dinh VPHC c6 thé b phat
canh cdo hodc phat tién.® Vi du, khoan 1
Diéu 16 Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP xir
phat VPHC trong linh vuc dét dai quy dinh:
“Phat canh cdo hodc phat tien tir 1.000.000
dong dén 3.000.000 dong doi véi truong hop
dwa vat lieu xdy dung hodc cac vdt khac lén
thira dat ciia nguoi khdc hodc thira ddt ciia
minh ma gdy can tro hodc thiét hai cho viéc
sir dung dat ciia nguwoi khdc”.

Cach quy dinh nay tao diéu kién cho
nguoi ¢ tham quyén sy chu dong trong qué
trinh thyc hién hoat dong quan li nha nude
nham 4p dung phap luat phu hop vdi timg
hoan canh, muc dich nhét dinh. Vi thé, tuy
vao tinh hinh cu thé, nguoi c6 tham quyén
c6 thé xem xét ap dung hinh thirc phat canh
c4o hodc phat tién ddi ngudi vi pham. Tuy
nhién, cach quy dinh nay lam phat sinh sy
chong chéo trong viéc ap dung hinh thire xir
phat canh céo voi hinh thic phat tién. Boi
18 trong trudng hop VPHC c6 tinh tiét giam
nhe thi nguoi ¢6 thim quyén ciing c6 thé
lya chon hinh thirc phat tién theo quy dinh
tai khoan 4 Diéu 23 Luat XLVPHC nim
2012 1&: “Mirc tién phat cu thé doi véi mot

(9). Céach quy dinh nay duoc 4p dung trong da sé cac
nghi dinh v& xir phat VPHC trong c4c linh vuc. Trong
khi d6, chi c6 mot sé truong hop hiém hoi khéng quy
dinh 4p dung hinh thuc xir phat canh cdo nhu: Nghi
dinh s6 127/2013/NB-CP (dugc sira d6i, bo sung boi
Nghi dinh sé 45/2016/NB-CP); Nghi dinh sb
67/2017/ND-CP; Nghi dinh s6 115/2018/NP-CP;
Nghi dinh s6 42/2019/ND-CP.
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hanh vi VPHC la mirc trung binh cua khung
tién phat dwoc quy dinh doi véi hanh vi do;
néu cé tinh tiét giam nhe thi mirc tién phat
6 thé giam xuong nhung khéng dwoc giam
qud mikc t0i thiéu cia khung tién phat; néu
6 tinh tiét tang ndng thi mirc tién phat cé
thé tang lén nhung khong dwoc vuot qud
mikc tién phat toi da ciia khung tién phat”.
Cau hoi ¢ tinh thyc tién dit ra 1a ngudi cé
thim quyén sé& dya vao tiéu chi nao dé
quyét dinh ap dung hinh thirc xir phat canh
céo hay phat tién? R rang trong truong hop
nay phap luat vé xir phat VPHC hoan toan
khong c6 cau tra 161 ma viéc ap dung canh
c4o hay phat tién hoan toan phu thudc vao y
chi cua nguoi c¢6 tham quyén xu phat trén
co s¢ “tuy nghi hanh chinh”."? Qua d6 1am
phat sinh van d& cung mot VPHC c6 tinh
chat, mirc do, tinh tiét giéng nhau nhung c6
luc bi xtr phat canh céo, c6 luc bi xtr phat
tién, trong khi hau qua phap Ii cia hai hinh
thirc xtr phat nay rat khac nhau. Hinh thirc
xUr phat canh cdo mang y nghia gido duc, c6
muc dich nhic nhd chi thé vi pham ton
trong va chap hanh cic quy dinh phép luat
vé quan |i nha nudc. Trong khi d6, hinh
thire phat tién nham muc dich chinh 1a tuéc
di mot khoan loi ich vat chét truc tiép cua
chu thé vi pham, lam cho ho bi thiét hai vé
tai san.

Thir hai, quy dinh VPHC chi bi 4p dung
duy nhat mét hinh thtrc xir phat 13 canh céo.
Vi du, khoan 1 Diéu 14 Nghi dinh sb

(10). Xem thém: Cao Vii Minh, “Ban vé quyén tiy nghi
trong hoat dong cua cic co quan hanh chinh”, Tgp chi
Nha nuéc va Phéap lugt, sb 11/2013, tr. 10 - 20.
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45/2019/ND-CP vé xir phat VPHC trong linh
vuc du lich quy dinh: “Cdnh cdo déi véi
hanh vi khong thuc hién dung thong bdao nop
tién phi, 1é phi, cdc khoan phai ndp khéc cia
co quan ¢é tham quyén”. Theo khao sat, dén
thoi diém 31/01/2020, hién c6 26 nghi dinh
ctia Chinh phii quy dinh vé xtr phat VPHC
(dang c6 hiéu lyc ap dung) c6 quy dinh cac
VPHC chi bi 4p dung hinh thirc xur phat duy
nhat 1 “Canh c40” ddi véi ca nhan tir du 16
tudi tré 1én va td chirc thuc hién vPHC.®
Vi vy, khi xir phat d6i v6i cac hanh vi nay,
ngudi c6 tham quyén chi c6 thé ap dung hinh
thirc xtr phat chinh duy nhat 1 canh cao chir
khong duge ap dung bat ci hinh thac xur
phat nao khac.

(11). C6 26 nghi dinh caa Chinh phii quy dinh mot s6
VPHC chi bi 4p dung mét hinh thuc xir phat duy nhét
14 “canh cao” gdm: Nghi dinh s 95/2013/ND-CP (dwoc
sira ddi, bd sung bai Nghi dinh s6 88/2015/ND-CP);
Nghi dinh s6 98/2013/NB-CP (duoc sira doi, bo sung
boi Nghi dinh sb 48/2018/NB-CP); Nghi dinh sb
108/2013/ND-CP (dwoc stra di bd sung bai Nghi dinh
sd 145/2016/ND-CP); Nghi dinh sb 109/2013/ND-CP
(duoc sira ddi, bd sung bai Nghi dinh sb 49/2016/ND-CP);
Nghi dinh sé 110/2013/ND-CP (dugc sira ddi, bd
sung bai Nghi dinh sé 67/2015/ND-CP); Nghi dinh s6
120/2013/ND-CP; Nghi dinh sé 129/2013/NB-CP;
Nghi dinh s6 134/2013/NB-CP; Nghi dinh sb
138/2013/ND-CP; Nghi dinh sb 162/2013/ND-CP
(dugc stra ddi, bd sung bai Nghi dinh s6 23/2017/ND-CP);
Nghi dinh sb 176/2013/NB-CP; Nghi dinh s6
95/2016/ND-CP; Nghi dinh sé 155/2016/ND-CP;
Nghi dinh sé 33/2017/ND-CP; Nghi dinh s
104/2017/NB-CP (duoc sira ddi, bd sung bai Nghi dinh
s6 65/2019/NP-CP); Nghi dinh sb 119/2017/ND-CP;
Nghi dinh s6 142/2017/NP-CP; Nghi dinh s
41/2018/ND-CP; Nghi dinh s6 55/2018/ND-CP; Nghi
dinh sb 64/2018/ND-CP; Nghi dinh sb 45/2019/ND-CP;
Nghi dinh sé 46/2019/ND-CP; Nghi dinh sb
51/2019/ND-CP; Nghi dinh s6 63/2019/NB-CP; Nghi
dinh s6 75/2019/ND-CP; Nghi dinh s 88/2019/ND-CP.
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DPbi v6i cach quy dinh tha hai, dé ap
dung dugc hinh thuc xr phat canh cao thi
nguoi co thim quyén phai xac dinh VPHC
trén thuc té co tinh tiét giam nhe hay khong?
Truong hop c6 tinh tiét giam nhe thi viéc xir
phat s& rat don gian, ngudi c6 tham quyén s&
ban hanh quyét dinh xt phat d6i v6i chu thé
VPHC dé ap dung hinh thirc phat canh céo.
Nguoc lai, truong hgp cac VPHC khong cé
tinh tiét giam nhe thi nguoi co thim quyén
xr phat s€ roi vao tinh trang “tién thoai
ludng nan”. Boi 18 néu ap dung hinh thirc
canh cdo dé xir phat nguodi vi pham khi
khong c6 tinh tiét giam nhe thi quyét dinh xtr
phat s& khong bao dam tinh hop phap do
khong dua diéu kién dé ap dung. Nguoc lai,
néu vi i do chii thé vi pham khéng c6 tinh
tiét giam nhe ma khong ap dung hinh thirc
XU phat canh cao thi din dén bo lot vi pham,
didu nay trai voi nguyén tic “Moi VPHC
phai dwoc phat hién, ngan chan kip thoi va
phai bi xie li nghiém minh, moi hdu qud do
VPHC gdy ra phdi dwoc khdc phuc theo
dung quy dinh cua phap ludt » 12) i pham
ca hai truong hop nay déu khién cho chi
thé c6 tham quyén xir phat phai ganh chiu
trach nhiém phap Ii lién quan dén viéc thuc
hién thim quyén xir phat cta minh.®® Bit

(12). Biém a khoan 1 Piéu 3 Luat XLVPHC nam 2012.
(13). Khoan 2 Diéu 16 Luat XLVPHC nam 2012 quy
dinh: “Ngwoi ¢ tham quyen xi i VPHC ma séch
nhiéu, doi, nhdn tién, tai san khac cia nguwoi vi pham,
dung tang, bao che, khéng xu Ii hogc xi Ii khdng kip
thoi, khong diing tinh chdt, micc @ vi pham, khong
ding tham quyén hogc vi pham quy dinh khac tgi
Piéu 12 cua Ludt nay va quy dinh khac cia phéap lugt
thi tup theo tinh chdt, mitc d@é vi pham ma bj xi i ki
lugt hogc bj truy cizu trach nhiém hinh si”.
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cap trén di lam cho ngudi co6 thim quyén
lung tang khi xu phat, ddn dén hé qua co
nhiéu sai pham phat sinh trong qué trinh &p
dung phap luat.

Vi du: ngay 06/8/2019, Chu tich Uy ban
nhan dan phuong HBC, quin TD, thanh phd
H ban hanh Quyét dinh s6 580/QD-XPVPHC
dé xtr phat VPHC d6i v6i LHT (sinh nam
1990) do vi pham quy dinh “nguwoi co trach
nhiém dang Ki khai sinh cho tré em ma
khong thuc hién viéc dang Ki ding thoi han
quy dinh” d6i v6i con caa LHT 1a LTP (sinh
ngay 26/5/2019) véi hinh thire xur phat canh
c4o. Tuy nhién, trong ndi dung cua Quyét
dinh xt phat Chu tich Uy ban nhén dan
phuong HBC khong 4p dung bét ctr tinh tiét
giam nhe nao ddi véi LHT nhung lai ap
dung hinh thtc xt phat canh cao ddi véi
ngudi nay 1a chua dap Gng day du cac diéu
kién dé ap dung hinh thirc xir phat nay theo
quy dinh cta Luat XLVPHC nam 2012.
Nguoc lai, néu Chu tich Uy ban nhan dan
phuong HBC khong tién hanh xu phat thi
dan dén bo lot vi pham.

Qua phan tich trén cé thé thdy, diéu kién
thtr hai dé duoc ap dung hinh thtc xir phat
canh céo 1a “VPHC c6 tinh tiét giam nhe”
dang gay ra nhiéu tré ngai vé mit phap li
dan dén muyc dich phan hoa trich nhiém
hanh chinh khéng dat dugc. Thiét nghi Luat
XLVPHC niam 2012 cin d4nh gi4 lai viéc ap
dung diéu kién nay ddi v6i hinh thic xir phat
canh cdo, trén co s¢ d6 Chinh phu s€ éap
dung dé quy dinh hinh thtc xir phat canh cao
dbi voi cac VPHC trong timg linh vic quan
li nha nudc cy thé, tir d6 thao g& cac kho
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khan vé& mit phap Ii cling nhu tao diéu kién
thuén lgi cho viéc &p dung phép luat cua cac
chu thé c6 thdm quyén x phat.

Vi vay, khi sira d6i Luat XLVPHC niam
2012, nha lam lut can can nhéc loai bo diéu
kién “VPHC c6 tinh tiét giam nhe” khi ap
dung hinh thurc x1r phat canh cdo boi nhitng
han ché phat sinh tir quy dinh nay nhu da
trinh bay. DPong thoi, Chinh phi can xem
xét phuong an loai bo cach quy dinh méot
VPHC vira c6 thé phat canh cdo, vira c6 thé
phat tién trong cac nghi dinh quy dinh vé XUr
phat VPHC d6i voi timg linh vuc quan li
nha nude vi khong co tiéu chi dé nguoi c6
tham quyén xéac dinh khi nao thi phat canh
cdo, khi nao thi phat tién din dén viéc ap
dung phép luat thiéu thong nhat. Theo do,
néu nha lam luat danh gia VPHC 1a khong
nghiém trong va khong can thiét phai ap
dung hinh thirc phat tién thi quy dinh hanh
vi do6 chi &p dung hinh thirc xur phat chinh la
canh cdo ma khong kem theo hinh thirc phat
tién. Cach quy dinh nay mot mat giai quyét
dugc tinh trang nhap nhang khi ap dung
hinh thirc xtr phat d6i voi VPHC c6 tinh tiét
giam nhe, dong thoi cling phu hop véi yéu
cdu cua viéc quy dinh hinh thirc xtr phat
VPHC 1a: “déi véi hanh vi vi pham khéng
nghiém trong, cé tinh chat don gian, thi
phai quy dinh hinh thirc xw phat canh
cdo”. 1Y Nguoc lai, néu cho réng VPHC
can bj phat tién dé tang tinh ran de ddi voi

(14). Piém a khoan 2 Diéu 2 Nghi dinh sb
81/2013/ND-CP (sira d6i , bo sung boi Nghi dinh s6
97/2017/ND-CP).
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cha thé vi pham thi khong nén kém theo lya
chon 4p dung hinh thurc phat canh céo.

2.2. Vé méi lién hé gitta hinh thirc xir
phat canh cdo voi hinh thirc xue phat tich thu
tang vdt, phwong tién dwoc siv dung dé vi
pham hanh chinh khi xw phat nguwoi chwa
thanh nién tir i 14 tudi dén dudi 16 tudi

DPé bao dam hoat dong xur phat VPHC
vua tuan tha tinh hop phap, vira dat duogc
muc dich va yéu cau ctia hoat dong quan Ii
nha nude, Luat XLVPHC ndm 2012 da xay
dung cic nguyén tic xir phat VPHC tai Diéu
3, trong d6 co nguyén tic: “Viéc xir phat
VPHC phai can cir vao tinh chat, mirc do,
hdu qua vi pham, doi twong vi pham va tinh
tiét giam nhe, tinh tiét ting ndng”.(ls)
Nguyén tic nay doi hoi khi xir phat nguoi co
thAm quyén phai dic biét chu y dén dbi
tugng vi pham, day 1a ddu hiéu thudc vé chu
thé trong cac yéu té cdu thanh nén VPHC.!®
Theo d6, ddi twong bi xir phat VPHC phai 1a
dbi tuong co nang luc trach nhiém hanh
chinh. Pong thoi, dé c¢6 sy phan hod trach
nhiém hanh chinh, nguoi c6 tham quyén s&
can ctr vao cac dic diém riéng biét cua dbi
tuong vi pham dé ap dung cic bién phap
trach nhiém hanh chinh phu hop. Véi tinh
than d6, Luat XLVPHC ndm 2012 da thiét
ké cac bién phap trach nhiém hanh chinh
(gom hinh thic xUr phat, bién phap khic
phuc hau qua) cho hai nhom dbi twong:
Nhom 1: d6i twong vi pham la c4 nhan da
thanh nién (ttr da 18 tudi trd 1én) va td chuc;

(15). Biém ¢ khoan 1 Biéu 3 Luat XLVPHC nam 2012.
(16). Cau thanh VPHC bao gom mit cha quan, mat
khéch quan, chu thé va khach thé.
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Nhom 2: déi twong vi pham 13 c4 nhan chua
thanh nién (tir du 14 d&én chua du 18 tudi).

V6i d6i twong vi pham 14 ca nhan chua
thanh nién, Luat XLVPHC nam 2012 quy
dinh ba hinh thtc xir phat c6 thé ap dung
gdm: 1) Canh cdo; 2) Phat tién; 3) Tich thu
tang vat, phuong tién VPHC. V& gia tri ap
dung, canh cdo va phat tién chi co thé ap
dung véi tinh chit 1a hinh thirc xir phat
chinh; con tich thu tang véat, phuong tién
VPHC c6 thé ap dung 13 hinh thic xtr phat
chinh hogc hinh thirc xir phat bo sung. Riéng
d6i v6i nguoi chua thanh nién VPHC la
ngudi tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi thi
Luat XLVPHC nam 2012 quy dinh chi ap
dung hai hinh thirc xtr phat 1a cadnh céo va
tich thu tang vat, phuong tién VPHC ma
khong 4p dung hinh thic xt phat tién.®"
bay 1a quy dinh hop li va phu hop véi cac
quy dinh vé d6 tudi lao dong duogc quy dinh
trong B luat Lao dong. Nguoi tr du 14
tudi dén dudi 16 tudi - tirc 1a tré em chua
thé tham gia vao cac quan hé lao dong, 1am
cong an luong.(ls)

Vé mat logic, canh cdo va tich thu tang
vat, phuong tién VPHC déu co thé ap dung
v6i tinh chat 1a hinh thtrc xtr phat chinh, tuy
nhién do Luat XLVPHC nam 2012 quy dinh
moi VPHC do ngudi tir di 14 tudi dén dudi
16 tudi déu bi phat canh cdo (Piéu 22) nén
da gian tiép loai bo kha ning ap dung hinh

(17). Khoan 3 Piéu 134 Luat XLVPHC nidm 2012
quy dinh: “Truong hop nguoi tir dii 14 tuéi dén dudi
16 tugi VPHC thi khong &p dung hinh thizc phat tién .
(18). Cao Vii Minh, “Vuéng mic vé hinh thuc xi
phat VPHC d6i véi ngudi chua thanh nién”, Tap chi
Nghién cizu Idp phéap, sb 5/2019, tr. 49.
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thirc xur phat tich thu tang vat, phuong ti¢n
VPHC véi tinh chat 1a hinh thac xor phat
chinh. Néi cach khac, hinh thic xtur phat canh
cdo luon dugc ap dung la hinh thirc xtr phat
chinh dbi voi moi VPHC do nguoi tir du 14
tudi dén dudi 16 tudi thuc hién, con hinh
thirc xur phat tich thu tang vat, phuong ti¢n
VPHC néu duoc ap dung thi chi co thé ap
dung 14 hinh thirc xir phat bo sung chir khéng
thé ap dung 13 hinh thirc xtr phat chinh.

Qua phan tich trén c6 thé thiy ring cac
quy dinh cta Luat XLVPHC nam 2012 da
lam hep di pham vi va diéu kién ap dung
hinh thie xir phat tich thu tang vat, phuong
tiéen VPHC. Do vay, cac quy dinh trén ¢ thé
bi lgi dung vao muc dich bat hop phap 1a su
dung ngudi du 14 tudi dén dudi 16 tudi thuc
hién VPHC. Khi bi phat hién thi d6i twong
nay chi bi phat canh cdo va khong thé bi ap
dung hinh thuc xur phat tich thu tang vét,
phuong tién VPHC néu phap luat khong co
quy dinh vé viéc ap dung hinh thirc x{r phat
nay véi tinh chat 1a hinh thirc xtr phat bd
Sung.(lg) Vi thé, dé tao sy théng nhét trong
cach hiéu va ap dung phap luat, Luat XLVPHC
nam 2012 can c¢6 quy dinh cy thé vé gia tri
ap dung cua cac hinh thirc xtr phat ddi véi
ngudi chua thanh nién tr du 14 tudi dén
duéi 16 tudi thuc hién VPHC. Theo do, can
xem xét bd sung vao khoan 1 Diéu 135 Luat
XLVPHC nam 2012 néi dung sau:

“Hinh thirc xir phat d6i v6i nguoi chua
thanh nién tir dd 14 tudi dén dudi 16 tudi bao

gdm: canh cdo va tich thu tang vat, phuong

(19). Cao Vii Minh, “Vuéng mic vé hinh thiic xtr phat
VPHC ddi véi ngudi chua thanh nién”, tldd, tr. 50.
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tién VPHC. Trong d6, canh cao luén duoc ap
dung la hinh thirc xU phat chinh; tich thu
tang vat, phuong tién VPHC c6 thé duoc ap
dung 14 hinh thirc xtr phat bd sung”.

2.3. Vé ki thudt ldp phdp trong cdc nghi
dinh xiw phat vi pham hanh chinh quy dinh
hinh thirc xur phat canh cao

Thir nhdt, ndi dung cac nghi dinh vé xur
phat VPHC chua c6 sy théng nhat trong viéc
quy dinh hinh thirc xr phat canh céo

Nhu da trinh bay, Luat XLVPHC nam
2012 1a van ban quy dinh chung vé xir phat
VPHC, con quy dinh vé hanh vi VPHC; hinh
thire xur phat, mirc xur phat, bién phap khéc
phuc hau qua ddi véi timg hanh vi VPHC;
tham quyén xu phat, muc phat tién cu thé
theo timg chirc danh va tham quyén 1ap bién
ban ddi véi VPHC trong timg linh vuc quan
li nha nudc s& do Chinh phu quyét dinh
thong qua vi¢c ban hanh cac nghi dinh quy
dinh vé xir phat VPHC. Khi xir phat ddi voi
VPHC cu thé, nguoi ¢6 tham quyén s& cin
ctr vao nghi dinh quy dinh vé xtr phat VPHC
trong linh vic d6 dé tién hanh xu phat.

Thong thuong, Chinh phu xay dung nghi
dinh quy dinh vé xtr phat VPHC véi cau tric
04 phan. Trong d6, phan 1 quy dinh cac van
dé chung (gém pham vi diéu chinh, ddi
tugng ap dung, gidi thich tir ngilt, hinh thirc
xtr phat, bién phap khic phuc hau qua, thoi
hiéu xir phat...); phan 2 quy dinh vé hanh vi
vi pham, hinh thitc xu phat va bién phéap
khic phuc hau qua dbi voi ting vi pham cu
thé (co thé thiét ké thanh mot hodc nhidu
chuong); phan 3 quy dinh vé thim quyén xir
phat VPHC trong linh vuc d6; phan 4 quy
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dinh vé c4c diéu khoan thi hanh. D¢ tao co
s& phéap Ii vimg chic cho viéc xur phat doi
hoi cac ndi dung trong nghi dinh vé xir phat
VPHC phai c6 su théng nhat v6i nhau dé
thuc hién nguyén tic xay dung, ban hanh
van ban quy pham phap luat theo quy dinh
cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat nam 2015 nhu sau: “Bao dam tinh hop
hién, tinh hop phdp va tinh thong nhat cia
van ban quy pham phdp ludt trong hé thong
phap lugt”.® Tinh théng nhét cua hé thong
phap luat doi hoi phai loai bé mau thuan,
trung 1ap hay chdng chéo ngay trong ban
than hé théng, trong mdi nganh ludt, mdi
ché dinh phéap luat va gitta cic quy pham
phap luat v6i nhau. Néu hé thong phap luat
khong thdng nhét, giita cac quy pham phap
luat chita dung sy bat cap, mau thuin thi hé
théng ay khong thé tao ra su diéu chinh
phap luat mot cach toan dién, dong bo va
hiéu qua.®

Khéo sat cac nghi dinh quy dinh vé xir
phat VPHC trong cac linh vuc quan li nha
nude co quy dinh hinh thirc xtr phat canh céo
cho thiy mot s6 truong hop c6 su quy dinh
chua théng nhét, tir d6 lam giam hiéu qua
diéu chinh cta phap luat, chang han:

Trong linh vuc 1am nghiép, quy dinh vé
xtr phat VPHC trong linh vuc nay dugc éap
dung theo Nghi dinh sé 35/2019/ND-CP

(20). Khoan 1 Diéu 5 Luat Ban hanh vin ban quy
pham phéap luat ndm 2015.

(21). Cao Vii Minh, “Tinh théng nhét cia Luat Thanh
tra nam 2010 va cac van ban phap luat khac trong hé
thong phap luat Viét Nam”, Ki yéu Hgi thao tong két
6 nam thi hanh Lugt Thanh tra, Thanh tra Chinh phu,
2017, tr. 57.

26

ngay 25/4/2019 cta Chinh phu. Trong do,
quy dinh chung vé hinh thtrc xr phat trong
linh vuc 1am nghiép tai khoan 1 Piéu 4 ¢
quy dinh viéc dp dung hinh thic phat canh
céo: “Déi véi méi hanh vi VPHC trong linh
viee Lam nghiép, t6 chire, cd nhdn phdi chiu
mot trong cdc hinh thuc xw phat chinh la
canh cao hodc phat tien”. Diéu 26 dén Diéu
33 Nghi dinh s6 35/2019/ND-CP quy dinh
vé cac chirc danh c6 thim quyén xir phat
trong linh vuc 1am nghi¢p cling trao cho cac
cha thé nay tham quyén 4p dung hinh thic
Xt phat canh cao. Tuy nhién, cac VPHC cu
thé bi xir phat trong linh vuc 1am nghiép tir
Diéu 7 dén Piéu 24 cua Nghi dinh nay lai
khong c6 bat cir vi pham nao c6 ap dung
hinh thire xtr phat canh cdo. Nhu vay, Nghi
dinh s& 35/2019/ND-CP lai tiép tuc di vao
“vét xe d6” ctia Nghi dinh s6 127/2013/ND-CP
(sira d6i, bd sung boi Nghi dinh s
45/2016/ND-CP) khi cac quy dinh ctia Nghi
dinh nay c6 su mau thudn vé viéc ap dung
hinh thtrc xtr phat canh céo.

Qua phan tich, c6 thé thiy rang, mot sd
nghi dinh chua c6 su théng nhét gilta cac
diéu khoan khi quy dinh vé viéc ap dung
hinh thuc xtr phat canh cao trong cung mat
van ban. Do vay, Chinh phii cin khic phuc
céc han ché trong ki thuat 1ap phép vé hinh
thirc xtr phat canh cdo trong céc nghi dinh
quy dinh vé& xir phat VPHC trong cac linh
vue quan | nha nudc nham tao ra su théng
nhit trong ndi dung cta van ban quy pham
phép luat.

Thit hai, mot sb linh vuc quy dinh viéc
ap dung hinh thirc xtr phat canh cédo véi céc
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hinh thtc x1r phat khac chua c6 su logic
vé tinh chat, mic d6 nguy hiém cta hanh
Vi Vi pham

Mot trong nhitng nguyén tic quan trong
cua viéc xur phat VPHC la “Viéc xir phat
VPHC phdi can cit vao tinh chdt, mirc d,
héu qud vi pham, doi twong vi pham”,?® do
d6, Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP (stra doi,
bd sung boi Nghi dinh sé 97/2017/ND-CP)
quy dinh khi xdy dung cdc hinh thtc xu
phat, mic xur phat ddi voi tung hanh vi
VPHC phai cin ctr vao cac yéu t6 sau day:
“a) Tinh chdt, mirc dé xam hai trdt tu quan
li hanh chinh nha nuwéce cia hanh vi vi pham;
déi véi hanh vi vi pham khéng nghiém trong,
c6 tinh chat don gian, thi phdi quy dinh hinh
thitc xir phat canh cdo; b) Mirc thu nhdp,
mirc song trung binh cia ngwoi dan trong
tirng giai doan phat trién kinh té-xd héi ciia
dat nuée; ¢) Murc do gido duc, ran de va tinh
hop Wi, tinh kha thi cia viéc ap dung hinh
thirc, mirc phat”.(ZS) Yéu cau nay co ¥ nghia
trong viéc phan hod mtrc d6 trach nhiém
hanh chinh va bao dam sy céng bang trong
viéc xu phat VPHC.

Hién nay, theo quy dinh tai Diéu 21 Luat
XLVPHC nim 2012, canh céo va phat tién
I hai hinh thirc xtr phat chi dugc quy dinh
va ap dung 13 hinh thirc xir phat chinh. Déi
véi ba hinh thirc xir phat con lai la tudc
quyén st dung gidy phép, chimg chi hanh
nghé c6 thoi han hodc dinh chi hoat dong c6
thot han; tich thu tang vat VPHC, phuong

(22). Biém ¢ khoan 1 Biéu 3 Luat XLVPHC nam 2012.
(23). Khoan 2 Diéu 2 Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP
(sira d6i, bd sung boi Nghi dinh sé 97/2017/ND-CP).
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tién duogc su dung dé VPHC va truc xuét co
thé duoc quy dinh 13 hinh thc xir phat
chinh hodc hinh thtrc xtr phat bd sung. Viéc
quy dinh da dang céac hinh thac xu phat
nhdm nang cao sy chu dong cua ngudi co
thim quyén xir phat va bao dam hinh thuc
xtt phat dugc ap dung thdng nhét, cong
bang va phu hop voi tinh chat, mac do cua
mdi hanh vi vi pham.®?

Viéc quy dinh hinh thire xtr phat phu hop
v6i tinh chét, mirc ¢ nguy hiém cua hanh vi
vi pham c6é y nghia quan trong trong vi¢c
dau tranh, phong chéng cic VPHC. Tuy
nhién, nghién ctru cach quy dinh vé cac hinh
thirc xtr phat trong cac nghi dinh quy dinh vé
xtr phat VPHC ciia Chinh pha cho thiy mot
sd truong hop quy dinh cung lac ap dung
hinh thirc xtr phat canh céo véi céc hinh thirc
xir phat khac déi véi cing mot VPHC, trong
khi cac hinh thirc xtr phat nay lai ap dung voi
cic VPHC c6 tinh chat, mirc d6 nguy hiém
khac nhau dan dén sy thiéu théng nhat trong
viéc ap dung ché tai.

Chang han, khoan 3 va khoan 8 Piéu
39 Nghi dinh s 33/2017/ND-CP quy dinh
d6i v6i hanh vi “ldp ban do hién trang mo,
mdt cdt hién trang khu vuc dwoc phép khai
thac khoang san lam vat liéu xdy dung
thong thuong cua ho kinh doanh nhung
thong tin, $6 liéu trén ban do, mat cdt thé
hién khéng ddy di theo quy dinh va sai so
Vvéi thuc té hién trang khai thdac khodng
san” thi cha thé vi pham bi phat canh cao

(24). Nguyén Nhat Khanh, “Hoan thién phap luat vé
céc hinh thie xtr phat b sung trong xir phat VPHC”,
Tap chi Nghién cizu Idp phap, sé 21/2019, tr. 37.
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(hinh thirc xr phat chinh) va bj tuc quyén
str dung gidy phép khai thac khoang san tir
02 thang dén 04 thang (hinh thirc xtr phat
bd sung).

Doi chiéu véi Didu 22 Luat XLVPHC
nam 2012, mdt trong céc diéu kién dé ap
dung hinh thurc x1r phat canh céo 1a “VPHC
khong nghiém trong”. Trong khi d6, Diéu 25
Luat nay quy dinh hinh thuc xu phat tudc
quyén sir dung gidy phép duoc ap dung ddi
v6i nhitng “VPHC nghiém trong”. Vi thé,
cau hoi dat ra la mot khi da xac dinh do la
VPHC “khong nghiém trong” dé ap dung
canh c4o v6i tinh chit 1a hinh thtc xir phat
chinh thi liéu hanh vi d6 c¢6 thé dong thoi 1a
vi pham “nghiém trong” dé phai ap dung
hinh thitc xtr phat bd sung tudc quyén st
dung gidy phép khai thac khoang san hay
khong? Trong truong hgp nay, Chinh phu da
c6 su khong chinh xac trong viéc danh gia
tinh chat, mirc d6 nguy hiém cho x4 hoi cia
hanh vi vi pham nén dan dén cach thiét ké
ché tai khong hop |i nhur trén.

Co thé thay rang tuéc quyén st dung
gidy phép c6 thoi han 13 hinh thirc xir phat
dugc ap dung dbi v6i ca nhan, t6 chirc vi
pham nghiém trong céc hoat dong dugc ghi
trong gidy phép. Tuy nhién, thé nao 1a “vi
pham nghiém trong céc hoat dong dugc ghi
trong gidy phép” thi lai khong duoc quy dinh
cu thé. Néi cach khac, Luat XLVPHC nim
2012 va cac vin ban huéng dan thi hanh da
khong dwa ra cin cir nhim xac dinh tinh
chit, mirc d6 vi pham cua hanh vi.®® Pay 1a

(25). Trong Luat XLVPHC nam 2012, tuy khong co
mdt diéu khoan riéng quy dinh v& tinh chat, mic do
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diéu khong hop li va can duoc khic phuc
trong tuong lai. Do d6, nha lam ludt can
huéng din cu thé thé nao 1a “vi pham khong
nghiém trong”, “vi pham nghiém trong”.
Trén co s& d6, nha lam luat s& thiét k& hinh
thire xur phat phu hop, tranh tinh trang xay
dung ché tai xir phat ma ban chat c6 sy mau
thudn v6i nhau d6i véi mot VPHC.

2.4. Tham quyén xir phat canh cdo doi
v&i mét s6 vi pham hanh chinh bi vo hiéu
hod boi tham quyén dp dung cdc hinh thirc
xit phat bé sung va cdc bién phdp khdc phuc
hdu qua

Luat XLVPHC nam 2012 quy dinh:
“Xir phat VPHC la viéc nguoi ¢6 tham
quyén xit phat dp dung hinh thirc xit phat,
bién phdp khdc phuc hdu qua doi véi cd
nhén, t6 chirc thuc hién hanh vi VPHC theo
quy dinh cia phdp ludgt vé xir phat
VPHC”.® Nhu vay, khi xir phat ddi véi

vi pham ctia hanh vi nhung thong qua cac quy dinh cu
thé thi van c6 thé nhan théy duoc diéu nay. Vi du:
Diéu 22 quy dinh: “Canh cdo dwoc dp dung doi véi
cd nhan, t6 chire VPHC khéng nghiém trong”. Diéu
25 quy dinh: “Twdc quyén sit dung gidy phép, chimg
chi hanh nghé ¢o thoi han la hinh thirc xir phat dwoc
dp dung doi véi cd nhdn, t6 chirc vi pham nghiém
trong cdc hoat dong dwoc ghi trong gidy phép, chimg
chi hanh nghé”. Didu 26 quy dinh: “Tich thu tang
vat, phuong tien VPHC la viéc sung vao ngan sach
nhd nuede vit, tién, hiang héa, phuong tién cé lién quan
truc tiép dén VPHC, dwoc dp dung doi véi VPHC
nghiém trong do 16i ¢ y ciia cd nhén, té chire”. Pidu
66 quy dinh: “Truong hop vu viéc ddc biét nghiém
trong, ¢é nhiéu tinh tiét phirc tap va thugc triong hop
gidi trinh theo quy dinh tai doan 2 khoan 2 va khoan 3
Piéu 61 ciia Ludt ndy ma can cé thém thoi gian dé xdc
minh, thu thdp chimg civ thi nguoi ¢6 tham quyén dang
gidi quyét vu viéc phai bdo cdo thii trucng truc tiép
cia minh bang van ban dé xin gia han”.

(26). Khoan 2 Diéu 2 Luat XLVPHC niam 2012.
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mot VPHC cu thé doi hoi ngudi xtr phat
phai c6 thAm quyén ap dung diy du cac
hinh thirc x{r phat va bién phap khic phuc
hiu qua ap dung dbi voi VPHC d6, néu
thiéu mot trong hai diéu kién thi ngudi d6
khong co tham quyén xir phat. Tra ciu quy
dinh vé xu phat VPHC trong cac Nghi dinh
cia Chinh pha cho thdy c6 kha nhiéu
truong hop chii thé co tham quyén bi “han
ché” quyén ap dung hinh thirc xir phat canh
c4o do sy anh huong cua tham quyén ap
dung céc hinh thic xir phat bo sung va cac
bién phéap khic phuc hau qua.

Vi du 1: tham quyén xir phat canh cdo bi
gidi han béi tham quyén dp dung cdc hinh
thike xik phat bo sung

Theo quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu
10 Nghi dinh s6 185/2013/NB-CP (sira doi,
bd sung boi Nghi dinh s6 124/2015/ND-CP),
ngudi ndo c6 hanh vi “budn ban hang cam
trong truong hop hang cam cé gid tri dudi
1.000.000 dong” s& bi ap dung hinh thirc xir
phat chinh 1a cdnh cdo hodc phat tién tir
500.000 dong dén 1.000.000 ddong, dong thoi
¢6 thé ap dung hinh thirc xir phat bo sung
tich thu tang vat vi pham. Nghién ctru vé
tham quyén xir phat trong linh vuc nay co
thé thdy mot sé chirc danh mic du c6 tham
quyén xir phat canh céo (nhu kiém soét vién
thi truong dang thi hanh céng vu; chién si
cong an nhan dan dang thi hanh cong vuy;
cong chtrc hai quan dang thi hanh cong vy;
chién si by ddi bién phong dang thi hanh
cong vy; canh sat vién Canh sat bién dang
thi hanh cong vu; thanh tra vién, nguoi
dugc giao thyc hi¢én nhiém vy thanh tra
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chuyén nganh dang thi hanh céng vu) song
do khong dugc quy dinh tham quyén ap
dung hinh thtc xir phat bd sung tich thu
tang vat vi pham dan dén hé qua la nhiéu vu
VPHC do cac chirc danh nay truc tiép phat
hién s& khong thé xtr 1 ma phai chuyén cho
cac chte danh c6 thdim quyén cao hon, tir
d6 1am phat sinh tinh trang un @ hd so,
cham xir phat do sd vu vi pham thu i giai
quyét qua nhiéu. Vi Ii do ndy ma nguyén tic
“Viéc xir phat VPHC duwoc tién hanh nhanh
chong, cong khai, khach quan, dung tham
quyén, bdao dam céng bang, ding quy dinh
cia phdp lugt” trong nhiéu truong hop
khong dat duogc.

Vi du 2: tham quyén xir phat canh cdo bi
gidi han boi tham quyén dp dung cdc bién
phap khdc phuc hdu qua

Theo quy dinh tai Piéu 11 Nghi dinh s6
138/2013/ND-CP, d6i v6i hanh vi khong day
du s6 tiét trong chuong trinh dao tao clia mot
mon hoc s& bi xir phat canh céo néu vi pham
dudi 5 tiét. Ngoai ra, vi pham nay con bi ap
dung bién phap khic phuc hau qua “budc bd
sung ndi dung moén hoc hodc chuong trinh
dao tao con thiéu”.?"

Déi chiéu v6i quy dinh tai khoan 1 Diéu
28 Nghi dinh s 138/2013/ND-CP, trong
linh vuc gido duc chu tich uy ban nhan dan
xa, phuong, thi tran (cdp xd) co quyén phat
canh céo; phat tien dén muac toi da la
5.000.000 dong d6i véi mdi hanh vi vi
pham; tich thu tang vat, phuong tién VPHC

(27). Piém a khoan 2, diém a khoan 9 Piéu 11 Nghi
dinh s6 138/2013/ND-CP.
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c6 gia tri khong vuot qua 5.000.000 dong.
Tt quy dinh trén c6 thé xac dinh dbi véi
hanh vi “khéng day du s tiét trong chuong
trinh dao tao ctia mét mén hoc dudi 5 tiét”
thi chu tich uy ban nhan dan cip xa chi co
thé xir phat canh cao ma khong thé ap dung
bién phap khic phuc hau qua “budc bd sung
ndi dung moén hoc hoac chuong trinh dao
tao con thiéu”. Piéu nay dong nghia véi
viéc chi tich uy ban nhan dan cip xi sé
khong thé xir phat d6i voi VPHC tuodng
ching rit don gian néu trén ma phai chuyén
vu viéc 1én cho chu tich uy ban nhéan dan
cAp huyén dé tién hanh xur phat vi chu thé
nay moi c¢6 thim quyén ap dung bién phap
“pudc bo sung ndi dung moén hoc hoic
chuong trinh dao tao con thiéu”.®® Nhu
vay, trong truong hop nay, quy dinh vé bién
phép khic phuc hau qua da gian tiép lam
“y6 hiéu hod” tham quyén xur phat cta chu
tich uy ban nhan dan cép xa, tir 46 1am cho
vu viéc xur phat bi kéo dai qua nhiéu cép
khéac nhau, lam gidm hi¢u qua cua viéc xtr
phat VPHC.

Viéc xdy dung cac VPHC, hinh thirc xtr
phat, mirc xir phat, bién phép khéc phuc hau
qua tai cac nghi dinh xtr phat VPHC trong
cac linh vyc quan li nha nudc phai chu y
viéc bao dam trat ty quan li hanh chinh nha
nudc; mie d6 giao duc, ran de va tinh hop i,
tinh kha thi cta viéc ap dung hinh thuce, mic
phat; dap tung yéu cau khoi phuc lai trat tu
quan Ii hanh chinh nha nudéc do VPHC gay

(28). Khoan 2 Biéu 28 Nghi dinh s 138/2013/ND-CP.
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ra.?® Do vay, dé dap tng yéu cau dau tranh,
ngin chin, phong chéng va xiur phat VPHC,
Luat XLVPHC nam 2012 va cac nghi dinh
quy dinh vé& xir phat VPHC trong cac linh
vue can can nhéc loai bo viée gi6i han tham
quyén ap dung hinh thirc canh céo do su tic
dong cua gidi han ap dung cac hinh thiac xu
phat bd sung nhu tich thu tang vat, phuong
tién duoc sir dung @& VPHC hay tham quyén
ap dung cac bién phap khic phuc hiu qua dé
bao dam vi¢c xur phat dugc tién hanh nhanh
chong, kip thoi./.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Nguyén Canh Hop (chu bién), Binh ludn
khoa hoc Luat XLVPHC nam 2012, Tai
ban lan thir 1, Nxb. Hong Puc, 2017.

2. Nguyén Nhat Khanh, “Hoan thién phap
luat vé cac hinh thirc xir phat bd sung
trong xt phat VPHC”, Tap chi Nghién
cieu ldp phap, s6 21/2019.

3. Cao Vii Minh, “Ban vé quyén tiy nghi
trong hoat dong cua cac co quan hanh
chinh”, Tap chi Nha nuoc va Phap ludt,
s6 11/2013.

4. Cao Vii Minh, “Vuéng méc vé hinh thirc xir
phat VPHC d6i v6i ngudi chua thanh nién”,
Tap chi Nghién citu ldp phdp, s6 5/2019.

5. Cao Vii Minh, “Tinh théng nhét ctia Luat
Thanh tra ndm 2010 va cac van ban phap
luat khac trong hé thong phap luat Viét
Nam”, Ki yéu Hgi thdo tong két 6 nim thi
hanh Ludt Thanh tra, Thanh tra Chinh
phu, 2017.

(29). Piéu 2 Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP (sira doi,
bé sung bai Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP).

TAP CHI LUAT HOC SO 5/2020



