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T6m tdt: Bén canh nhitng diém tién bé, quy dinh cua phap lugt té tung hinh sy Viét Nam vé bién
phap tam hodn xudt canh van con mét sé han ché nhie: chira xdc dinh rd tam hodn xuat canh cé thé
dwoc &p dung cling véi mét bién phdp ngan chan khac hay khong, tam hodn xudt canh trong triong
hop gia han thoi han va tam dinh chi viéc gidi quyét nguon tin vé téi pham; viéc gidi han tham quyén
ap dung bién phdp ngan chin nay cho co quan tién hanh té tung la chira hop |i; mét s6 quy dinh trong
Lugt Nhap canh, xudt canh, qua canh, cur trii ciia nguoi neéc ngoai tai Viét Nam nam 2014 (sira doj,
bé sung nam 2019) khéng dong bé véi Bé ludt To tung hinh sy nam 2015. Bai viét phan tich nhiing
van dé lién quan dén bién phap tam hodn xudt canh trong to tung hinh s bao gom: nhdn thic chung
va quy dinh cia phap ludt, tir @6 néu ra mét sé giai phap hoan thién phap ludt.
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Abstract: Research findings show that along with advantages, Vietnamese criminal procedure law
governing exit suspension still reveals a number of shortcomings such as unclear provisions on
whether or not exit suspension can be applied together with another preventive measure; the application of
exit suspension when extending the time limit of, or suspending the settlement of information on
criminal; the unreasonable restriction of jurisdiction of procedure-conducting bodies to apply this
preventive measure; some provisions in the Law on Entry, Exit, Transit and Residence of Foreigners
in Vietham 2014 (amended in 2019) is incompatible with the Criminal Procedure Code 2015. This
paper analyses issues relating to the measure of exit suspension in criminal proceedings including
general awareness and legal provisions, and thereby recommendations are made for legal reform.

Duyét dang: 30/8/2020

Keywords: Preventive measures; exit suspension; criminal procedures
Received: Mar 5" 2020; Editing completed: June 25", 2020; Accepted for publication: Aug 30", 2020

1. Nhan thirc chung vé tam hodn xuét Tam hodn xuét canh la bién phap khong

canh trong té tung hinh sy

1.1. Khai niém, déc diém tgm hodn xudt
canh trong té tung hinh sy

- Khai niém tam hodn xuét canh trong tb
tung hinh su
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chi c6 trong té tung hinh sy (TTHS) ma con
xuat hién trong thi hanh &n hinh sy, thi hanh
an dan su, kinh doanh thuong mai, hanh
chinh... Thuat ngi “tam hodn xuat canh”
dugc giai thich tai khoan 3 Piéu 3 Thong tu
s6 21/2011/TT-BCA ngay 25/4/2011 caa B
Cong an quy dinh vé trinh ty, tha tuc thyuc
hién céc quyét dinh chwa cho nhap canh, chua
duogc xuat canh, tam hodn xuat canh (sau day
goi tit 12 Thong tu s6 21/2011/TT-BCA) nhu

3


mailto:lhtduy@hcmulaw.edu.vn
mailto:tranha3061hs@gmail.com

NGHIEN CUU - TRAO POI

sau: “viéc co quan, ngwoi ¢d thdam quyen
quyét dinh tgm dirng xudt canh c6 thoi hgn
doi Véi nguoi nude ngodi, nguoi Viet Nam
mang hg chiéu nuée ngodi dang cuw trii &
Vigt Nam”. Theo quy dinh trén, tam hoén
xuat canh chi ap dung ddi véi nguoi nude
ngoai, ngudi Viét Nam mang ho chiéu nuée
ngoai dang cu tra ¢ Viét Nam. Di véi cong
dan Viét Nam cd thé bi &p dung bién phép
goi 1a “chua duoc xuit canh”, duoc hiéu 1a
“Viéc co quan, nguoi c6 tham quyen quyeét
dinh khéng cho phép cbng dan Viét Nam
xudt canh” (khoan 2 Piéu 3 Théng tu sd
21/2011/TT-BCA). Vé ban chat, hai khai
niém nay kha giéng nhau nhung c6 thé co
quan lap phéap ding hai tén goi dé phan biét
dbi tuong ap dung caa chdng.

Khai niém “tam hodn xuat canh” sau do
duoc giai thich lai theo Luat Nhap canh, xuat
canh, qua canh, cu tri cua ngudi nudc ngoai
tai Viét Nam nam 2014 (sira doi, b6 sung nim
2019) (sau day goi tit la Luat nim 2014).
Theo khoan 7 Piéu 3 Luét ndy, “tam hodn
Xudt canh 1a viée nguwoi co tham quyeén cua
Viét Nam quyét dinh tam dirng xudt canh co
thoi han doi Véi ngueoi nwede ngodi dang cu
tri tgi Viét Nam”. Tiép dén, khoan 7 Piéu 3
Luat Xuat canh, nhap canh cua céng dan
Viét Nam nam 2019 (c6 hiéu lyc vao ngay
01/7/2020) (sau day goi tat 1a Luat nam 2019)
giai thich “zgm ho@n xudt canh 1 viéc ding,
khéng dwoc xudt canh c6 thoi han doi véi
céng dan Viét Nam”. Nhu vay, theo hai van
ban phép luat nay, tam hodn xuat canh noi
chung 1a bién phap tudc bo quyén ra khoi
lanh thd Viét Nam, duoc &p dung dbi vai ca
ngudi nudc ngoai va cong dan Viét Nam.

Khai niém tam hodn xuét canh vai tinh
chat 12 mot bién phap ngin chin (BPNC)
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trong TTHS da dugc dua ra trong giao trinh
luat té tung hinh su Viét Nam cua mot sé co
so dao tao luat. Theo Giao trinh cia Truong
Dai hoc Luat Ha Noi thi “tzm hodn xudt
canh la BPNC &ap dung voi bj can, bj cao
hodc nguoi chwa bi khoi té vé hinh sy khi c6
can cir xac dinh viéc xudt canh cua ho co
ddu hiéu bs tron .Y Khai niém nay kha don
gian nhung di phan anh duoc mot sé noi
dung co ban nhu ddi twong va cin cir &p
dung. Tuong tu, tam hodn xuat canh trong
Gido trinh cta Truong Pai hoc Luat Thanh
phb H6 Chi Minh duoc hiéu la “BPNC trong
TTHS do co quan tién hanh té tung ap dung
doi Véi nguwoi chuwa bi kKhéi to vé hinh s, bi
can, bi cdo khi ¢6 can cir xac dinh viéc xuat
canh cua ho c6 ddu hiéu bs tron”.® Khai
niém nay cé bé sung tham quyén ap dung va
thay doi thir ty trinh bay vé ddi tuong ap
dung so véi khai niém trong Gido trinh cua
Truong Pai hoc Luat Ha Noi. Tuy nhién,
diém thiéu st cua ca hai khai niém l1a khong
dé cap nghia cua cum tir “tam hodn xuat
canh” va muc dich ap dung cua BPNC nay.
Theo Giao trinh cua Khoa Luéat, Pai hoc
Quéc gia Ha Nbi, “fam hodn xudt canh l1a
BPNC ma ¢ do co quan, ngwd’i c6 tham
quyen tién hanh té tung quyér dinh tam dwng
Xudt canh c6 thoi han déi véi nguwoi bi té
gide, nguoi bi kién nghj khai té ma qua kiém
tra, xdac minh cé du can cir xac dinh nguoi
dé bi nghi thure hién téi pham va xét thdy can
ngdn chdn ngay Viéc ngueoi dé tron hodc tiéu

(1). Trudng Pai hoc Luat Ha Noi, Giéo trinh Ludt To
tung hinh sy Viét Nam, Nxb. Cong an nhan dan, 2018,
tr. 264.

(2). Truong Pai hoc Luat Thanh phd H6 Chi Minh,
Gido trinh Ludt Té tung hinh si Viét Nam, Nxb.
Hong Brc, 2018, tr. 335 - 336.
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huy ching ciz va bi can, bi cdo . Khéi niem
nay co diém tién bo ¢ chd da giai thich tam
hodn xuat canh 13 “tam dung xuit canh c6
thoi han”. Tuy nhién, cach trinh bay kha dai
dong do trich dan nguyén vin quy dinh tai
khoan 1 Diéu 124 BLTTHS nim 2015 ma
khéng c6 su chat loc, chinh stra cho phu hop
V6i dic diém caa mot khéi niém trong khoa
hoc phép li. Bén canh d6, viéc stir dung thuat
ngir “co quan, ngudi c6 tham quyén tién hanh
t6 tung” 1a khong chinh xé4c vi theo quy dinh
tai khoan 2 Piéu 124 BLTTHS nim 2015, co
quan, ngudi duoc giao nhiém vu tién hanh
mot s6 hoat dong diéu tra mac du ¢ tham
quyén tién hanh té tung nhung khéng duoc
quyén ap dung bién phép tam hoan xuét canh.

Trén co s tiép thu nhimg wu diém va khac
phuc han ché trong c4c khai niém néu trén,
két hop voi quy dinh tai Biéu 124 BLTTHS
nam 2015, khai niém tam hodn xuit canh c6
thé hiéu nhu sau: “Tam hodn xuat canh I
mot BPNC trong TTHS dugc ap dung boi
ngudi ¢4 tham quyén dbi voi nguoi bi t6
giac, nguoi bi kién nghi khai td, bi can, bi
c4o khi c¢6 du can ctr do luat dinh nham tam
dirng ¢6 thoi han viéc xuat canh cua ho, dam
bao cho viéc khoi td, diéu tra, truy td, xét xur”.

- Bic diém cua bién phap tam hodn xuét
canh trong té tung hinh sy

Nghién ciu quy dinh cua phap luat TTHS
va cac van ban phap luat khéac co lién quan
cho thay tam hodn xuét canh trong TTHS c¢6
nhitng dic diém sau:

Thiz nhat, 1a mét trong nhitng BPNC trong
TTHS. Tam hodn xuét canh méi dugc bd

(3). Khoa Luat, Pai hoc Qubc gia Ha Noi, Giéo trinh
Lugt Té tung hinh s Viét Nam, Nxb. Pai hoc Quéc
gia Ha Noi, 2019, tr. 284,
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sung vao BLTTHS nam 2015, mang diy du
nhitng dic diém ciia BPNC noi chung, d6 1a
¢6 tinh cudng ché, viéc &p dung mang tinh
lya chon, d6i twong 4p dung rong bao gom
nhitng nguoi chua va da bi khai té vé hinh
su, do nhitng ngudi c6 thim quyén ap dung
theo trinh ty, tha tuc va thoi han luat dinh.

Ther hai, hau qua phap li la tam dung
viéc xuét canh c6 thoi han ddi véi ngudi bi
ap dung. Tinh cudng ché caa tam hodn xuat
canh thé hién ¢ viéc han ché quyén tu do di
lai - mot quyén co ban cua cong dan duoc
ghi-nhan béi Hién phap nam 2013 (Piéu 23).
Cu thé ¢ day 1a ngudi bi tam hodn xuét canh
chi c6 thé di lai trong pham vi lanh thd Viét
Nam ma khdng thé ra nudc ngodi trong
khoang thoi gian nhat dinh. Mac du khong
nghiém khic nhu tam gitt, tam giam (nhing
BPNC mang tinh tudc ty do) song tam hoén
Xuat canh cling anh hudéng dén viéc lao
dong, hoc tap va sinh sdng caa ngudi bi ap
dung, nhat 13 nguoi nudc ngoai (ho khong
thé quay lai nugc mang quéc tich).

Thit ba, ¢6 nhiing diém khac biét so Véi
tam hodn xuét canh trong céc linh vuc khac.
Nhu di dé cap, trong té tung dan sy, thi hanh
an hinh sy, thi hanh an dan su, xir phat vi
pham hanh chinh,... phap ludt cling cho
phép &p dung bién phéap tam hodn xuat canh.
Tuy nhién, néu so sanh tam hodn xut canh
trong cac linh vyc ndy véi tam hodn xuit
canh trong TTHS thi gitta ching c6 nhitng
diém khac nhau vé cac van dé nhu: cin cu,
d6i twgng, tham quyén, thoi han...

La mot BPNC, tam hodn xuét canh khi
ap dung gop phan tao diéu kién thuan lgi cho
qua trinh giai quyét vu an hinh sy (VAHS);
dugc &p dung tir rat sém (ngay trong giai
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doan giai quyét ngudn tin vé toi pham) va
Xuyén subt trong cac giai doan tiép theo bao
gom khoi td, diéu tra, truy td, xét xt, tam
hodin xuat canh ngin ngira viéc nguoi bi t6
giac, ngudi bi kién nghi khai td, bi can, bi
cd0 bo trén sang nudc ngodi. Qua do, gitp
ngudi ¢6 thim quyén tién hanh té tung giam
bst kho khin trong viéc tién hanh cac hoat
dong té tung (dic biét 1a hoat dong can sy cd
mat cta ngudi bi to giac, ngudi bi kién nghi
khoi td, bi can, bi cao nhu 13y 16i khai, hoi
cung, dbi chat, nhan dang, thuc nghiém diéu
tra...) dé thu thap chiing ci chang minh toi
pham va nguoi pham toi.

Viéc bd sung tam hodn xuat canh trong
BLTTHS nam 2015 g6p phan hoan thién ché
dinh BPNC ndi riéng va phap luat TTHS noi
chung. Véi sy xuat hién cua tam hodn xuét
canh da lam cho hé thong BPNC trong TTHS
nuéc ta tré nén da dang va day du hon, co
quan tién hanh té tung ciing c6 thém mat lya
chon trong thuyc tién ap dung phép luat. Phap
luat TTHS qua d6 cling duoc hoan thién hon
SO Vi trude day.

1.2. Co 56 quy dinh tam ho&n xudt canh
trong té tung hinh si

- Co so phap li

biéu 23 Hién phap nam 2013 quy dinh:
“Céng ddn cé quyén tu do di lai va cw trii &
trong nudc, CO quyén ra mrdc ngoai va tir
nuréC ngoai vé néc”. Pay 1a mot trong cac
quyén con ngudi, quyén co ban caa cong dan
can phai dugc ton trong, bao vé va bao dam.
Khoan 2 Diéu 14 Hién phéap nim 2013 nhin
manh: “Quyén con ngwoi, quyén cong dan
chi ¢6 thé bi han ché theo quy d@inh cua lugt
trong trwong hop can thiét vi i do qudc
phong, an ninh qudc gia, trdt t, an toan xa

hoi, dao dirc xa hoi, sirc khoe cua cong déng”.
Quy dinh mang tinh nguyén tic nay 1a co so
dé BLTTHS nim 2015 ghi nhan ché dinh
BPNC, bién phap cudng ché.

Nguoi bi té giac, nguoi bi kién nghi
khoi b, bi can, bi cao 1a ngudi bi nghi thuc
hién toi pham, ngudi bi budc toi nén phap
luat TTHS cho phép han ché quyén con
nguoi, quyén cdng dan nham tao diéu kién
thuan loi cho qué trinh thu thap ching cu,
chang minh t6i pham. Qua d6 gép phan giai
quyét nhanh chéng vu an hinh su, bao vé
phap ché, khdi phuc va bao vé quyén, loi
ich hop phép cua ca nhan, co quan, to chuc;
do6 ciing chinh 1a thyc hién nhiém vy chung
cua luat TTHS duoc quy dinh tai Diéu 2
BLTTHS nam 2015.

Péi voi ngudi nude ngoai dang cu tra tai
Viét Nam, néu co dua can cu luat dinh van cé
thé bi tam hodn xuat canh. Diéu nay lién quan
dén hiéu lyc vé khong gian cua BLTTHS. Vé
nguyén tic, BLTTHS niam 2015 “c6 hiéu luc
déi véi moi hoat déng TTHS trén lanh tho
nuoc Cgong hoa x& hgi chu nghia Viét
Nam”.® Déi voi ngudi nuéc ngodi pham toi
trén lanh thd Viét Nam, hoat dong TTHS
duoc tién hanh theo quy dinh cua diéu wéc
qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién hoic theo
nguyén tic c6 di co lai (khoan 2 Piéu 3
BLTTHS nam 2015).

Nhu da dé cap, tam hodn xuat canh mic
du khong duoc ghi nhan trong BLTTHS nam
2003 nhung cling da dugc ap dung trong
thyc tién t6 tung dua trén nhimg quy dinh c6
lién quan cua cac van ban phap luat khac
nhu: Thong tu s 21/2011/TT-BCA; Luat

(4). Khoan 1 Piéu 3 BLTTHS nim 2015.
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nam 2014; Luat nam 2019. Do do, viéc bd
sung bién phdp tam hodn xuit canh trong
BLTTHS nam 2015 1a su ké thira c6 chon
loc quy dinh cua cac van ban phép luat nay,
dam bao tinh déng bo va toan dién cua hé
théng phép luat Viét Nam.

- Co s6 thuc tién

Ghi nhan tam hodn xuét canh véi tu cach
la mot BPNC trong BLTTHS nam 2015 1a
yéu cau, doi hoi khéch quan cua thyc tién.
Giai doan trudc ddy trong qué trinh giai quyét
mot sb vu viéc, vu an c6 xay ra tinh trang
ngudi bi t6 giac, nguoi bi kién nghi khai t6,
bi can, bi c&o xuat canh nham bo trén. Tuy
nhién, do BLTTHS nam 2003 chua ghi nhan
BPNC tam ho&n xuat canh nén co quan THTT
bat budc phai p dung quy dinh cta cac vin
ban phap luat khac c6 lién quan nhu da liét
ké ¢ trén. Pham vi diéu chinh cta nhitng vin
ban nay khéng chi tap trung vao bién phap
tam hodn xuét canh trong TTHS ma con bao
gom nhiéu bién phéap khéac (nhap canh, qué
canh, cu tru cia ngudi nudc ngoai tai Viét
Nam) va trong nhiéu linh vuc khac (t6 tung
dan su, thi hanh an dan su, thi hanh an hinh
su...). Biéu nay khong dam bao tinh dic thu,
khong phan 4anh ding ban chat va khéng
diéu chinh day du nhitng van d& cd lién quan
dén bién phap tam hoan xuat canh trong TTHS
(dac biét 1a can cir va d6i twong ap dung).

Diéu nay da gay kho khan, han ché trong
thuc tién 4p dung quy dinh vé tam ho&n xuat
canh, anh hudng dén quyén va loi ich hop
phap cua nguoi bi 4p dung. Vi du: ddi voi
ngudi nudc ngoai thi theo quy dinh tai diém
a khoan 1 Diéu 28 Luat nim 2014, ho c6 thé
bi tam hodn xuét canh néu “dang 14 bi can, bi
cao, nguoi c¢6 nghia vu lién quan trong
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VAHS”. Khai niém “nguoi ¢6 nghia vu lién
quan trong VAHS” bao gébm nhiing ddi
twgng nao chua dugc giai thich. Ho co phai
la nguoi co nghia vu lién quan theo quy dinh
tai Didu 54 BLTTHS nam 2003 khong (thuong
duogc hiéu 1a lién quan dén nghia vu dan su
trong VAHS) hay con bao gém nhimng ngudi
khac (vi du nguoi bi td giac, nguoi bi kién
nghi khai t6)? B4 voi nhitng trudng hop
nay, néu co quan c6 tham quyén tién hanh t6
tung khéng kip thoi tam hodn xuét canh thi
ho ¢6 thé s& bo trdn; nguoc lai co quan c6
tham quyén néu tuy tién giai thich khai niém
“nguoi c¢6 nghia vu lién quan trong VAHS”
theo y chi chi quan dé tam hodn xuét canh
thi c6 thé s& xam pham dén quyén tu do di
lai ctia nguoi nudc ngoai.

Tuong tu, theo quy dinh tai khoan 1
Piéu 21 Nghi dinh sé 136/2007/ND-CP ngay
17/8/2007 ciia Chinh phu vé xuét canh, nhap
canh cua cong dan Viét Nam, cong dan Viét
Nam dang ¢ trong nudc chua duoc Xuat canh
néu “dang bi truy cizu trach nhiém hinh sw
hodc c6 lién quan dén céng tic diéu tra téi
pham”. Khai niém “dang bi truy ctu tréch
nhiém hinh su” 1a khéng rd rang, cu thé:
ngudi “c6 lién quan dén cong tac diéu tra toi
pham” bao gém nhiing déi twong nao, c6
ngudi bi té giac, nguoi bi kién nghi khai té
khong? Ngoai ra, ca hai diéu luat chi don
thuan liét ké nhimg ngudi c6 thé bi tam hodn
hoiac chwa duoc xuat canh ma khong quy
dinh can cr 4p dung. Piéu nay tao su tuy
nghi qua 16n cho ngudi c6 thim quyén.
Chinh vi vay, viéc BLTTHS nim 2015 b
sung quy dinh vé tam ho&n xuat canh s& gidp
khic phuc nhitng thiéu sot trén, giai quyét
kho khan, han ché trong thuc tién 4p dung.
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2. Quy dinh ciia phép luét vé bién phap
tam hoin xuit canh trong t6 tung hinh sy

2.1. Can cir, doi twong ap dung

- Can cur ap dung

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 124
BLTTHS niam 2015, cin ct dé nhitng ngudi
c6 tham quyén co thé quyét dinh ap dung
bién phéap tam hodn xuét canh 1a: khi c6 can
clr xac dinh viéc xuit canh caa nguoi bi t6
giac, nguoi bi kién nghi khi 6, bi can, bi céo
c6 dau hiéu bo trén. Nhitng can ctr cu thé dua
vao d6 co quan co thdm quyén co thé xac
dinh duoc viéc xuat canh cua nhiing ngudi
nay nham muc dich bo trén khong dugc giai
thich trong bat ki van ban phap luat TTHS
nao. Nhan xét vé can ctr &p dung bién phap
tam hofin xuit canh trong BLTTHS nim
2015, luat su Nguyén Hoai Nghia cho rang:
quy dinh nay duoc hiéu 1a CQDT phai biét
hay nhan duoc thdng bao nguoi bi t6 giéc,
ngudi bi kién nghi khai td, bi can, bi céo s&
Xuat canh, sau d6 moi danh gia viéc xuat
canh nay c6 dau hiéu bo trén hay khong.’
Tuy nhién, trén thuc té, khong ai di nudc
ngoai ma phai thong bao véi CQDT, vi vay
mai ¢O tinh trang bo sot nhu hién nay. bay
12 quy dinh gay khé cho CQBT boi néu ban
hanh quyét dinh khi chua c¢6 can ct dang
xuat canh va khong cé dau hiéu bo trén thi
c6 thé bi khiéu nai. Nguoc lai, néu khong ra
quyét dinh ma trong chd bi can tu khai béo
xuat canh dan dén bi can bo trén thi CQPT
phai chiu trach nhiem.©

(5). Y kién cua Luat su Nguyén Hoai Nghia duoc ghi
nhan trong bai viét cua Ngan Nga, Ba cuu gidm dic
s6 b6 tron va quy dinh cdm xudt canh, https:/iplo.vn/
phap-luat/ba-cuu-giam-doc-so-bo-tron-va-quy-dinh-
cam-xuat-canh-857176.html, truy cép 14/8/2020.

(6). Ngin Nga, tldd.
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Quy dinh trén cho thiy, vé nguyén tic,
tam hodn xuat canh cd thé duoc ap dung doc
lap. Vay bién phép nay c6 thé dugc ap dung
song song véi mot BPNC khac hay khong?”
(thuong 1a cac BPNC nhu cdm di khoi noi
cu tra, dat tién dé bao dam, bao linh). Day 1a
van dé dugc ban luan trong thoi gian gan
day. Phap luat TTHS khéng c6 quy dinh vé
van dé nay. Trén thuc té, co quan c6 tham
quyén ¢ nhiéu dia phuong di ap dung tam
hodn xuit canh cung ldc véi mot s BPNC
khac nhu da dé& cap. Pay 1a diém can phai
duoc giai thich cy the, gitp cho viéc ap dung
phap luat duoc thong nhat, c6 co s phap i.

Theo tac gia Nguyén Québc Quan, viéc ap
dung tam hodn xuat canh cing véi mot
BPNC khéac khdong mang tinh giam git la
hoan toan can thiét (dic biét doi véi nhiing
dia phuong c6 duong bién gidi véi nudc
ngoai) va khong lam x4u hon tinh trang cua
ngudi bi 4p dung.® Tuy nhién, tac gia nay
nhan xét rang quy dinh hién nay tai Diéu 109
BLTTHS nidm 2015 van chua 15 vé viéc c0
thé 4p dung cung liic hai BPNC dbi voi mot
nguoi hay khdng va ciing chua c6 van ban
giai thich. Tuong tu, tac gia Pham Thai danh
gid mic du da c6 sy thay doi vé ki thuat lap
phép so voi Pidu 79 BLTTHS nam 2003
nhung cac nha lam luat van chua “minh
dinh” van d& nay,® dan dén thuc té cung

(7). Nguyén Qudc Quan, Mot nguoi cé thé bi dp dung
hai bién phdp ngan chan?, https://kiemsat.vn/mot-
nguoi-co-the-bi-ap-dung-hai-bien-phap-ngan-chan-
49537.html, truy cap 16/01/2020.

(8). Nguyén Qudc Quén, tldd.

(9). biéu 79 BLTTHS nam 2003 quy dinh: “... co
quan diéu tra, vién kiém sat, toa an trong phgm vi
tham quyén té tung cia minh hodc nguoi co tham
quyén theo quy dinh cua Bg lugt nay c6 thé &p dung
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mot thoi diém, déi véi cung mot déi tugng,
cac co quan c6 tham quyén 4p dung “nhiéu
hon mot” BPNC.? Nhom tac gia bai viét
nay cho rang danh gia cua hai tac gia trén la
khong sai nhung phai nhan thdy riang viéc
nha lam luat khéng con dung cum tu “ap
dung mot trong nhitng BPNC” nhu quy dinh
tai Piéu 79 BLTTHS nam 2003 1a c6 muc
dich ma khéng don thuan chi 12 hoan thién
vé ki thuat lap phap.

- B6i tuogng &p dung

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 124 BLTTHS
nam 2015, bién phap tam hodn xu4t canh c6
thé dugc &p dung ddi vai: 1) nguoi bi t6 giac,
ngudi bi kién nghi khai té; 2) bi can, bi céo.

+ Nhom thir nhat: nguoi bi té giac, nguoi
bi kién nghi khoi t6. Pay la nhimg nguoi
chua bi khoi t6 vé hinh sy, tham gia té tung
trong giai doan khoi t6 VAHS (khi giai
quyét ngudn tin vé toi pham). Bé co thé é&p
dung bién phéap tam hodn xuit canh ddi voi
hai dbi twong nay, phap luat yéu cau phai
dap tng cac diéu Kién: “qua kiém tra, xac
minh ¢6 du can cir xdc dinh nguwoi do bi nghi
thic hién téi phgm va xét thdy can ngan
chan ngay viéc nguwoi dé tron hogc tiéu huy
ching ciz”.*Y Quy dinh nay c6 diém khong
hop Ii 12 néu can ngan chan ngay viéc nguoi

m¢t trong nhiing bién phdp ngdn chan sau ddy: bdt...,
dat tién hodc tai san c6 gid tri d@é bao dam”. Khoan 1
Diéu 109 BLTTHS nam 2015 quy dinh: “...co quan,
nguoi ¢6 tham quyén tién hanh té tung trong pham vi
thdm quyén cia minh c6 thé &p dung bién phap gis
ngueoi trong trieong hop khdn cdp...., tam hodin xudt canh”.

(10). Pham Théi, “Ban vé tinh hé théng cua ché dinh
bién phap cudng ché trong té tung hinh su”, Ki yéu
Hdéi thdo Bién phdp cudng ché trong té tung hinh si
Viét Nam, Truong Dai hoc Luat Thanh phé Ho Chi
Minh, 2020, tr. 7 - 8.

(11). Biém a khoan 1 Diéu 124 BLTTHS nim 2015.
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bi nghi thuc hién toi pham tiéu huy chiang cu
thi ban than bién phap tam hon xuét canh s&
khéng dap g duoc.

+ Nhom thur hai: bi can, bi cdo. bay la
ngudi bi budc toi, xuit hién trong cac giai
doan diéu tra, truy t& va xét xu. Doi véi
nhém nay thi chi can c6 cin cir xac dinh viéc
Xuét canh cua ho c6 dau hiéu bo trén di co
thé tam hodn xuat canh. Biéu nay cd thé xuat
phat tir I do nguoi da bi khai td vé hinh su
(bi can), ngudi di bi toa an quyét dinh dua ra
xét xt (bi cao) thi khong con la ngudi bi
nghi thuc hién toi pham va theo quy dinh caa
BLTTHS, ltc nay ho c6 thé bi &p dung cac
BPNC khac nhu: tam giam, bao linh, dat tién
dé bao dam, cAm di khoi noi cu tra.

So véi cac BPNC khéc, d6i tuong ap
dung cua bién phap tam hodn xuat canh la
kha rong, bao gom ca ngudi bi té giac, ngudi
bi kién nghi khoi t6. Diéu nay gitip ngin
chan tinh trang ho xut canh, bo trén ra nudc
ngoai, nhat 1a trong giai doan dang bi thanh
tra, kiém tra cia cic co quan chuc ning, giai
doan giai quyét tin bao, to giac vé toi pham
hoic kién nghi khoi t6 nhu trude day.*? Bén
canh d6, viéc BLTTHS nam 2015 quy dinh
rd tam hodn xuét canh c6 thé duoc 4p dung
d6i voi nguoi bi td giac, nguoi bi kién nghi
khoi t6 con gitp khic phuc diém khéng ro
rang cia Nghi dinh s6 136/2007/ND-CP
ngay 17/8/2007 vé xuit canh, nhap canh cua
cong dan Viét Nam (sau day goi tat 1a Nghi
dinh s& 136/2007/NB-CP) trong thoi gian

(12). Tran Van Tuan, Quy dinh ciia BLTTHS néim
2015 vé tam hodn xudt canh va mot s6 bat cdp,
https://tapchitoaan.vn/bai-viet/phap-luat/quy-dinh-
cua-bltths-nam-2015-ve-tam-hoan-xuat-canh-va-mot-
so-bat-cap, truy cap 14/01/2020.
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trude khi dugc thay thé boéi Luat nim
2019."® Khoan 1 Biéu 21 Nghi dinh nay quy
dinh cdng dan Viét Nam ¢ trong nudc chua
duoc xudt canh néu dang bi truy ctu trach
nhiém hinh sy hoic c6 lién quan dén cong tac
diéu tra toi pham. Cum tir “c6 lién quan dén
cong tac diéu tra toi pham” khong rd nghia va
rat d& dan dén sy khong thdng nhat, tuy tién
trong viéc 4p dung, gdy anh huong dén
quyén va loi ich hop phap caa cong dan.

Tuy nhién, d6i chiéu véi noi dung quy
dinh tai Piéu 109 BLTTHS nam 2015, quy
dinh vé d6i twong ap dung cua bién phap tam
hodn xuat canh bao gém ngudi bi té giac,
ngudi bi kién nghi khoi té c6 diém chua
ddng bo. Khoan 1 Piéu 109 BLTTHS quy
dinh co quan, ngudi ¢4 tham quyén tién hanh
t6 tung trong pham vi thim quyén cia minh
c6 thé ap dung cac BPNC “dé kip thoi ngan
chan tgi pham hodc khi ¢6 can cir ching to
nguol bi bugc toi sé gday kho khan cho viéc
diéu tra, truy to, xét xir hodc sé tiép tuc
pham téi hodc dé bao dam thi hanh dn”.
Quy dinh nay khong dé cap ngudi bi to giac,
ngudi bi kién nghi khoi t6. Ngoai ra, cin ct
dé kip thoi ngdn chan toi pham dugc nha lam
luat thiét ké cho viéc ap dung bién phap giir
ngudi trong truong hop khan cap. Nhu vay,
da cd sy khong tuong thich gitta quy dinh
chung vé d6i twong ap dung BPNC va quy
dinh riéng vé i tuong ap dung bién phap
tam hoan xuét canh.¥

(13). Khoan 1 Diéu 36 Luat nay quy dinh vé truong
hop tam hon xuét canh trong TTHS da dan chiéu dén
noi dung quy dinh tai khoan 1 Diéu 124 BLTTHS
nam 2015.

(14). Tran Van Tuén, tldd. Xem thém: Dong Thi Lan
Anh, Ban vé bién phap ngan chan “Tam hodn xudt
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2.2. Tham quyén, th tuc &p dung

Gidng nhu bién phap bao linh va bién
phap dit tién dé bao dam, thim quyén &p
dung bién phap tam hodn xuat canh thudc vé
hai nhdm nguoi:

- Nhém 1 (nhimng nguoi ¢ quyén ra lénh,
quyét dinh bét bi can, bi cao dé tam giam):®®
1) tha truéng, phé thu trueng co quan diéu
tra (CQDT) cac cip; 2) vién truong, pho vién
truong vién kiém sat nhan dan va vién
truong, pho vién truong vién kiém sat quan
su c&c cap; 3) chanh an, phd chanh &n toa an
nhan dan va chanh an, ph6 chanh an toa an
quan su cac cap; hoi dong xét xi;

- Nhdm 2: Tham phan chu toa phién toa.

Quyét dinh tam hodn xuit canh cua
nhitng ngudi thuéc nhém thir nhat phai duoc
thong béo ngay cho vién kiém sat cung cap
trudc khi thi hanh. Nhu vay, theo quy dinh
nay, phéap luat khdng yéu cau phai ¢ su phé
chuan cua vién kiém sét cung cap trudc khi
thi hanh nhu yéu cau di véi quyét dinh bao
linh va quyét dinh vé viéc dat tién dé bao dam.

Péi chiéu quy dinh vé thim quyén ap
dung bién phap tam hodn xuat canh véi ddi
tugng c6 thé bi ap dung BPNC nay trong
Diéu 124 BLTTHS nam 2015 dat ra van dé:
néu nhu khoan 1 cua Piéu luat nay cho phép
ap dung bién phap tam hodn xuét canh ddi
Vv6i nguoi bi té giac, ngudi bi kién nghi khoi
t6 trong giai doan giai quyét ngudn tin vé toi
pham thi khoan 2 lai chi trao quyén ap dung
BPNC nay cho mét s6 ngudi c6 thim quyén

canh’ theo quy dinh cua B¢ luat TTHS nam 2015,
http://vienkiemsathaiphong.gov.vn/vks/132/3105/427
3/13240/Nghien-cuu-phap-luat/Ban-ve-bien-phap-
ngan-chan--Tam-hoan-xuat-canh---theo-quy-dinh-
cua-Bo-luat-TTHS-2015.aspx, truy cap 14/01/2020.
(15). Khoan 1 Pidu 113 BLTTHS nim 2015.
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trong CQDT, vién kiém sat va toa an. Ngoai
CQDT, theo quy dinh tai diém b khoan 3
Diéu 145 BLTTHS niam 2015, co quan duoc
giao nhiém vu tién hanh mot s hoat dong
diéu tra (trong d6 c6 Cuc Quan i xuat nhap
canh Bo Cong an; phong quan Ii xuat nhap
canh thudc cong an tinh, thanh phd truc thudc
trung wong)™® ciing c6 tham quyén giai quyét
t6 gi4c, tin bao vé toi pham, kién nghi khai té.
V& Ii thuyét, c6 thé xay ra truong hop cac co
quan ndy xac dinh duoc di can c dé cho
rang viéc xuat canh cua nguoi bi td giac,
ngudi bi kién nghi khoi t6 c6 dau hiéu bo
trén nhung khong duoc quyét dinh tam hoén
Xuat canh d6i v&i ngudi d6 ma phai dé nghi
CQPT ra quyét dinh. Piéu nay tao nén sy
phtrc tap vé thua tuc, giam tinh cha dong cua
cac co quan dwoc giao nhiém vu tién hanh
mot sé hoat dong diéu tra, khdng kip thoi
ngin chin viéc nguoi bi to giac, ngudi bi
kién nghi khoi t6 xuat canh ra nudc ngoai.
Ngoai ra, quy dinh vé tham quyén &p dung
bién phap tam ho&n xuét canh trong BLTTHS
nam 2015 véi quy dinh twong rng trong Luat
nam 2014 c¢6 nhing diém khong ddng bo.
Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 29 Luat nim
2014 thi chi ¢6 tha truéng co quan diéu tra,
vién truong vién kiém sat, chanh &n toa an
mai c6 quyén ap dung, gia han va giai toa tam
hodin xuat canh. Nhu vay, pham vi nhiing
ngudi ¢ tham quyén ap dung bién phap tam
hodin xuat canh theo Luat nam 2019 1a hep
hon so véi quy dinh cia BLTTHS nam 2015.
Trinh ty, tha tuc phdi hop té chuc thi
hanh bién phap tam hodn xuit canh khéng
dugc quy dinh trong BLTTHS nam 2015 ma

(16). Khoan 6 Diéu 9 Luat T6 chirc co quan diéu tra
hinh sy nam 2019.
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dugc diéu chinh béi khoan 6 Diéu 29 Luat
nam 2014 va Piéu 39 Luat nam 2019. Theo
d6, nguoi c6 tham quyén quyét dinh tam
hodn xuit canh c6 trach nhiém gui van ban
theo mau dén co quan quan Ii xuat nhap canh
Bo Cong an, ddng thoi thong bao ngay bang
vin ban theo mau cho nguoi bi tam hodn
Xuat canh. Nhu vay, viéc khdng truc tiép quy
dinh thu tuc &p dung bién phap tam hoén
Xuat canh trong BLTTHS niam 2015 ma quy
dinh trong hai van ban phap luat khong
thuoc nganh luat TTHS 1a diém han ché vé
ki thuat 1ap phap. Thu tuc ap dung la mot
trong nhitng ndi dung quan trong cua BPNC
noi chung va tam hodn xuat canh néi riéng
thudc pham vi diéu chinh cua BLTTHS.

2.3. Thoi hgn &p dung

Thoi han ap dung bién phép tam hoén
xuat canh duoc quy dinh tai khoan 3 Diéu
124 BLTTHS nam 2015. Theo d6, thoi han
tam hodn xuit canh “khéng dwroc qué thoi
han gidi quyét nguén tin vé téi pham, khoi
to, diéu tra, truy to, xét xit theo quy dinh cia
BLTTHS nam 2015. Thoi han tam hodn xudt
Canh ddi Vi nguoi bi két an phat ti khong
qué thoi han Ké tir khi tuyén dan cho dén thoi
diém nguwoi d6 di chdp hanh an phat t0”.
Quy dinh vé thoi han 4p dung bién phap tam
hodn xuit canh twong ty nhu quy dinh vé
thoi han 4p dung cac BPNC khong tudc ty
do nhu béo linh, dt tién dé bao dam, cam di
khoi noi cu tra. Chi co diém khac biét 1a do
dugc ap dung ngay trong giai doan giai
quyét ngudn tin vé toi pham nén vé nguyén
tic, thoi han tam hodn xuat canh khong duoc
qua thoi han cua giai doan nay (quy dinh tai
cac khoan 1, 2 Diéu 147 BLTTHS nam 2015).
Ngoai ra, dbi voi “nguwoi dwoc hodn chdp
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hanh an phat tu, nguwoi dwoc tam dinh chi
chdp hanh an phat ti, nguoi dwoc tha to
trueée thoi han ¢é diéu kién trong thoi gian
thie thach, nguoi dwoc huong an treo trong
thoi gian thir thdch, ngwoi chdp hanh &n
phat cdi tao khéng giam giir trong thoi gian
chdp hanh dén theo quy dinh cuia Lugt Thi
hanh an hinh sy nam 2019 thi ciing bi tam
hoan xuat canh.”)

Bén canh BLTTHS nam 2015, Diéu 23
Thong tur lién tich s6 04/2018/TTLT-VKSNDTC-
BCA-BQP ngay 19/10/2018 cua Vién Kiém
sat nhan dan ti cao, Bo Cong an va Bo
Quéc phong quy dinh vé phéi hop gitra co
quan diéu tra va vién kiém sat trong viéc
thue hién mot sé quy dinh cia BLTTHS (sau
day goi tit la Thong tu lién tich s
04/2018/TTLT) ciing c6 huéng dan vé thoi
han &p dung bién phéap tam hodn xuét canh
khi gia han thoi han diéu tra, gia han thoi
han quyét dinh viéc truy td, cu thé:

Thiz nhat, néu thoi han tam hodn xuét
canh cua bi can da hét thi co quan diéu tra,
vién kiém sat ra quyét dinh mai. Thoi han ap
dung quyét dinh méi cia co quan diéu tra,
vién kiém sat doi véi cac bi can khéng qua
thoi han gia han diéu tra, gia han thoi han
quyét dinh viéc truy td.

Thez hai, néu thoi han tam hodn xuét
canh cua co quan diéu tra vin con ma bang
hodc dai hon thai han quyét dinh viéc truy té
theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 240 BLTTHS
nam 2015 ma xét thay can tiép tuc 4p dung
thi vién kiém sat tiép tuc sir dung quyét dinh
cua co quan diéu tra.®®

(17). Khoan 2 Diéu 36 Luat nam 2019.
(18). Huong dan nay da tra 1oi cho mot vuéng mic
trong thuc tién dugc phat hién boi tac gia Nguyén
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Thez ba, néu thoi han tam hodn xuét canh
cua co quan diéu tra van con nhung khong dua
thoi han dé hoan thanh viéc truy t6 ma xét
thay can tiép tuc ap dung thi cham nhét 05 ngay
trugc khi hét thoi han duoc ghi trong quyét
dinh, vién kiém sat phai ra quyét dinh méi.

Nghién ctru quy dinh vé& thoi han é&p
dung bién phap tam hodn xuit canh trong
TTHScho thay van con mot s diém han ché
can khac phuc nhu sau:

Thiz nhat, quy dinh tai khoan 3 Piéu 124
BLTTHS nim 2015 la chua phu hop vé mat
i luan vé giai doan t6 tung. Theo quy dinh
nay, “thoi han tam hodn xudt canh khong
dirot qué thoi han gidi quyét nguon tin vé téi
pham, khéi t6... 7. Can ctr vao cau trdc cua
BLTTHS niam 2015 (Chwong IX) va vé li
luan cho thdy giai quyét nguon tin vé toi
pham 1a mot budc thudc giai doan khai th
VAHS. Do d6, cum tir “giai quyét ngudn tin
Vvé toi pham” trong quy dinh trén 1a khong
can thiét va co thé gay hiéu nham rang day 1a
mot giai doan t6 tung doc lap.

Thiz hai, BLTTHS nam 2015 chua diéu
chinh viéc tam ho&n xuét canh d6i véi ngudi
bi t6 giac, nguoi bi kién nghi khai t6 trong
truong hop tam dinh chi viéc giai quyét tb
giac, tin bao vé toi pham.®® Vi vay, theo quy
dinh riéng tai khoan 3 Diéu 124 BLTTHS
nim 2015, khi hét thoi han giai quyét té
giac, tin b4o vé toi pham, thoi han tam hodn
Xuat canh ciing hétva nguoi bi té giéc,

Piang Lam trong bai viét: Nhitng viedng mdc vé thoi
han khi ap dung bién phap ngan chan trong giai doan
truy 16, http://vienkiemsattinhphutho.gov.vn/tin-tuc/
VKSND-TP-Viet-Tri/29758/nhung-vuong-mac-ve-
thoi-han-khi-ap-dung-bien-phap-ngan-chan-trong-
giai-doan-truy-to, truy cap 16/01/2020.

(19). Tran Van Tuén, tldd.
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ngudi bi kién nghi khoi tdé duoc phép xuat
canh sang nu6c ngoai. Trong khi d6, khoan 3
Diéu 148 cho phép viéc giam dinh, dinh gia
tai san hoic twong trg tu phap van tiép tuc
dugc thuc hién trong truong hop nay. Gia st
sau d6 co quan c6 tham quyén c6 du cin cir
dé khai t6 VAHS, khai td bi can thi ldc nay
bi can di bo trén, gay kho khan, tbn kém cho
qua trinh diéu tra, truy té va xét xur.

C6 quan diém cho rang khi tam dinh chi
giai quyét t6 giac, tin bao vé toi pham va
kién nghi khoi t6 ma viéc giam dinh, dinh
gia tai san hoic twong trg tu phap van tiép
tuc duoc tién hanh cho dén khi cd két qua thi
c6 thé coi day 1a quy dinh kéo dai thoi han
xac minh trong truong hop dac biét, do do
van c6 thé tiép tuc tam hodn xuit canh déi
Vv6i ngudi bi té giac, bi kién nghi khoi té dé
dam bao tinh lién tuc va hiéu qua cao
nhat.*®) Quan diém nay khéng hop 1i vi
khoan 1 Diéu 148 da quy dinh rd khi hét thoi
han giai quyét ngudn tin vé toi pham tai
khoan 1 Diéu 147 méi dugc ra quyét dinh
tam dinh chi. Hon nita, néu viéc tién hanh
cac hoat dong nhu giam dinh, dinh gia tai
san hodc tuwong tro tu phap can mot thoi gian
dai dé c6 két qua ma giai thich nhu quan
diém nay s& anh huong nghiém trong dén
quyén va loi ich hop phép cua nguoi bi t6
gic, nguoi bi kién nghi khai té.

Thiz ba, quy dinh vé thoi han 4p dung
bién phap tam hodn xuit canh trong giai doan
truy t6 chwa dwoc giai thich rd rang. Vé
nguyén tac, thoi han nay khong dugc qua thoi
han truy té theo quy dinh tai khoan 1 biéu
240 BLTTHS nam 2015. Thoi han quyét dinh
viéc truy té dugc quy dinh dua trén loai toi

(20). Bdng Thi Lan Anh, tldd.
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pham bi can bi khai t6, diéu tra va c6 thé bao
gdm ca tinh phac tap cua vu an;®Y tinh tur khi
vién kiém sat nhan dugc két luan diéu tra dé
nghi truy t6 dén khi vién kiém sat ra mot trong
cac quyét dinh: 1) truy t6 bi can trudc toa &n;
2) tra hd so dé yéu cau diéu tra bd sung:
3) dinh chi hodc tam dinh chi vu an; dinh chi
hoic tam dinh chi vu 4n ddi véi bj can.

Trudng hop sau khi ra quyét dinh truy t6
bang ban cao trang thi vién kiém sat can mot
khoang thoi gian (theo luat dinh la khong
qua 03 ngay hoic 10 ngay) dé giao cao trang
va hd so vu &n cho tod &n c6 tham quyén.
Nhu vay, trong khoang thoi gian nay, quyét
dinh ap dung bién phéap tam hodn xuat canh
noi riéng va cac BPNC khéac khéng con hiéu
luc &p dung vi thoi han quyét dinh viéc truy
t6 da hét va nhu vay, bi can cd thé xuat canh
ra nudc ngoai. Pidu nay sé& gay kho khin cho
toa &n khi tién hanh xét xu so tham VAHS.

Mit khac, Thong tu lién tich s
04/2018/TTLT chi huéng dan vé thoi han
tam hodn xuit canh khi gia han thoi han diéu
tra, gia han thoi han quyét dinh viéc truy té.
Trong khi d6, BPNC nay cd thé duoc é&p
dung khi giai quyét ngudn tin vé toi pham.
Nhu vay, néu can phai gia han thoi han giai
quyét ngudn tin vé toi pham thi c6 thé ap
dung twong ty nhu huéng dan ciia Thong tu
lién tich s6 04/2018/TTLT khong?

Quy dinh cua Luat nim 2014 vé thoi han
tam ho#in xuat canh ciing c6 diém khong twong
ddng voi BLTTHS niam 2015. Khoan 3 Diéu
28 cua Luat nam 2014 quy dinh thoi han tam

(21). Téi da khong qua 30 ngay ddi véi toi pham it
nghiém trong va toi pham nghiém trong; khéng qua
45 ngay ddi véi toi pham rat nghiém trong; khong qué
60 ngay ddi vai toi pham dic biét nghiém trong.
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ho&n xuit canh trong tat ca linh vuc khong
qua 03 niam va c6 thé gia han. Trong khi do,
nhu da trinh bay, thoi han p dung bién phap
tam hodn xuat canh trong BLTTHS nim
2015 duoc tinh theo timg giai doan té tung
va khong ghi nhan treong hop gia han ma
chi c6 ra quyét dinh tam hodn xuit canh mai
khi hét han.

2.4. Huy bé hodc thay thé bién phap tam
ho&n xudt canh trong té tung hinh sy

Tuong ty nhu nhithg BPNC khac, viéc huy
bo bién phap tam hodn xuat canh dugc diéu
chinh béi Piéu 125 BLTTHS nim 2015. Theo
do, c6 hai truong hop véi tinh chat khac nhau:

Thit nhat, bt budc huy bo khi thuoe mot
trong cac truong hop: 1) quyét dinh khéng
khoi t6 vu &n hinh sy; 2) dinh chi diéu tra,
dinh chi vu 4n; 3) dinh chi diéu tra d6i vai bi
can, dinh chi vu an d6i véi bi can; 4) bj céo
duoc toa an tuyén khong co toi, mién trach
nhiém hinh sy hogc mién hinh phat, hinh phat
tu nhung dugc huong an treo hoac hinh phat
canh céo, phat tién, cai tao khéng giam git.

Thiz hai, c6 thé huy bo khi khéng con
can thiét hodc co thé thay thé bing BPNC
khéc. Khdng con can thiét c6 thé duoc hiéu
1a khi can cir tam hodn xuat canh khdng con
nita. V& BPNC thay thé cho tam ho#n xuat
canh thi phap luat TTHS khong dat ra.

Piéu 125 BLTTHS nidm 2015 chi quy
dinh chung 1a co quan THTT huy bo BPNC.
Déi vé6i tam hodn xuét canh thi tha tuc huy
bo duoc quy dinh boi khoan 2 Biéu 39 Luat
nam 2019. Theo d6, trong thoi gian tam
hodn xuat canh, khi c6 du can ca dé huy bo
quyét dinh tam hodn xuat canh, nguoi c6
tham quyén quy dinh giri van ban huy bo
quyét dinh tam ho&n xuat canh theo mau dén
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Co quan quan Ii xuat nhap canh Bo Cong an,
ddng thoi théng béo ngay bang vin ban cho
ngudi da bi tam hodn xuét canh biét. Béi voi
nguoi nudc ngoai, Luat nam 2014 st dung
thuat ngr “giai téa tam hodn xuat canh”.
Theo quy dinh tai khoan 5, 6, 7 Biéu 29 Luat
nay, ngudi ra quyét dinh tam hodn xuat canh
cO trach nhiém ra quyét dinh giai téa tam
hodn xuit canh ngay sau khi diéu kién tam
hodn khong con. Quyét dinh giai toa tam
hodn xuat canh dugc gui ngay cho co quan
quan Ii xuat nhap canh va cong b cho nguoi
bi tam hodn xuat canh dé thuc hién.

3. Giai phap hoan thién quy dinh cia
phap luat vé bién phap tam hodn xuét canh
trong to tung hinh sw

Qua nhiing phan tich & trén, quy dinh vé
bién phap tam hodn xuét canh trong TTHS
can sira doi, b6 sung theo hudng sau:

Thi# nhdt, ban hanh van ban huéng dan
thi hanh mot sé quy dinh cia BLTTHS nam
2015 vé BPNC noi chung, trong d6 c6 bién
phap tam hodn xuat canh. Ché dinh BPNC Ia
ché dinh quan trong, han ché mot s quyén
con ngudi, quyén co ban cua cong dan, lai
dugc &p dung kha pho bién trong thuc tién tb
tung song cho dén nay, chi c6 bién phap dat
tién dé bao dam 1a c6 vin ban hudng dan chi
tiét thi hanh.® Bién phép tam giam thi dugc
huéng dan rai rac trong mot sé van ban phép
luat.?®® Nhitng BPNC con lai dwoc ap dung

(22). Thong tu lién tich s6 06/2018/TTLT-BCA-BQP-
BTC-VKSNDTC-TANDTC ngay 07/8/2018 Quy
dinh chi tiét trinh tu, thu tuc, muc tién dat, viéc tam
gitt, hoan tra, tich thu, ndp ngan sach nha mréc s tién
da dat dé bao dam.

(23). Thong tu lién tich sb 04/2018/TTLT; Thong tu
lien tich s6 06/2018/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-
BCA-BTP-BLDTBXH ngay 21/12/2018 vé phéi hop
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dwa trén quy dinh cia BLTTHS la chu yéu.
Trong vin ban ndy can giai thich, huéng dan
nhitng quy dinh con vuéng mac, khéng rd
rang caa BLTTHS, dic biét 1a vé can ct,
diéu kién, truong hop &p dung.

Dbi véi tam hodn xuat canh, can giai
thich c4c van dé nhu:

- Can cu dugc st dung dé xac dinh viéc
Xuat canh cua nguoi bi td giac, nguoi bi kién
nghi khai té, bi can, bi cdo nham muc dich
bo trén hoic tiéu huy ching ca. Nhiing cin
ctr ndy mang tinh phd bién, duoc sir dung
trong thyc tién tir trudc dén nay nhung
khong phai la danh sach cang ma tuy vao
timg truong hop, ting ddi tuong co thé co
nhirng can ctr hop i khéc.

- Viéc &p dung song song véi BPNC
khac: Can giai thich theo hudng tam hodn
xuat canh c6 thé ap dung doc lap nhung ciing
c6 thé di kém voi mot BPNC khac nham hd
tro va tang hiéu qua cua viéc ap dung BPNC
trong thuc tidn té tung.*? C6 thé c6 quan
diém cho rang khi da sir dung mot trong ba
bién phép 1a bao linh, dit tién dé bao dam,
cam di khoi noi cu tra thi di du co ché rang
budc dé dam bao bi can, bi cdo khdng bo
trén va c6 mit theo gidy triéu tap. O diém
nay cO thé thiy phép luat TTHS quy dinh
nhitng can ct, diéu kién hay trudng hop &p
dung cac BPNC ndi trén nhung d6 chi 1a nhiing
suy doan phap li va trong qua trinh thyc hién
phu thudc nhiéu vao y thic tu chap hanh cam
két cua b can, bj cdo; y thic trach nhiém cua
c& nhan, t chie nhan bao linh, caa chinh quyén
dia phuong theo ddi, quan If nguoi bi cAm di

thuc hién mot sé quy dinh cua BLTTHS vé thi tuc to
tung ddi véi nguoi dudi 18 tudi. ..
(24). Nguyén Quéc Quan, tldd; Ngan Nga, tldd.
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khoi noi cu tra. Vi trinh @6 dan tri nhu hién
nay va nhimg kho khin vé nhan sy, kinh phi
cua chinh quyén co so thi rit khé dé dat duoc
muc dich cua cdc BPNC nay trong tit ca
truong hop. Vi vay, khi tam hodn xuét canh
duoc ap dung song hanh véi cdc BPNC khac
s€ cong huong lam tang kha nang loai trir co
hoi bi can, bj cao bo trén hoic giy kho khin,
can tré cho qua trinh giai quyét VAHS.

Thet hai, sira doi, bd sung mot s6 quy
dinh cta Thong tu lién tich s 04/2018/TTLT.
Nhu da phan tich, van ban phap luat nay
chua dé cap dén viéc tam hodn xuit canh
khi: 1) gia han thoi han giai quyét nguon tin
vé toi pham; 2) quyét dinh viéc truy té. Doi
vé6i truong hop tha nhét, nén huéng dan theo
huéng nhimg quy dinh hién hanh vé céch
giai quyét khi gia han thoi han diéu tra va
thoi han quyét dinh viéc truy té cua Thdng
tur lién tich s6 04/2018/TTLT ciing duoc &p
dung khi gia han thoi han giai quyét nguon
tin vé& toi pham trong giai doan khoi té
VAHS. Déi voi trudng hop thir hai, nén giai
thich theo huéng mot giai doan t6 tung noi
chung chi dugc coi la két thic khi co quan
THTT chiu trdch nhiém chinh trong giai
doan t6 tung tiép theo da thy Ii vu an. Diéu
nay c6 nghia: két thic giai doan truy td, vién
kiém sat chuyén cao trang ciing hd so vu an
sang cho toa &n c6 tham quyén va toa an vao
s6 thy Ii. Nhu vay, thoi han ap dung BPNC
néi chung va tam hodn xuat canh néi riéng
do vién kiém sét quyét dinh ciing s& két thic
vao thoi diém toa an vao sé thu Ii vu &n ma
khéng cham dut khi vién kiém sat ra cao
trang. Giai thich theo cach nay s& khic phuc
dugc vuéng mac trong thuc tién nhu da trinh
bay & trén.
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Thit ba, stra doi, bd sung mot s6 quy dinh
trong BLTTHS nam 2015 vé tam hodn xuét
canh. Trudc tién, nén bd sung ngudi bi th
giac, nguoi bi kién nghi khai té vao noi dung
quy dinh tai khoan 1 Diéu 109 BLTTHS
nam 2015 vé cac BPNC dé tuong thich voi
khoan 1 Diéu 124 vé cin ctr va dbi twong ap
dung bién phéap tam hodn xuét canh, cu thé:

“Pjiéu 109. C4c bién phap ngan chin

1. Bé kip thoi ngan chan t6i pham hoic
khi ¢6 cin cir chimng to ngudi bi té giac, nguoi
bi kién nghi khai té, nguoi bi budc toi s& gay
kho khin cho viéc diéu tra, truy to, xét xu
hoac tiép tuc pham toi hoic bao dam cho thi
hanh 4n, co quan, ngudi c6 tham quyén tién
hanh t6 tung trong pham vi tham quyén cua
minh c6 thé &p dung bién phép giir nguoi
trong truong hop khan cép, bat, tam git, tam
giam, bao linh, dat tién dé bao dam, cdm di
khoi noi cu tra, tam hodn xuét canh”.

Ngoai ra, nén bd sung thim quyén cho
ngudi dimg dau va cip pho trong cic co
quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot sb
hoat dong diéu tra dugc quyét dinh &p dung
bién phap tam ho&n xuét canh. Nhu da 1ap
luan & trén, co quan duoc giao nhiém vu tién
hanh mot sé hoat dong diéu tra c6 tham
quyén giai quyét ngudn tin vé toi pham. Do
d6, néu trao cho ho quyén &p dung tam hoan
Xuat canh ddi véi nguoi bi té giac, nguoi bi
kién nghi khoi t§ s& tao diéu kién thuan loi
hon cho viéc hoan thanh nhiém vu kiém tra,
xac minh, b6 sung cac ngudn tin vé toi pham;
kip thoi chi dong ngan ngira nhitng dbi tugng
nay Xuat canh dé trén sang nudc NGoai.

Tiép theo, can bo sung vao Piéu 124 BLTTHS
nam 2015 quy dinh vé tha tuc ap dung bién
phap tam hodn xuat canh dé dam bao tinh hé
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thdng, chat ch& va dic tha cua viéc ap dung
BPNC nay trong TTHS, cu thé nhu sau:
“Piéu 124. Tam hoan xuét canh

4. Ngudoi ra quyét dinh tam hodn xuat
canh phai giri ngay quyét dinh nay dén co quan
quan i xuat nhap canh Bo Cong an. Ngay khi
nhan dugc théng tin xac nhan cta co quan
quan i xuat nhap canh Bo Cong an, nguoi ra
quyét dinh thdng b&o bang van ban cho nguoi
bi tam hodn xuat canh trir truong hop vi Ii do
an ninh hodc dé dam bao bi mat diéu tra”.

Cudbi ciing, dé phi hop véi |i luan vé giai
doan TTHS, can bo cum tir “giai quyét ngudn
tin vé t6i pham” trong quy dinh tai khoan 3
Piéu 124 BLTTHS nam 2015. Bong thoi, dé
giai quyét vudng mac vé hoi han tam hoén
Xuat canh trong truong hop tam dinh chi viéc
giai quyét ngudn tin vé toi pham, nén bo
sung vao khoan 3 Biéu luat nay mot doan vé
gia han tam hodn xuét canh, cu thé:

“Piéu 124. Tam hodn xuét canh

3. Thoi han tam hodn xuat canh khong
dugc qué thoi han khoi to, diéu tra, truy td,
Xét xur theo quy dinh caa B luat nay. Thoi
han tam hodn xuit canh déi véi nguoi bi két
an phat to khong qué thdi han ké tir khi
tuyén an cho dén thoi diém nguoi d6 di chap
hanh an phat tu.

Trong truong hop da hét thoi han kiém
tra, X4c minh tin bao, t6 giac toi pham theo
quy dinh tai Diéu 147 Bo luat nay ma van
chua c6 két qua giam dinh, két qua dinh gia
tai san hoic chwa nhan duoc két qua cua viéc
y8u cau cac co quan, to chuc, ca nhan cung
cap tai liéu, @6 vat quan trong c6 y nghia
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quyét dinh ddi voi viec khai td hodc khéng
khai t6 vu &n, thi cd thé gia han thoi han tam
hodn xuét canh cho dén khi nhan duoc két
qua giam dinh, két qua dinh gia tai san hoic
tai liéu, db vat quan trong”.®

Viéc sira ddi, bo sung nay vira gidp thong
nhat vé mat nhan thic rang giai quyét nguon
tin vé toi pham khong phai 1a mot giai doan
t6 tung doc 1ap ma 1a mot budc trong giai
doan khéi t6 VAHS, vira dam bao chit ché
vé thu tuc, nang cao trach nhiém cia co quan
c6 tham quyeén, bao vé tét hon quyén loi caa
ngudi bi t6 giac, nguoi bi kién nghi khai t6;
ddng thoi pht hop véi quy dinh cua cac van
ban phép luat khac vé gia han tam hodn xuat
canh, cu thé 1a khoan 5 Diéu 29 Luit nim
2014; khoan 11 Diéu 37 Luat nam 2019.

Thet fur, sira ddi, bo sung mot sé quy dinh
trong cac van ban phéap luat khac cé lién
quan. Bé dam bao tinh d6ng bo cua hé thdng
phap luat, nhitng quy dinh c6 lién quan dén
tam hodn xuét canh cua tit ca cac van ban
phap luat phai thdng nhat, khéng dugc mau
thuan. Trong mdi tuong quan giira BLTTHS
nam 2015 va cac van ban phap luat khac, co
thé noi quy dinh vé tam hodn xuat canh cia
BLTTHS nam 2015 phai c0 gia tri vu tién ap
dung trong thuc tién giai quyét VAHS. Do
d6, quy dinh trong céc luat khac vé cing van
dé néu c6 su khac biét thi nén sira ddi cho
tuong thich voi BLTTHS nam 2015. Cu thé
la quy dinh vé cac truong hop bi tam hodn
Xuit canh, tham quyén va thoi han tam hoén
XUt canh dbi voi ngudi nudc ngoai tai khoan
3 Piéu 28, khoan 1 Diéu 29 Luat nam 2014,

(25). Tran Van Tuén, tldd.
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Vé ki thuat 1ap phép, nén thiét ké lai nhiing
quy dinh nay theo huéng din chiéu dén quy
dinh tuong Ung trong BLTTHS nam 2015
(nhu d3 thyc hién dbi véi Luat nam 2019)./.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Bong Thi Lan Anh, Bdan vé bién phdp
ngan chan “Tam hodn xudt canh” theo
quy dinh cua B¢ luat TTHS nam 2015,
http://vienkiemsathaiphong.gov.vn/vks/13
2/3105/4273/13240/Nghien-cuu-phap-
luat/Ban-ve-bien-phap-ngan-chan--Tam-
hoan-xuat-canh---theo-quy-dinh-cua-Bo-
luat-TTHS-2015.aspx

2. Khoa Luat, Pai hoc Québc gia Ha Noi,
Gi4o trinh Lugt T¢ tung hinh si Viét Nam,
Nxb. Pai hoc Qudc gia Ha Noi, 2019.

3. Nguyén Qudc Quan, Mot nguoi c6 thé bi dp
dung hai bién phdp ngan chan?, https://kiem
sat.vn/mot-nguoi-co-the-bi-ap-dung-hai-
bien-phap-ngan-chan-49537.html

4. Pham Théi, “Ban Vvé tinh hé thong cua ché
dinh bién phap cudng ché trong té tung
hinh sy”, Ki yéu Hgi thdo Bién phap
cwong ché trong té tung hinh si Viét
Nam, Truong Pai hoc Luat Thanh phé Ho6
Chi Minh, 2020.

5. Tran Van Tuéan, Quy dinh ciia BLTTHS
nam 2015 vé tam hodn xudt canh va mét
s6 bat cdp, https://tapchitoaan.vn/bai-viet/
phap-luat/quy-dinh-cua-bltths-nam-2015-
ve-tam-hoan-xuat-canh-va-mot-so-bat-cap

6. Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Giéo trinh

Lugt To tung hinh si Viét Nam, Nxb.

Cong an nhan dan, 2018.

Trudng Pai hoc Luat Thanh phd H6 Chi

Minh, Gido trinh Ludt Té tung hinh s

Viét Nam, Nxb. Hong Brc, 2018.

~

17


http://vienkiemsathaiphong.gov.vn/vks/132/3105/4273/13240/Nghien-cuu-phap-luat/Ban-ve-bien-phap-ngan-chan--Tam-hoan-xuat-canh---theo-quy-dinh-cua-Bo-luat-TTHS-2015.aspx
http://vienkiemsathaiphong.gov.vn/vks/132/3105/4273/13240/Nghien-cuu-phap-luat/Ban-ve-bien-phap-ngan-chan--Tam-hoan-xuat-canh---theo-quy-dinh-cua-Bo-luat-TTHS-2015.aspx
http://vienkiemsathaiphong.gov.vn/vks/132/3105/4273/13240/Nghien-cuu-phap-luat/Ban-ve-bien-phap-ngan-chan--Tam-hoan-xuat-canh---theo-quy-dinh-cua-Bo-luat-TTHS-2015.aspx
http://vienkiemsathaiphong.gov.vn/vks/132/3105/4273/13240/Nghien-cuu-phap-luat/Ban-ve-bien-phap-ngan-chan--Tam-hoan-xuat-canh---theo-quy-dinh-cua-Bo-luat-TTHS-2015.aspx
http://vienkiemsathaiphong.gov.vn/vks/132/3105/4273/13240/Nghien-cuu-phap-luat/Ban-ve-bien-phap-ngan-chan--Tam-hoan-xuat-canh---theo-quy-dinh-cua-Bo-luat-TTHS-2015.aspx
https://tapchitoaan.vn/bai-viet/%20phap-luat/quy-dinh-cua-bltths-nam-2015-ve-tam-hoan-xuat-canh-va-mot-so-bat-cap
https://tapchitoaan.vn/bai-viet/%20phap-luat/quy-dinh-cua-bltths-nam-2015-ve-tam-hoan-xuat-canh-va-mot-so-bat-cap
https://tapchitoaan.vn/bai-viet/%20phap-luat/quy-dinh-cua-bltths-nam-2015-ve-tam-hoan-xuat-canh-va-mot-so-bat-cap

