NGHIEN CUU - TRAO POI

PHAP LUAT VE HINH THUC XU PHAT TICH THU TANG VAT, PHUONG TIEN
VI PHAM HANH CHINH - BAT CAP VA KIEN NGHI HOAN THIEN

CAO VU MINH *

Tém tit: Theo Ludr Xur | vi pham hanh chinh nam 2012, tich thu tang vdt, phwong tién vi pham
hanh chinh la viéc sung vao ngdn sich nha nude vit, tién, hang hod, phuwong tién c6 lién quan truc
tiép dén vi pham hanh chinh, dwoc dp dung doi véi vi pham hanh chinh nghiém trong do 16i ¢6 y ciia
cd nhan, t6 chirc. Trén co so chi ra cdc bdt cdp trong quy dinh phdp ludt vé hinh thirc xir phat nay
nhu: diéu kién dé ap dung khong rd rang; viéc xdac dinh tinh chdt, mirc d¢ nguy hiém cho xa héi cia
hanh vi dé dp dung hinh thirc xir phat chwea hop Ii; chwa quy dinh quyén gidi trinh doi véi truong hop
chii thé vi pham bi dp dung hinh thirc xir phat... bai viét dé xudt giai phép twong iing nham hoan thién
phap ludt nhu: logi bo diéu kién “16i” khi dp dung hinh thirc xir phat tich thu tang vdt, phwong tién;
thira nhdn quyén gidi trinh doi voi trieong hop chii thé vi pham bi dp dung hinh thirc xir phat tich thu
tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh...
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THE LAW ON CONFISCATION OF MATERIAL EVIDENCES AND MEANS USED TO
COMMIT ADMINISTRATIVE VIOLATIONS - INADEQUACIES AND PROPOSALS FOR
IMPROVEMENT

Abstract: According to the 2012 Law on handling administrative violations, confiscation of
material evidences and means used to commit administrative violations means the requisition of
things, money, goods and/or means directly involved in administrative violations for the State budget,
which is applied to serious administrative violations committed by individuals or organizations with
the intentional fault. The paper offers an analysis of the inadequacies of the law on this form of
sanction such as: conditions for applying the sanction are unclear; the determination of the nature
and extent of danger to society of acts of violation to which the sanction is applied remains
unconvincing; the right to explain of subjects to whom the sanction is applied has not been prescribed;
etc. On that basis, the paper proposes corresponding solutions to improve the law in this regard such
as: eliminating the required condition of fault when applying confiscation of material evidences and
means used to commit administrative violations; recognising the right to explain cases of subjects
to whom confiscation of material evidences and means used to commit administrative violations
is applied; etc.
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1. Nhan thirc chung vé hinh thire xir
phat tich thu tang vat, phuwong tién vi pham
hanh chinh

Hinh thirc xtr phat vi pham hanh chinh
12 hau qua phéap Ii bat loi ma Nha nudc ap
dung ddi v&i ca nhan, té chuc vi pham hanh
chinh. Két qua 1a chi thé vi pham hanh
chinh phai ganh chiu nhirg hau qua bt loi
vé vat chat hodc tinh than. Theo Luat Xt Ii
vi pham hanh chinh nam 2012, cdc hinh
thirc xir phat gdbm: canh céo; phat tién; tudc
quyén st dung gidy phép, ching chi hanh
nghé ¢ thoi han hodc dinh chi hoat dong c6
thoi han; tich thu tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh; truc xuat. Trong do, tich
thu tang vat, phuong ti¢én vi pham hanh
chinh la viéc sung vao ngan sach nha nudc
vat, tién, hang hoa, phuong tién c6 lién
quan tryc tiép dén vi pham hanh chinh,
duoc ap dung ddi voi vi pham hanh chinh
nghiém trong do 16i ¢d y ciia ca nhan, t6
chtrc. Hinh thtrc xtr phat vi pham hanh chinh
nay c6 mot s6 dic diém sau day:

Thit nhdt, tich thu tang vat, phuong tién
vi pham hanh chinh dugc 4p dung véi tinh
chét 13 hinh thic xt phat chinh hoic hinh
thie xir phat bo sung. Py 1a diém khac biét
co ban cua Ludt X li vi pham hanh chinh
nam 2012 so v&i Phap 1énh Xir li vi pham
hanh chinh ndm 2002 (stra d6i, bo sung nim
2007, 2008). Theo do, trude day, tich thu tang
vat, phuong ti€n vi pham hanh chinh chi
dugc ap dung vdi tinh chét hinh thirc xtr phat
bd sung. Quy dinh cua Luat Xt If vi pham
hanh chinh ndm 2012 tao diéu kién thuan loi
cho Chinh phu chu dong, sang tao trong quéa
trinh x4y dung phap luat nham thiét ké hinh
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thirc xir phat nay vdi tinh chat 1a hinh thirc
xtr phat chinh hodc bd sung phil hop véi timg
vi pham cu thé, dap tmg yéu cau xir phat vi
pham hanh chinh.

Thir hai, hinh thirc xtr phat tich thu tang
vat, phuong tién vi pham hanh chinh dugc
ap dung dbi v6i ca nhén, t6 chirc vi pham
hanh chinh nghiém trong. Theo do, tich thu
tang vat, phuong ti€n vi pham hanh chinh Ia
hinh thirc xtr phat nhim tuéc bé quyén so
hitu ctua ngudi vi pham dbi véi vat, tién,
hang hod, phuong tién va chuyén sang quyén
s¢ hitu nha nude. M) Ngoai y nghia 12 hinh
thirc x1r phat, viéc tich thu tang vat, phuong
tién vi pham hanh chinh con nham muc dich
ngin chin kha ning tiép tuc st dung tang
vat, phuong tién d6 dé vi pham hanh chinh
trong tuong lai.

Thir ba, tich thu tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh dugc ap dung ddi véi cac
vi pham do 16i ¢ y cta ca nhan, to chiic.
Néu nhu trude ddy, Phap 1énh Xu Ii vi pham
hanh chinh nam 2002 (stra d6i, bd sung nim
2007, 2008) chi quy dinh tich thu tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh ap dung ddi
v6i vat, tién, hang hod, phuong tién c6 lién
quan tryc tiép dén vi pham hanh chinh thi
Luat Xur li vi pham hanh chinh nam 2012 da
bd sung diéu kién “dp dung doi véi vi pham
hanh chinh nghiém trong, do 16i ¢6  ciia cd
nhén, t6 chirc”. Piéu d6 c6 nghia 13, hinh
thire xtr phat nay khong thé duoc ap dung
dbi voi vi pham hanh chinh duoc thuc hién
do 18i v6 ¥ ctia ¢4 nhén, to chic.

(1). Nguyén Canh Hop (cha bién), Binh lugn khoa
hoc Lugt Xu |i vi pham hanh chinh nam 2012, tai ban
lan thur 1, Nxb. Hong B, Ha Noi, 2017, tr. 257.
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D6i v6i hinh thirc xtr phat tich thu tang
vat, phuong tién vi pham hanh chinh thi van
dé c6 tinh phap i quan trong 1a phan biét
tang vat voi phuong tién. Luat X Ii vi pham
hanh chinh ndm 2012 khong dua ra dinh
nghia va cling khong cé ti€u chi phan biét
gitra tang vat voi phuong tién. Hién nay,
Diéu 26 Luat Xt Ii vi pham hanh chinh nim
2012 chi quy dinh: “Tich thu tang vat,
phuwong tién vi pham hanh chinh la viéc
sung vdo ngdn sdch nha nudc vit, tién,
hang hod, phwong tién cé lién quan truc
tiép dén vi pham hanh chinh”. Quy dinh
trén chi mang tinh liét ké cac loai tang vat,
phuong tién chir chua gidi thich dugc su
khéc biét gilra tang vat va phuong tién. Bén
canh @0, su liét ké nay ciing chua day du va
chinh x&c boi tang vat, phuong tién co6 lién
quan truc tiép dén vi pham hanh chinh
khong chi gidi han 1a vat, tién, hang hoa,
ma con co thé bao gdm nhiéu tai san,® gidy
t, chimg thu khac (vi du: cac loai gidy to
c6 gia nhu trai phiéu, ki phiéu, ¢ phiéu
dugc st dung dé danh bac trai phép; st dung
ching minh nhan dan cia nguoi khac dé
thuc hién hanh vi trai phap luat).
o«

Duéi goc do ngdn nglr thi “tang vat” la

“vat lam ching cho nhiing viéc lam sai

55 (3)

trai”,”” con “phuong tién” la “cai dung dé

(94 \ A A ‘A 4 ye A .
tién hanh mot cong viee”® hay “cai can phai

(2). Piéu 105 B luat Dan sy nim 2015 quy dinh:
“Tai san la vat, tién, gidy to cé gid va quyén tai san”.
(3). Nguyén Nhu Y (chu bién), Dai tir dién tiéng Viét,
tai ban lan thir 13, Nxb. Pai hoc Qubc gia Thanh phd
Hb Chi Minh, 2013, tr. 1426; Nguyén Lan, T dién tir
va ngit Viet Nam, Nxb. Tong hgp Thanh phd HS Chi
Minh, 20086, tr. 1639.

(4). Nguyén Nhu Y (chu bién), sdd, tr. 1277.
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c6 dé dat duoc mot muc dich”.® Hiéu theo
nghia nay thi tang vat la cai do vi pham ma
cd duoc va c6 gia trj ching minh vé& vi
pham, con phuong tién la cai giap thuc hién
vi pham d& dang hon. Vi du, dbi v6i hanh vi
su dung bo xung dién tu ché dé danh bt ca
trai phap luat hay st dung cua xiang dé khai
thac g trai phap luat thi s ca bi bét trai
phap luat, s6 gb bi khai thac trai phéap luat 1a
tang vat, con bd xung dién tu ché hay cua
xang 1a phuong tién dé thuc hién duoc muc
dich néu trén. RO rang, trong truong hop
nay, s6 luong ca hay sb luong gb 1a céi co
dugc tr vi pham hanh chinh va c6 gia tri
ching minh vé vi pham hanh chinh, con bo
xung dién tu ché hay cua xing khong co gia
tri chung minh vé vi pham hanh chinh ma
chi 1a cai giup chu thé dat duoc muc dich
mot cach dé dang hon.

Vé |i luan, mat khach quan cia vi pham
hanh chinh 1a nhiing biéu hién ra bén ngoai
clia vi pham ma bang tryc quan sinh dong
con ngudi c6 thé nhan thirc duge. Mat khach
quan cta vi pham hanh chinh bao gdbm cac
yéu td nhu: hanh vi trai phép luat; hau qua,
thiét hai gay ra cho xa hoi; mbi quan h¢ nhan
qua gitra hanh vi trai phap luat va hau qua,
thiét hai gdy ra. Ngoai ra, con c6 thoi gian,
dia diém, phuong tién vi pham... Trong mit
khach quan cua vi pham hanh chinh thi hanh
vi trdi phap luat 1a yéu td bit budc phai co,®
phuong tién khong phai 1a dau hiéu c6 ¥

(5). Nguyén Lan, sdd, tr. 1476.
(6). Nguyén Ctru Viét, Gido trinh Ludt hanh chinh
Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2013, tr. 498.
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nghia quyét dinh trong moi vi pham.m Do
d6, khi xac dinh chu thé c6 ning luc trach
nhiém hanh chinh thyc hién hanh vi trai
phap ludt thi dd cdu thanh vi pham hanh
chinh, con phuong tién khong phai 1a yéu tb
bt budc. DPbi v6i hanh vi bit ca trai phap
luat hay khai thac go trai phap luat thi hanh
vi 1 ddu hiéu bat budc, con phuong tién (bd
xung dién ty ché hay cua xing) chi 1a cong
cu dé hd tro cho hanh vi. Trén thuc té thi
khong can c6 nhitng phuong tién nay, chu
thé van c6 thé thyc hién dugc hanh vi tréi
phap luat, c6 chang cac phuong tién nay
gitip cho viéc thyc hién hanh vi trd nén dé
dang, thudn tién hon, tic la sém dat dugc
muc dich hon.

2. Bit cap trong thuwc tién ap dung
quy dinh phap luit hi¢n hanh vé hinh thirc
tich thu tang vat, phwong tién

Thir nhat, diéu kién dé ap dung hinh thirc
xu phat tich thu tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh khong ro rang, gay kho khan
cho viéc 4p dung phap luat vao thyc tién.

Vi pham phap ludt 1a hanh vi trai phap
luat, c6 151 do chu thé ¢o nang lyc trach
nhiém phap li thyc hién, xdm hai cac quan
hé xa hoi dugc phap luat bao ve.®) Theo
khoan 1 Piéu 2 Luat Xu I vi pham hanh
chinh nam 2012 thi: “Vi pham hanh chinh la
hanh vi ¢6 16i do cd nhén, t6 chirc thuc hién,
vi pham quy dinh ciia phap ludt vé quan i

(7). Nguyén Canh Hop (chu bién), Gido trinh Ludt
hanh chinh Viét Nam, Nxb. Hong Dirc, Ha Noi, 2017,
tr. 563.

(8). Hoang Thi Kim Qué, Gi4o trinh Li lugn chung vé
nha nwoéc va phap ludt, Nxb. Pai hoc Quéc gia Ha
Noi, 2015, tr. 392.

TAP CHI LUAT HOC SO 3/2020

nha nwoc ma khong phdi la toi pham va theo
quy dinh cua phap ludt phai bi xw phat vi
pham hanh chinh”. Nhu vay, hanh vi xem la
vi pham hanh chinh phai thoa mén cac diéu
kién nhu: hanh vi trai phap luat; cha thé c6
nang luc trach nhiém phap li, c6 16i; duoc
phap luat quy dinh 1a vi pham hanh chinh.®
Dudi goc do phap li, 16i 1a trang thai tim
li hay thai do ciia chu thé ddi v6i hanh vi ciia
minh va déi véi hau qua do hanh vi cia
minh gay ra. Trong vi pham hanh chinh, 15i
duogc thé hién duéi hai hinh thuc 1a ¢d y va
v0 Y. Theo Diéu 26 Luat Xt Ii vi pham hanh
chinh nam 2012, tich thu tang vat, phuong
tién vi pham hanh chinh dugc 4p dung khi
hoi du ba diéu kién: 1) tang vat, phuong tién
c6 lién quan truc tiép dén vi pham hanh
chinh; 2) vi pham hanh chinh dugc xac dinh
la nghiém trong; 3) vi pham hanh chinh dugc
thyc hién véi 16i ¢b y. Khac v6i cac hinh
thirc xtr phat con lai dugc quy dinh trong
Luat Xw li vi pham hanh chinh nam 2012,
tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh 13 hinh thtrc xir phat duy nhat gin lién
v6i hinh thirc 16i ¢d y. Diéu d6 c6 nghia, khi
ap dung hinh thtc xur phat nay, nguoi co
tham quyén phai ching minh chii thé thyc
hién vi pham hanh chinh véi 16i ¢b y. Vige
chimg minh vi pham hanh chinh Ia trach
nhiém cta ngudi c¢6 thim quyén.(lo) Tuy
nhién, duong nhu trach nhiém ching minh

(9). L& Minh Tam (chu bién), Giéo trinh Li lugn nha
nudc va phap ludt, Nxb. Tu phap, Ha Nbi, 2006, tr.
497 - 499,

(10). Piém d khoan 1 Piéu 3 Luat Xt li vi pham hanh
chinh nam 2012 quy dinh: “Nguwoi ¢6 tham quyén xir
phat co trach nhiém chirng minh vi pham hanh chinh”.
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clia nguoi ¢ tham quyén chi mang tinh bt
budc dbi voi cac yéu té nhu: hanh vi trai
phap luat, chu thé co ning luc trach nhiém
phap li, dugc phap luat quy dinh 1a vi pham
hanh chinh. Déi v6i yéu té 161, viéc ching
minh ciia ngudi ¢6 thim quyén mang tinh
tuy nghi boi khoan 1 Piéu 59 Luat Xt If vi
pham hanh chinh nam 2012 quy dinh “trong
trwong hop can thiét, nguoi c6 tham quyén
xut phat co trach nhiém xac minh 16i”.

Vi pham hanh chinh dwong nhién ton tai
yéu t6 151 nhung 18i ¢b ¥ va 16i vo ¥ lai c6
nghia khac nhau trong viéc c6 quyét dinh ap
dung hinh thic xu phat tich thu tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh hay khong.
Trén thyc té, do yéu t6 tuy nghi chi phéi nén
hau nhu ngudi c¢6 thim quyén xir phat khong
quan tam dén hinh thuc 18i. Tham chi, trong
cic mau quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh®™ hay céc mau bién ban vi pham hanh
chinh™® ciing khong c¢6 bét ki thong tin nao
thé hién duoc hinh thirc 16i 13 ¢ ¥ hay vo ¥.

Qua thyc tién phap luat c6 thé khang
dinh rang, viéc ap dung hinh thuc tich thu
tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh
dugc can cr hoan toan vao cac nghi dinh xu
phat vi pham hanh chinh trong céac linh vuc.
Theo do, trong tirng nghi dinh, Chinh phu sé
quy dinh hanh vi vi pham cu thé nao bi ap

(11). Xem thém Mau quyét dinh s6 01 va 02 xtr phat
vi pham hanh chinh (MQDO01, MQD02) trong Phu luc
ban hanh kém theo Nghi dinh sb 97/2017/ND-CP
ngay 18/8/2017 cta Chinh phu.

(12). Xem thém Mau bién ban sé 01 vi pham hanh
chinh (MBBO1) trong Phu lyc ban hanh kém theo
Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP ngay 18/8/2017 cua
Chinh phu.
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dung hinh thic xur phat tich thu tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh. Can ctr vao
d6, ngudi co thim quyén s& ap dung hinh
thire xir phat nay déi voi cac vi pham cu thé.
Vi cach quy dinh nay thi duong nhu Chinh
phii 3 dong nhit cac vi pham bi ap dung
hinh thure xtr phat tich thu tang vat, phuong
tién vi pham hanh chinh 1a nhiing vi pham
nghiém trong, do chu thé thuc hién véi 16i ¢b
y. Noi cach khéac, khi chii thé bi 4p dung
hinh thtc xr phat tich thu tang vat, phuong
tién vi pham hanh chinh thi c6 thé hiéu rflng
ch thé da thyc hién hanh vi vé6i 16i ¢6 ¥ vi
16i ¢6 y dd dugc suy doan ham chira trong
chinh hanh vi vi pham do chu thé dé thuc
hién. Puong nhién, sy suy doan nay 1a y chi
don phuong ctia Chinh phu khi xay dung ché
tai hanh chinh d6i véi cac vi pham cu thé.
Tuy nhién, viéc danh gia 18i cta chi thé vi
pham hanh chinh 1a ¢6 ¥ hay v6 ¥ khong chi
dua vao su suy doan trong quy pham phép
ludt ma con phai cin cir vao thuc té.

Pon cir, theo khoan 9 va khoan 11 Piéu
12 Nghi dinh sb 134/2013/ND-CP ngay
17/10/2013 ctua Chinh pht quy dinh xtr phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc dién luc,
an toan dap thuy di¢én, st dung nang luong
tiét kiém va hiéu qua thi hanh vi trom cap
dién voi sb luong dudi 20.000kWh sé& bj xir
phat vi pham hanh chinh. Khi xur phat, nguoi
c6 tham quyén ap dung hinh thic xtr phat
chinh 1a phat tién, déng thoi 4p dung hinh
thirc xr phat bd sung tich thu tang vat,
phuong tién dung dé trom cap dién. Yéu td
16i ¢6 ¥ trong cu thanh hanh vi trdm cip
dién dé xir phat vi pham hanh chinh duoc
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xéc dinh theo nguyén tic suy doan 15i. Diéu
d6 c6 nghia 1a mot cha thé thyuc hién hanh vi
trom cép dién thi mac nhién bi suy doén la
c6 151 cb ¥.

Tuy nhién, thuc tién xu phat vi pham
hanh chinh lai sinh dong hon nhiéu so véi
cac quy dinh phap luat. Theo bao cdo ctua S¢
Cong thuong tinh Binh Phudc thi trong thoi
gian qua, trén dia ban tinh Binh Phudc xuat
hién tinh trang mot s6 dbi tuong da ban cho
ngudi dan céac thiét bi duoc goi 1a “dung cu
tiét kiém dién”. Thyc chat day 1a cac thiét bi
giy dao dong dé trom cdp dién. Ban than
ngudi st dung cling khong biét day 1a thiét
bi trom cép dién. Trong khi do, khi xur phat
thi nguoi c6 tham quyén chi xir phat ngudi
vi pham chir khong xtr Ii dugc ngudi ban cac
thiét bi néy.(lS) Suy cho cung, trong nhitng
truong hop nay, nguoi vi pham cling chi la
nan nhan ciia nhiing nguoi di ban thiét bi
trdm cép dién. Nhu vay, tuy viéc xu phat
nguoi vi pham vé hanh vi trém cip dién 1a
hop phép, cac tang vat dung dé trom cap
dién bi tich thu 1a hop Ii nhung ciing kho c¢é
thé két luan rang 13i ctia ngudi vi pham luén
12151 ¢b ¥.

Thir hai, phap luat xt phat vi pham hanh
chinh hién hanh c6 sy khéng logic trong
viéc x4c dinh tinh chat, mic do nguy hiém
cho xa hoi ctia hanh vi dé 4p dung hinh thuc
xu phat tich thu tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh.

(13). Diing Thi M¥y Tham, “Trach nhiém hanh chinh
d6i v6i hanh vi trom cdp dién va giai phap hoan
thién”, Tap chi Khoa hoc phdp i Viét Nam, sb
2/2020, tr. 11 - 22.
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Nhu da trinh bay, tich thu tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh c6 thé duoc
ap dung voi tinh chét 14 hinh thuc xir phat
chinh (4p dung doc l1ap) hoac hinh thirc xu
phat bd sung (4p dung kém theo hinh thuc
xir phat chinh) trong timg vi pham cu thé.
Trong trudong hop tich thu tang vat, phuong
tién vi pham hanh chinh dugc &4p dung voi
tinh chat 1a hinh thirc x{r phat bo sung thi
hinh thirc xtr phat chinh chi c6 thé 1a canh
cao hoac phat tién. 19

Khdao sat cac nghi dinh xur phat vi pham
hanh chinh thi da phan hinh thirc xir phat
tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh néu 1a hinh thirc xir phat bd sung s&
dugc 4p dung cung véi hinh thirc x phat
chinh la phat tién. Tuy nhién, van c6 nghi
dinh quy dinh hanh vi vi pham bi 4p dung
hinh thirc xtr phat chinh 1a canh céo va hinh
thirc xtr phat bod sung 1a tich thu tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh.

Cu thé, khoan 1 Diéu 16 Nghi dinh sb
71/2019/ND-CP ngay 30/8/2019 quy dinh vé
xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
ho4 chat va vat litu nd cong nghiép quy
dinh: “Phat canh cdo hodc phat tién tir
500.000 déng dén 1.000.000 dong doi voi
hanh vi viét thém, tdy X084, sia chita lam
thay déi néi dung ghi trong gidy chirng nhdn
dv diéu kién san xudt, kinh doanh hoa chat
san xudt, kinh doanh ¢6 diéu kién trong linh
viee cong nghiép”. Vi pham nay bi dong thoi

(14). Khoan 1 Diéu 21 Luat Xt |i vi pham hanh
chinh ndm 2012 quy dinh: “Hinh thirc xir phat canh
c&0 va phat tién chi duwgc quy dinh va ap dung 1a hinh
tharc xur phat chinh”.
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ap dung hinh thirc xtr phat bd sung: “Tich
thu tang vdt vi pham hanh chinh la gidy
ching nhan du diéu kién san xuat, kinh
doanh hoA chat san xudt, kinh doanh cé diéu
kién trong linh viee cong nghiép bi viét thém,
tdy X084, sira chita lam thay déi néi dung”. ™
Tuong tu, khoan 1 Diéu 17 Nghi dinh sb
71/2019/NB-CP quy dinh: “Phat canh cdo
hodc phat tién tir 500.000 dong dén
1.000.000 dong doi véi hanh vi doi véi hanh
vi viét thém, tdy X04, sita chita lam thay doi
ngi dung ghi trong gidy phép san xudt, kinh
doanh hoA& chdt han ché san xudt, kinh
doanh trong linh vuc cong nghiép”. Vi pham
nay bi dong thoi ap dung hinh thirc xir phat
bd sung: “Tich thu tang vdt vi pham hanh
chinh 1& gidy phép san xudt, kinh doanh hoé
chat han ché san xudat, kinh doanh trong linh
viee ¢ong nghiép bi viét thém, tdy X048, sita
chita lam thay doi néi dung”.(16)

Nhu vdy, néu mot cha thé thyc hién
hanh vi “viét thém, tcfy X048, sitra chita lam
thay doéi néi dung ghi trong Qidy chimg
nhén du diéu kién san xudt, kinh doanh hoa
chat san xudt, kinh doanh cé diéu kién
trong linh viec céng nghiép”, vé i thuyét,
c6 thé ¢o hai truong hop xay ra: 1) chu thé
bi xir phat canh cdo (hinh thtrc xtr phat
chinh) dong thoi bi tich thu tang vat vi
pham hanh chinh (hinh thic xir phat bd
sung); 2) chi thé bi xir phat tién tir 500.000
dong dén 1.000.000 dong (hinh thic xir

(15). Piém a khoan 7 Piéu 16 Nghi dinh sb
71/2019/ND-CP.
(16). Piém a khoan 7 Biéu 17 Nghi dinh sb
71/2019/ND-CP.

58

NGHIEN CUU - TRAO POI

phat chinh) dong thoi bi tich thu tang vat vi
pham hanh chinh (hinh thtc xi@r phat bd
sung). Trudng hop chu thé vira bi phat tién
vua bi tich thu tang vat vi pham hanh chinh
khoéng c6 van dé gi can ban luan. Tuy nhién,
trong truong hop chii thé vira bi canh cao
vua bi tich thu tang vat vi pham hanh chinh
thi c6 sy vudng méic vé mat I luan.

Theo Diéu 22 Luat Xt i vi pham hanh
chinh nam 2012 thi: “Cdnh cdo dwoc ap
dung déi véi ca nhdn, té chire vi pham hanh
chinh khéng nghiém trong, c6 tinh tiét giam
nhe va theo quy dinh thi bi ap dung hinh
thiee xur phat canh cdo”. Nhu vay, hinh thuc
XU phat canh cao chi dugc ap dung khi thoa
maén diéu kién 12 vi pham hanh chinh khong
nghiém trong. Trong khi d6, theo Piéu 26
Luat Xt li vi pham hanh chinh nam 2012 thi
tich thu tang vat vi pham hanh chinh dugc ap
dung d6i v6i nhimg vi pham hanh chinh
nghiém trong. Nhu vay, khi da xac dinh do
1a hanh vi vi pham khong nghiém trong dé
ap dung canh céo véi tinh chat 1a hinh thirc
XUt phat chinh thi liéu hanh vi d6 c6 thé dong
thoi 1a vi pham nghiém trong dé phai ap
dung hinh thirc xtr phat b6 sung tich thu tang
vat vi pham hanh chinh hay khong? O day
da c6 su khong chinh xéc trong viéc danh gia
tinh chét, mic do nguy hiém cho xi hoi cua
hanh vi vi pham, din dén cach thiét ké ché
tai khong hop li. Vi vay, viéc ban hanh van
ban quy pham phéap luat nham loai trir quy
dinh cho phép ap dung dong thoi hinh thirc
xu phat canh cdo voi hinh thirc xtr phat tich
thu tang vat, phuong ti¢én vi pham hanh
chinh 1a cén thiét.
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Thir ba, Luat Xt i vi pham hanh chinh
nim 2012 khéng quy dinh quyén giai trinh
ddi véi truong hop chu thé vi pham bi ap dung
hinh thurc xtr phat tich thu tang vat, phuong
tién vi pham hanh chinh 1a su bat hop i.

Trong xu thé dan cha phat trién thi viéc
xu phat vi pham hanh chinh cting phai dung
nguoi, dung phap luat. Noi cach khac, viéc
xur phat phai mang y nghia ran de, trung tri,
gido duc va quan trong hon 1a quyét dinh xtr
phat d6 phai dat dugc sy dong thuan, tim
phuc khéu phuc ctuia ngudi bi xir phat, khong
xam pham dén quyén, lgi ich hop phap dugc
phap luét bao vé. Véi y nghia d6, Luat Xu li
vi pham hanh chinh nim 2012 quy dinh vé
quyén giai trinh cta ca nhén, t6 chiic bi xur
phat: “Déi véi hanh vi vi pham hanh chinh
ma phap ludt quy dinh ap dung hinh thirc xu
phat tuwée quyén sir dung gidy phép, chirng
chi hanh nghé co thoi han hodc dinh chi
hoat dong co thoi han hodc ap dung murc
phat tién t6i da cia khung tién phat déi véi
hanh vi @6 tir 15.000.000 dong tré lén doi
Véi cd nhdn, tir 30.000.000 dong tré 1én doi
Véi t6 chire thi cd nhdn, té chirc vi pham co
quyén gidi trinh truc tiép hodc bang van ban
VGi nguoi ¢é tham quyén xir phat vi pham
hanh chinh” (Diéu 61).

Nhu viy, quyén giai trinh phat sinh khi
ca nhan, t6 chirc vi pham hanh chinh: 1) bi
ap dung hinh thérc xtr phat tudc quyén sir
dung gidy phép, chimg chi hanh nghé c6 thoi
han; 2) bi ap dung hinh thirc xr phat dinh chi
hoat dong c6 thoi han; 3) bi 4p dung mirc
phat tién tdi da cua khung tién phat tir
15.000.000 dong tré 1én dbi véi ca nhan, tir
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30.000.000 dong tré 1én dbi voi td chuc.

So véi Phap 1énh Xur li vi pham hanh
chinh nim 2002 (stra doi, bd sung nim 2007,
2008) thi quy dinh vé& giai trinh trong Luét
Xt If vi pham hanh chinh nim 2012 1a diém
méi nham bao vé quyén, loi ich hop phép
ciia nguodi bi xtr phat, dong thoi ning cao
trach nhiém ciia co quan, ngudi cb tham
quyén xur phat. Thong qua giai trinh, nguoi
c6 thim quyén xur phat, nguoi bi xur phat
hiéu dugc tinh hudng thuc té cua ngudi bi xir
phat dan dén viéc ¢6 hanh vi vi pham. Déng
thoi, nguoi bi xtr phat cling hiéu dugc cac
quy dinh phap luat c6 lién quan dén vu vi
pham va qud trinh 4p dung phép luat cua
ngudi c6 thim quyén xir phat. Trén co s& do,
cac quyét dinh xtr phat s& ¢6 tinh kha thi va
hi¢u luc thi hanh cao hon.

Viéc ap dung hinh thic xir phat tudc
quyén st dung gidy phép, chimg chi hanh
nghé ¢ thoi han, dinh chi hoat dong c6 thoi
han, phat tién v&i muc t6i da ciia khung tién
phat tir 15.000.000 dong tré 1én ddi véi ca
nhan, tir 30.000.000 dong trd 1én d6i voi to
chic gay thiét hai 16n vé vat chat ddi véi
nguoi vi pham. Do do, nha lam luat da quy
dinh quyén giai trinh cho c4 nhan, t6 chirc
khi bi 4p dung cac hinh thuc xir phat hodc
mic tién phat trén. Tuy nhién, ddi véi
truong hop chii thé vi pham bi 4p dung hinh
thire x1r phat tich thu tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh, Luat lai khong quy dinh
quyén giai trinh. Pay 1a didu khong hop I,
anh huong dén quyén va loi ich cua chi thé
vi pham bai hinh thirc xur phat nay dugc ap
dung ciing nham gy thiét hai vé vat chat
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cho ngudi vi pham. Tham chi trong nhiéu
truong hop, viée tich thu tang vat, phuong
tién vi pham hanh chinh con gay thiét hai 16n
hon nhiéu 1an so v&i sb tién bi xtr phat (tham
chi 1a cao hon muc phat tién téi da 1a
15.000.000 dong tré 1én dbi véi ca nhan, tir
30.000.000 ddng tré 1én di véi t6 chuc).

Thir t, co s& phap |i d& 4p dung hinh
thirc xtr phat tich thu tang vat, phuong ti€n
chua dugc quy dinh cu thé trong nhiéu nghi
dinh vé xur phat vi pham hanh chinh.

Trong thuc tién xor phat vi pham hanh
chinh, nhiéu truong hop ngudi cé tham
quyén phat hién duoc gidy phép, chimg chi
bi tay X084, sira chita hodc bi lam sai léch noi
dung nhung lai khong thé ap dung hinh thirc
XUt phat tudéc quyén sir dung gidy phép,
ching chi hanh nghé c6 thoi han boi hinh
thirc xir phat nay chi duoc ap dung ddi véi
nhiing gidy to do co quan nha nudc, ngudi
¢6 tham quyén cip cho ca nhan, t6 chirc theo
quy dinh ctia phap luat dé ca nhan, t6 chirc
d6é kinh doanh, hoat dong, hanh nghé hoac
st dung cong cu, phuong tien. " Péi véi
nhiing gidy phép, chimg chi bi tdy X04, sira
chira hodc bi lam sai I¢ch ndi dung thi duong
nhién khong thé sur dung dé kinh doanh, hoat
d6ng, hanh nghé hodc st dung 1am cong cu,
phuong tién vi pham. Do d6, khoan 5 Diéu
80 Luat Xt i vi pham hanh chinh nam 2012
da quy dinh: “Truong hop phat hién gidy
phép, chitng chi hanh nghé dwoc cdp khong

diing tham quyén hodc ¢6 ndi dung trdi phdp

(17). Khoan 8 Biéu 2 Luat Xir Ii vi pham hanh chinh
nam 2012.
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ludt thi nguoi cé tham quyén xir phat phdi
tién hanh thu hoi ngay theo thim quyén,
dong thoi phdi théng bdo bang vin ban cho
co quan dd cdap gidy phép, chimg chi hanh
nghé dé biét; trirong hop khéng thuéc tham
quyén thu hoi thi phdi bdo cdo véi co quan
c6 tham quyén dé xir 1.

Tiép theo, Nghi dinh s 97/2017/ND-CP
ngay 18/8/2017 sira d6i, bo sung mot s6 diéu
cia Nghi dinh sé 81/2013/NP-CP ngay
19/7/2013 quy dinh chi tiét mot s6 diéu va
bién phap thi hanh Luat X ly vi pham hanh
chinh quy dinh cu thé hon: “Truong hop
phat hién gidy phép, chimg chi, gidy dang ki
hoat dong bi ¢é ¥ tdy X048, sira chita lam sai
léch néi dung, thi nguoi cé tham quyén xir
phat tich thu va thong bdo cho co quan da
cap gidy phép, chimg chi, gidy dang ki hoat
déng bi tich thu biét”.

Nhu vay, trong truong hop phat hién
gidy phép, chiing chi, gidy dang ki hoat dong
bi ¢d ¥ tAy X04, sira chita lam sai 1éch noi
dung thi ngudi co6 thim quyén xur phat s&
tién hanh tich thu cac loai gidy to nay. Cau
hoi dat ra 1 “tich thu gidy phép, chimg chi,
gidy dang ki hoat dong bi cd y tay X04, sua
chita lam sai léch ndi dung” duogc ap dung
v6i tinh chat 14 bién phéap ché tai gi?

Khao sat cac nghi dinh dugc ban hanh
sau khi Nghi dinh s6 97/2017/NP-CP ¢
hiéu lyc (tir ngay 05/10/2017) cho thiy bién
phép “tich thu gidy phép, ching chi, gidy
dang ki hoat dong bi ¢ ¥ tay X04, stra chita
lam sai 1éch ndi dung” déu dugc quy dinh 13
hinh thirc xtr phat. Cu thé, theo Piéu 6 Nghi
dinh s6 55/2018/ND-CP ngay 16/4/2018 xir
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phat vi pham hanh chinh trong linh vuc phan
bon thi hanh vi “ne y viét thém, tdy X0, sita
chita, lam thay d6i néi dung trong Qidy
chitng nhén di diéu kién san xudt phan bén/
gidy phép sdan xudt phdn boén” s& bi phat tién
tir 10.000.000 dong dén 15.000.000 dong va
bi 4p dung hinh thirc xir phat bo sung la
“tich thu Qidy chitng nhdn du diéu kién san
xudt phdn bén/gidy phép san xudt phdan bon
bi viét thém, tdy X084, sita chita, lam thay
déi ngi dung”. Theo Piéu 7 Nghi dinh sb
55/2018/ND-CP thi hanh vi “ur y viét thém,
tdy X048, sia chita, lam thay déi ndi dung
trong gidy chitng nhdn di diéu kién budn
ban phdn bén” s& bi phat tién tir 5.000.000
dong dén 7.000.000 dong va bi ap dung
hinh thtrc xir phat bo sung 1a “tich thu gidy
chitng nhdn du diéu kién buén ban phdn
bén bi viét thém, tdy xod, sia chita, lam
thay déi ngi dung”.

Tuong tu, theo Piéu 21 Nghi dinh )
41/2018/ND-CP ngay 12/3/2018 xtr phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc ké toan,
kiém toan doc 1ap thi hanh vi “tdy x04, sita
chita lam thay d6i néi dung Chitng chi ké
todn vién” s& bi phat tién tir 5.000.000 dong
dén 10.000.000 dong va bi ap dung hinh
thire xtr phat bo sung 1a “tich thu Chitng chi
ké todn vién bi tay X084, sira chita lam thay
déi néi dung”. Theo Piéu 21 Nghi dinh sb
100/2019/ND-CP ngay 30/12/2019 xu phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc giao
thong duong bd va dudng sit thi hanh vi “sir
dung Qidy phép ldi xe bi tdy X04” s& bi phat
tién (tuy theo dung tich xi lanh) va bi ap
dung hinh thirc xir phat b6 sung 13 “tich thu
gidy phép ldi xe bi tdy x04".
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Tuy nhién, d6i voi mot s6 nghi dinh ban
hanh truée khi Nghi dinh s 97/2017/ND-CP
c6 hi€u lyc thi lai khong quy dinh viéc ap
dung hinh thuc xu phat tich thu. Pon ct,
diém g khoan 3 Piéu 14 Nghi dinh s6
110/2013/ND-CP ngay 24/9/2013 quy dinh
xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
b6 trg tu phap, hanh chinh tu phap, hon nhan
va gia dinh, thi hanh 4n dan sy, phd san
doanh nghiép, hop tac xi (stra doi bai Nghi
dinh s& 67/2015/ND-CP) quy dinh hanh vi
“stta chita, tdy X084, lam sai léch ngi dung
thé céng chimg vién” bi phat tién ti
7.000.000 dong dén 10.000.000 dong va bi
ap dung hinh thirc xtr phat b6 sung 1a tudc
quyén st dung thé cong ching vién tir 06
thang dén 12 thang. Tuy nhién, hanh vi nay
khong bi 4p dung hinh thtrc xtr phat “tich thu
thé céng chirng vién bi sita chita, tdy XOA,
lam sai léch noi dung”. Tuong tu, theo Nghi
dinh s6 132/2015/ND-CP ngay 25/12/2015
xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
giao thong duong thuy ndi dia thi hanh vi
“tdy X084, sia chita chirng chi chuyén mon
ddac biét cua nguoi lai phwong tién” bi phat
tién tir 1.000.000 dong dén 2.000.000 dong
va bi 4p dung hinh thirc xtr phat bo sung la
tuéc quyén sir dung chimg chi chuyén mén
tir 01 thang dén 03 thang. Tuy nhién, hanh vi
nay ciling khong bi 4p dung hinh thioc xtr
phat “tich thu ching chi chuyén moén dac
biét da bi tiy x04, stra chita”. Nhu vay, néu
chi can cr vao quy pham mang tinh nguyén
tac tai Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP thi liéu
ngudi c¢6 thim quyén co di “can dam” dé
tich thu thé cong chtng vién bi sta chira, tay
X048, lam sai lIéch ndi dung hay chung chi
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chuyén mén dic biét di bj tdy x04, stra chira
néu nhu c6 hanh vi vi pham xay ra?

Trén thyc té, co thé khang dinh ring,
khi xur phat vi pham hanh chinh, nguoi c6
tham quyén chi cin ctr vao cac nghi dinh
xur phat vi pham hanh chinh trong cac linh
vuc. Tham chi, Piéu 7a Nghi dinh s6
97/2017/ND-CP con quy dinh 18 “hinh thirc
xw phat tich thu tang vat, phwong tién vi
pham hanh chinh chi dwoc ap dung khi nghi
dinh quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh
trong cac linh viee quan |i nha nuéc cé quy
dinh hinh thirc xir phat nay doi véi hanh vi vi
pham hanh chinh cy thé”. Nhu vay, khi phat
hién vi pham hanh chinh, nguoi c6 tham
quyén s& dbi chiéu véi nghi dinh xir phat
chuyén nganh dé 4p dung cac hinh thirc xir
phat ciing nhu muc phat cu thé dugc quy
dinh trong chinh nghi dinh do. Nguoi co
tham quyén s& khong thé ap dung hinh thirc
xtr phat tich thu tang vét, phuong tién néu
nhu nghi dinh vé xtr phat vi pham hanh
chinh trong cac linh vyc quan li nha nudc
khéng c6 quy dinh hinh thirc xr phat nay doi
v61 hanh vi vi pham cu thé. Ngoai ra, can luu
¥, viéc ap dung hinh thirc xr phat, bi¢n phap
khic phuc hau qua khong dung, khong day
da d6i voi hanh vi vi pham hanh chinh 1a
mot trong nhitng hanh vi bi nghiém cam ddi
v6i ngudi ¢ tham quyén xtr phat.

Thir ndm, quy dinh vé hinh thtrc xir phat
tich thu gidy phép, chimg chi bi c¢b ¥ tdy X04,
stra chita lam sai léch noi dung van chua bao
dam sy két hop hai hod giita myc dich trimg
tri, ran de voi gido duc.

Nhu di trinh bay, theo Nghi dinh sb
97/2017/ND-CP, “truong hop phdt hién gidy
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phép, chimg chi, gidy ding ki hoat dong bi
0 ¥ tdy X084, sira chita lam sai léch ndi dung,
thi nguoi cé tham quyén xir phat tich thu va
théng bdo cho co quan di cap gidy phép,
chitng chi, gidy dang ki hoat déng bi tich thu
biét”. Mot s6 nghi dinh quy dinh cu thé hinh
thirc xir phat tich thu gidy phép, ching chi bi
¢b y tAy x04, sira chita 1am sai 1éch ndi dung.
Cau hoi dat ra 1a sau khi tich thu cac loai
gidy t0 ndy, co quan nha nudc cd tham
quyén co cap lai gidy phép, chiung chi véi
ndi dung ban dau truéc khi bi tiy X04, sia
chita lam sai 1éch ndi dung hay khéng?

Pon ctr, mot ca nhan da du sat hach va
dugc cap gidy phép lai xe hang B1 (cap cho
ngudi khong hanh nghé 14i xe). Sau d6, do
¢6 nhu cau hanh nghé 1ai xe nén ca nhan nay
da sta chita gidy phép 1ai xe hang B1 thanh
hang B2. Hanh vi nay bi ngudi ¢6 tham quyén
phat hién. Theo quy dinh cia Nghi dinh s
100/2019/ND-CP thi nguoi vi pham s€ bi
phat tién tr 3.000.000 dong dén 4.000.000
dong, dong thoi bi ap dung hinh thirc xir phat
bd sung 1a tich thu gidy phép lai xe bi tay X04.
Nhu véy, sau khi chap hanh xong quyét dinh
xUr phat thi ca nhan nay c6 duoc cip lai gidy
phép 1ai xe hang B1 hay khong?

Theo Piéu 33 Thong tu sé 12/2017/TT-
BGTVT ngay 15/4/2017 quy dinh vé dao tao,
sat hach, cap gidy phép lai xe co gidi duong
bd (duoc stra d6i, bd sung boi Thong tu sb
38/2019/TT-BGTVT) thi: “Nguwoi tdy X4,
lam sai léch cdc thong tin trén gidy phép ldi
xe thi gidy phép ldi xe d6 khong cé gid tri siv
dung, ngodi viéc bi co quan qudn |i gidy
phép 14i xe ra quyét dinh thu héi gidy phép
lGi xe, hé so gbc va cdp nhdt dir liéu quan i
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trén hé thong gidy phép ldi xe con phdi chiu
trach nhiém truoc phap ludt va khong dwoc
cap gidy phép ldi xe trong thoi han 05 ndm,
ké tir ngay phat hién hanh vi vi pham, néu cé
nhu cdu cdp lai gidy phép ldi xe phdi hoc va
sdt hach nhw triuong hop cdp gidy phép ldi
xe lan dau”.

Qua phan tich trén, c6 thé hiéu, co quan
nha nude c6 thim quyén s& khong cip gidy
phép 1ai xe trong thoi han 05 nim ké tir
ngay phat hién hanh vi vi pham. Dudi goc
d6 bao vé quyén con ngudi thi quy dinh trén
12 nghiém khic qua murc can thiét va khong
phu hop v6i muc dich xir phat 1a két hop
hai hoa gitra muc dich tring tri, ran de véi
gido duc.

Tay X04, 1am sai léch cac thong tin trén
gidy phép, chimg chi 1a hanh vi trai phap luat
va da bi xu phat. Vi vay, khi nguo¢i vi pham
c6 yéu cdu co quan nha nudc cip lai gidy
phép, chtng chi v6i ndi dung ban dau nhu
truée khi bi tdy X04, stra chita, co quan nha
nude nén cap lai cac loai gidy phép, ching
chi nay. Cac loai gidy phép, chimng chi bi tdy
X04, stra chita lam sai léch ndi dung 1a gidy
to khong hop phép nén duong nhién phai bi
tich thu, con khi chu thé vi pham yéu cau
cap lai do dd thoa man diéu kién duoc cap
gidy phép, ching chi thi van hop Ii va can
duoc xem xét trong méi quan hé hai hoa
gitta nha nudc véi cong dan. Viéc khong cip
lai cac loai gidy phép, ching chi trong mot
khoang thoi gian (vi du 1a 05 nam) sé gay
anh huong rat 16n d&én quyén va loi ich hop
phap ctia ¢4 nhan, to chirc. Piéu nay lam cho
viéc xur phat mang nang tinh trung tri.

Thir sdau, viéc khong quy dinh tich thu
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phuong tién trong truong hop khong ra
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh 1a sy
bat hop Ii.

Theo Diéu 65 Luat Xir Ii vi pham hanh
chinh ndm 2012 thi khong ra quyét dinh xu
phat vi pham hanh chinh trong truong hop
hét thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh;
hét thoi han ra quyét dinh xtr phat; c4 nhan
vi pham hanh chinh chét, mat tich, t6 chire vi
pham hanh chinh da giai thé, pha san trong
thoi gian xem xét ra quyét dinh xur phat.
Trong truong hop ndy, ngudi ¢6 tham quyén
van c6 thé ra quyét dinh tich thu sung vao
ngan sach nha nudc hodc ti€u huy tang vat vi
pham hanh chinh thudc loai cAm luu hanh.

Tich thu sung vao ngan sach nha nudc ¢
day duong nhién phai la mot hinh thuc xu
phat duoc quy dinh tai khoan 1 Piéu 21 Luat
Xt li vi pham hanh chinh nam 2012. Tuy
nhién, viéc tich thu sung vao ngan sach nha
nude chi dp dung dbi v6i tang vat ma khong
ap dung d6i v6i phuong tién. Tham chi,
khoan 2 Piéu 65 Luat Xir |i vi pham hanh
chinh nam 2012 con quy dinh 13: “Quyét
dinh phdi ghi ré |i do khéng ra quyét dinh xir
phat vi pham hanh chinh; tang vat bi tich thu,
tiéu hity; bién phdp khdc phuc hdu qua dwoc
dp dung, trach nhiém va thoi han thuc hién”.

Nhu da trinh bay, hinh thac xtr phat tich
thu tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh khong chi gy thiét hai vé vat chat cho
chu thé vi pham ma con nhim muc dich
ngin chin kha ning tiép tuc st dung tang
vat, phuong tién d6 dé vi pham hanh chinh
trong tuwong lai. Do d6, khong thé vi qua thoi
hiéu, qua thoi han hay ca nhan vi pham hanh
chinh chét, mét tich, t6 chuc vi pham hanh
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chinh di giai thé, pha san trong thoi gian
xem Xx¢Et ra quyét dinh xtr phat ma khong tich
thu ddi voi nhitg phuong tién lién quan dén
vi pham hanh chinh.

Theo Diéu 75 Luat Xir Ii vi pham hanh
chinh nam 2012 thi: “Truong hop nguoi bi
xuw phat chét, mat tich, t6 chirc bi xir phat
gidi thé, phd san thi van thi hanh hinh thirc
xw phat tich thu tang vat, phwong tién vi
pham hanh chinh va bién phdp khdc phuc
hdu qud dwoc ghi trong quyét dinh”. Su
khac biét giita Pidu 65 va Diéu 75 Luat Xt
li vi pham hanh chinh ndm 2012 la ¢ thoi
diém ban hanh quyét dinh tich thu trudc hay
sau khi chu thé vi pham chét, mat tich (dbi
v6i ca nhan) hodc giai thé, pha san (dbi véi
to chuc). Theo do, néu c4 nhan chét, mét tich
(t6 chirc giai thé, pha san) trudc khi ban
hanh quyét dinh tich thu thi chi dugc tich thu
tang vat. Nguoc lai, néu c4 nhan chét, mat
tich (to chuc giai thé, pha san) sau khi ban
hanh quyét dinh tich thu thi duoc tich thu ca
tang vat va phuong tién.

Suy cho cung, khi c& nhan vi pham hanh
chinh chét, mét tich (t6 chic vi pham giai
thé, pha san) thi xem nhu chu thé vi pham da
khong con ton tai. Viéc ban hanh quyét dinh
tich thu trudc hay sau khi chu thé vi pham
chét, mat tich (hay giai thé, pha san) ciing
khong tao ra su khac biét bai lac nay quyét
dinh tich thu van chua dugc thi hanh trén
thuc té. Vi vay, viéc tao ra sy khac bi¢t trong
hai truong hop trén 1a khong can thiét boi
tich thu trong trudng hop nay déu nhim
huéng dén muc dich loai trir kha ning tiép
tuc st dung cong cu, phuong ti¢n dé vi pham
hanh chinh trong tuong lai.
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3. Kién nghi hoan thién phap luat

Thir nhat, dé ap dung hinh thic xir phat
tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh thi nguoi co thim quyén phai ching
minh dugc 16i vi pham 1a ¢ y. Vi pham
hanh chinh phai ton tai yéu t 16i. Tuy nhién,
viéc phan biét 16i ¢b ¥ va 16i vo ¥ 1a khong
don gian, dic biét giira 18i ¢d ¥ gian tiép véi
vO ¥ vi qué ty tin lai cang kho phan biét.™®
Thiét nghi, viéc chirng minh 18i ¢6 y hay vo
¥ chi phu hop véi thu tuc té tung, théng qua
phién toa cong khai vdi sy tham gia cta toa
an, vién kiém sat, luat su bao chita. Déi vai
vi pham hanh chinh, viéc xtr phat dugc tién
hanh theo thu tuc hanh chinh khép kin, thoi
han ban hanh quyét dinh xtr phat ciing kha
ngan nén kho c6 thé chimg minh duoc hinh
thic 16i. Thuc tién thi hanh phap luat da
ching minh 13 nguoi ¢6 thaim quyén khi ap
dung hinh thuc xtr phat tich thu tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh chi can ctr
vao hanh vi vi pham va hinh thtrc xir phat
dugc quy dinh trong nghi dinh cht khdng
ching minh yéu t6 18i 1 ¢6 y hay v6 ¥. Vi
vy, nha lam luat can can nhic loai bo diéu
kién “1i ¢b ¥ khi 4p dung hinh thirc xir phat
tich thu tang vat, phuong tién. Theo d6, néu
xac dinh do 1a vi pham hanh chinh nghiém
trong va c6 st dung tang vat, phuong tién lién
quan thi quy dinh viéc ap dung hinh thirc xu
phat nay bo1 muc dich ctia hinh thirc xtr phat
tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh

(18). Tran Dinh Hai, “Ban vé 18i c¢d ¥ gian tiép hay 15i
v ¥ vi qua tu tin dudi goc do tam 1i toi pham”, Tap
chi Toa &n nhdn din dién tr, https:/tapchitoaan.
vn/bai-viet/phap-luat/ban-ve-loi-co-y-gian-tiep-hay-
loi-vo-y-vi-qua-tu-tin-duoi-goc-do-tam-ly-toi-pham,
ngay 20/2/2020, truy cap 20/4/2020.
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chinh 13 nham loai trir kha nang tiép tuc sir
dung tang vat, phuong tién d6 dé vi pham
hanh chinh trong tuong lai.

Thir hai, tich thu tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh 1a hinh thirc x1r phat dugc
ap dung d6i voi cac vi pham hanh chinh
nghiém trong. Do d6, hinh thirc xtr phat nay
khong thé ap dung dong thoi véi hinh thirc
xur phat canh céo véi tinh chat 1a vi pham
hanh chinh khong nghiém trong. Véi tu duy
d6, Chinh phu can ra soat tit ca nghi dinh xir
phat vi pham hanh chinh trong céac linh vuc
dé thiét ké hinh thirc xtr phat phu hop, tranh
tinh trang xay dung ché tai x{r phat vdi cac
hinh thirc ma ban chat c6 sy mau thudn véi
nhau d6i véi mot vi pham hanh chinh. Theo
d6, néu nha lam luat danh gia vi pham hanh
chinh 14 khong nghiém trong va khong can
thiét phai ap dung hinh thuc tich thu tang
vat, phuong tién vi pham hanh chinh thi quy
dinh hanh vi d6 ap dung hinh thiac xtr phat
chinh 1a canh cdo ma khong kem theo hinh
thtre tich thu tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh. Nguoc lai, néu cho rang vi pham
hanh chinh can bi 4p dung hinh thirc xir phat
tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh nham tang tinh ran de thi khdng quy
dinh ap dung hinh thirc phat canh co d6i véi
vi pham nay.

Thir ba, Luat Xt li vi pham hanh chinh
nam 2012 can dugc stra d6i theo hudng thira
nhan quyén giai trinh di v6i truong hop chi
thé vi pham bi 4p dung hinh thirc xtr phat
tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh. Theo d6, Piéu 61 Luat Xt i vi pham
hanh chinh nam 2012 c¢6 thé dugc sta ddi
nhu sau: “Pdi véi hanh vi vi pham hanh
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chinh ma phép luat quy dinh 4p dung hinh
thirc xtr phat tuéc quyén sir dung gidy phép,
chung chi hanh nghé c6 thoi han hodc dinh
chi hoat dong co6 thoi han hodc tich thu tang
vat, phuong tién vi pham hanh chinh hoéc ap
dung mirc phat tién t6i da cua khung tién
phat d6i v6i hanh vi d6 tir 15.000.000 dong
trd 1én dbi v6i ca nhén, tir 30.000.000 dong
tré 1én ddi v6i to chire thi ¢4 nhan, to chic vi
pham c6 quyén giai trinh tryc tiép hoic bang
vin ban véi nguoi ¢ tham quyén xir phat vi
pham hanh chinh”.

Thir twr, trén co s nguyén tic “truong
hop phat hién gidy phép, chimg chi, gidy
dang ki hoat dong bi c6 y tdy X048, sira chita
lam sai léch néi dung, thi nguoi cé thim
quyén xir phat tich thu va théng bdo cho co
quan da cdp gidy phép, chimg chi, gidy ding
ki hoat dong bi tich thu biét” duogc ghi nhan
trong Nghi dinh s6 97/2017/NB-CP, Chinh
phu can tién hanh ra soat va bo sung hinh
thire x1r phat tich thu tang vat ddi voi nhiing
loai gidy phép, chung chi, gidy dang ki hoat
dong bi ¢ ¥ tiy X04, stra chira 1am sai léch
ndi dung. Su bd sung nay 1a can thiét nham
tao co s& vitng chic cho viéc ap dung phap
luat trén thuc té. Bén canh do, dimg dudi
goc do bao vé quyén va loi ich hop phap
cta chu thé vi pham, nha lam luat can tao
diéu kién cho ho c¢6 thé duogc cép lai nhiing
gidy phép, chimg chi v&i ndi dung nhu
trudc khi bi tdy X04, sira chira. Viéc khong
cip lai cac loai gidy phép, ching chi hoic
chi cdp lai sau khoang thoi gian nhét dinh
vO hinh trung 1a sy khudc tir cia Nha nudc
ddi véi viée thue hién quyén ctia ca nhan, to
chtrc. Piéu nay lam cho viéc xur phat mang
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nang tinh trung phat ma khong c6 y nghia
gido duc, hudng thi¢n.

Cudi cing, viéc nha 1am luat chi quy
dinh tich thu tang vat chir khong tich thu
phuong tién trong truong hop khong ra
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh 1a
chua thoa dang. Khi cd nhan vi pham hanh
chinh chét, mét tich, td chuc vi pham hanh
chinh da giai thé, pha san thi xem nhu chu
thé vi pham khong con ton tai trén thyc té.
Khi d6, ngudi c6 tham quyén khong can ap
dung cac hinh thic xir phat nham gay thiét
hai vé quyén s& hiru tai san hay quyén nhan
than cua nguoi vi pham. Tuy nhién, viéc loai
trr kha nang tiép tuc st dung cong cu,
phuong tién dé vi pham hanh chinh vin can
dugc nhin nhan thau ddo. Do vay, nha 1am
luat can bo sung quy dinh tich thu ca phuong
tién trong truong hop khong ra quyét dinh
xu phat vi pham hanh chinh. Cu thé, khoan 2
Diéu 65 Luat Xt Ii vi pham hanh chinh nim
2012 c6 thé dugc stra ddi nhu sau: “Dbi voi
truong hop quy dinh tai cac diém a, b, c va d
khoan 1 Diéu nay, nguoi c6 tham quyén
khong ra quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh nhung c6 thé ra quyét dinh tich thu
sung vao ngan sach nha nudc hodc tiéu huy
tang vat, phuong ti€n vi pham hanh chinh
thuoc loai cAm luu hanh va ap dung bién
phap khic phuc hau qua quy dinh tai khoan
1 Diéu 28 cta Luit nay.

Quyét dinh phai ghi rd Ii do khéng ra
quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh; tang
vat, phuong tién bi tich thu, tiéu huy; bién
phap khéc phuc hau qua dugc ap dung, trach
nhiém va thoi han thuc hién. B sung trén
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khong chi bao dam tinh hop li ma con tao ra
su thong nhat véi quy dinh “vdn thi hanh
hinh thirc xuwr phat tich thu tang vat, phuwong
tién vi pham hanh chinh trong truong hop
nguoi bi xu phat chét, mat tich, t6 chirc bi xir
phat gidi thé, phd san” tai Diéu 75 Luat Xir
li vi pham hanh chinh nam 2012./.
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