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THOA THUAN HAN CHE CANH TRANH B| CAM THEO LUAT CANH TRANH NAM 2018

LE VAN TRANH *

Tém tit: Lugt Canh tranh nam 2018 dwoc ban hanh trong béi canh nén kinh té Viét Nam da va
dang cé nhitng bude chuyén minh manh mé hgi nhdp vao khu viee va thé giéi. Ludt nay dwoc Ki vong
€ la mét trong nhitng cong cu hiéu qua gép phan diéu tiét kinh té va duy tri canh tranh ciing nhw han
ché 16i da khuyet tat cua thi truong. Bai viét phan tich cac nhom hanh vi “thoa thudn han ché canh
tranh bi cam” theo Ludt Canh tranh nam 2018. Theo dé, CAC ndi dung chinh bao gém: 1) nhan dién
thod thudn han ché canh tranh bi cam; 2) kiém sodt thod thuan han ché canh tranh bi cam; 3 ) quy dinh
mién trir d6i véi thod thudn han ché canh tranh bi cam.
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PROHIBITED COMPETITION RESTRICTION AGREEMENTS UNDER THE 2018
COMPETITION LAW

Abstract: The 2018 Competition Law was enacted in the context that Vietnam's economy has been
making vigorous changes to integrate into the region and the world. The Law is expected to be an
effective tool to contribute to economic regulation and competition maintenance as well as minimisation
of market defects. The paper offers an analysis of groups of acts of “prohibited competition restriction
agreements”’ under the 2018 Competition Law. Accordingly, the main contents include: 1) identifying
prohibited competition restriction agreements; 2) control of prohibited competition restriction agreements;
and, 3) exemption for prohibited competition restriction agreements.
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1. Nhan dién hanh vi thoa thuin han

ché canh tranh bj cam

trinh te do hoa kinh doanh va thuong
mai”. Y Véi quan diém d6, cac ché dinh

1.1. Khai niém

Trong To trinh caa Chinh phii vé du én
Luat Canh tranh (sira ddi) c6 doan: “Cic
quoc gia trén thé gidi xdc dinh phap lugt
canh tranh 1a cdng cu hizu hiéu dé nha nuéc
thiec hién chite nang diéu tiét nén kinh té,
khic phuc nhing khiém khuyét cua th;
triong hodc nhitng tdc dong bat loi cua qua
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trong phép luét canh tranh néi chung va han
ché canh tranh noi riéng can dugc xay dung
dua trén nguyén tic hai hoa giita loi ich
doanh nghiép véi loi ich xa hoi dé phat huy
tac dong tich cuc, giam thiéu tiéu cuc trong
canh tranh. Quy dinh v& hanh vi bi cim
trong Luat Canh tranh nam 2018 1a giai phap
phap li duoc dit ra dé gop phan duy tri canh
tranh cong bang, van minh, ning cao hiéu

(1). To trinh s6 377/TTr-CP ngay 06/9/2017 ciia
Chinh phu vé du 4n Luat Canh tranh (stra d6i).
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qua kinh té, phic lgi x& hoi va bao vé quyén
loi ngudi tiu dung. Thoa thuan han ché
canh tranh bi cdm trong Luat Canh tranh
nim 2018 khong duoc dién giai dudi dang
mot dinh nghia ma Luat chi 1iét ké cac hanh
vi cu thé tai Piéu 12, tuy vay, viéc khong
dinh nghia vé thoa thuan han ché canh tranh
bi cAm ciing khong anh hudng dén viée xac
dinh hanh vi bdi nha 1am luat d@ minh thi
truong hop cam, diéu kién cdm. Hon nita,
xét vé& ban chit, thoa thuan han ché canh
tranh bi cAm 1a thoa thuan gitta c4dc doanh
nghi¢p dudi moi hinh thirc khac nhau, giy
tdc dong hodc c6 kha nang gay tdc dong han
ché canh tranh va bi Luat Canh tranh ciAm
thuc hién nham bao vé quyén va lgi ich cua
cac chu thé khac trén thi trudng.

Cung voi hanh vi han ché canh tranh,
hanh vi canh tranh khong lanh manh la hai
ché dinh quan trong cua phap Luat Canh
tranh Viét Nam. Hai dang hanh vi nay déu
do doanh nghi¢p thuc hién trong qué trinh
kinh doanh va déu bi cAm boi Luat Canh
tranh hodc luat chuyén nganh cho du hé
qua, muc tac dong 1a khong gidng nhau.
Hanh vi canh tranh khong lanh manh bi cAm
1a nhitng hanh vi trai vi nguyén tic thién
chi, trung thyc, tdp quan thuong mai va cac
chuan muc khac trong kinh doanh “gdy thiét
hai hodc c¢6 thé gdy thiét hai dén quyén va
loi ich hop phap cua doanh nghiép khac » @
Trong khi d6, hanh vi thoa thuan han ché
canh tranh bi cAm dé lai hau quéa nghiém
trong ¢ quy mo va pham vi 16n hon boi
ching cé thé “logi trir, lam giam, sai léch

(2). Khoan 6 Diéu 3 Luat Canh tranh nam 2018.
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hodc can tro canh tranh trén thi tmro"ng”.(S)

Mot yéu t6 khac ciing xut phat tir ban chat
ctia hanh vi ma phuong phap diéu chinh d6i
v6i hai ché dinh nay ciing khac nhau. Trén
thé gidi, phap luat chdng canh tranh khong
lanh manh duoc xem la linh vuc thudc luat
tr boi khong chi cac qubc gia thude hé
théng thong luat (common law) ma ca hé
thdng phéap luat thanh van (civil law) dugc
phat trién chu yéu béi an 1€. Viéc cac hanh
vi canh tranh khong lanh manh duoc xur li
chu yéu bang an 18 cling xuat phat tir ban
chét cta cac hanh vi ndy 1a mang tinh tap
quén, sang tao va bién hod ca0.””) Theo do,
khi quyén va loi ich bi xam pham thi nha
nudc khong cod trach nhiém phai dung ra
bao vé quyén loi cho mot hodc mot nhom
doanh nghiép hoac linh vuc cu thé nao, mat
khac dé bao vé quyén loi hop phap cia
minh, chu thé bi vi pham phai ty st dung
cong cu phap i theo t6 tung dan sy dé tu
bdo v€ minh. Trong khi do, hanh vi han ché
canh tranh xam pham dén moi trudng canh
tranh, nén kinh té, chu thé bi thiét hai khong
x4c dinh dugc cu thé, nha nudc 1a dai dién
chi thé bi xam hai, do d6 co quan canh
tranh phai chi dong phat hién va xu i vi
pham theo tinh chét cua luat céng.(5)

(3). Khoan 3 Piéu 3 Luat Canh tranh nam 2018.

(4). Trudong Pai hoc Luat Thanh phd HS Chi Minh,
Gido trinh Phdp ludt vé canh tranh va gidi quyét tranh
chdp thirong mai, Nxb. Hong Dc, 2012, tr. 38.

(5). Su phan biét gitta luat cong va luat tu dugc xem
1a bt ngudn tir Luat La M3 sau nay da dugc cac quoc
gia theo dén luat img dung vao dau thé ki XIX va anh
hudng dan sang phap ludt cic nude theo théng luat.
Tuy nhién, viéc phén dinh gitta luat cong va luat tu
khong phai lac nao cling minh thi trong moi trudng hop.
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Céc thoa thuan han ché canh tranh bi
cAm® trong Luat Canh tranh ndam 2018
ngoai liét ké ting hanh vi cu thé con quy
dinh thém diéu khoan “quét” dé rong duong
xtr If c&c hanh vi mang ban chit phan canh
tranh. Hanh vi thoa thuan han ché canh
tranh bi cAm c6 thé ké dén nhu: thong thau,
4n dinh gia hang hod, dich vu, phan chia
khach hang, phan chia thi truong tiéu thy,
han ché hodc kiém soat s6 luong, khoi
lugng san xuat, mua, ban hang hoa, cung
tmg dich vu... dd vi pham nguyén tic trung
thuc, cong bang va lanh manh, xdm pham
dén loi ich cua nha nudc, loi ich cong cong,
quyén va loi ich hop phap cia doanh
nghiép, cua nguoi ti€u dl‘mg,(7) vi thé chung
can bi xu Ii boi cac ché tai nghiém khic
nhat. Tuy vay, khi xac dinh hanh vi thoa
thuan han ché canh tranh bi cAm can tinh
dén tac dong “thuc t&” hodc “gia dinh” cua
hanh vi dé can nhic cach xu Ii 1a “cdm
tuyét” hay “cam c6 diéu kién”. Luat Canh
tranh nam 2018 dugc xay dung trén quan
diém két hop giita tu duy kinh té va tu duy
phap Ii nén qua trinh thyc thi can hudng vao
ban chét kinh té ctia hanh vi. Tu duy d6, doi
hoi co quan tién hanh t6 tung phai cin nhic
toan dién va than trong hanh vi thod thuan
han ché canh tranh & mtrc d6 “thic day” va
“han ché” canh tranh cua hanh vi dé ban
hanh hodc ap dung phéap luit nham bao dam
tinh khach quan, tranh sy may moc trong xtr

Ii vu Viéc.(g)

(6). Céc thoa thuan han ché canh tranh bi cAm tai Diéu
12 dugc stra dbi tai Diéu 9 Ludt Canh tranh nim 2004.
(7). Khoan 2 Piéu 5 Luét Canh tranh nam 2018.

(8). Khoan 1 Piéu 13 Luat Canh tranh ndm 2018.

70

NGHIEN CUU - TRAO POI

1.2. Bac diém cua hanh vi

Pic diém cta thoa thuan han ché canh
tranh bi cAm trong Luat Canh tranh nam
2018 duogc xac dinh, phan tich ¢ cac khia
canh co ban sau:

Thir nhat, vé chu thé thuc hién: Pay la
hanh vi thoa thuan han ché canh tranh gitta
cac doanh nghiép, dic diém nay duoc thiy
r0 trong cac quy dinh tai Piéu 12 Luét Canh
tranh nim 2018 vé thoa thuan han ché canh
tranh bi cAm: “1. Thod thudn han ché canh
tranh giita cdc doanh nghiép... 2. Thoa
thudgn han ché canh tranh gitta cac doanh
nghiép... 3. Thoa thudn han ché canh tranh
gitta cac doanh nghiép... 4. Thoa thudn han
ché canh tranh giita cdc doanh nghiép...”".
Doanh nghi¢p tham gia thoa thuan nay co
thé trén cung thi truong lién quan hoic
khong cung thi truong lién quan nhung & cac
cong doan khac nhau trong cung mot chudi
san xuét, phan phdi, cung tmg dbi voi mot
loai hang hod, dich vu nhét dinh. Doanh

®) tham gia thoa thuan duoc hiéu la

nghiép
cac to chirc, ca nhan kinh doanh trong va
ngoai lanh thd Viét Nam nhung thuc hién
hanh vi thoa thuan han ché canh tranh giy
tac dong hodc c6 kha ning gy tac dong dén
thi truong Viét Nam.“? Hanh vi thoa thuan
nay chi co thé dugc thuc hién khi co it nhat

(9). Doanh nghiép trong Luat nay chi 1a mét cach goi
tén mang tinh quy wdc, viét tat thay cho cum tir “to
chure, ca nhan kinh doanh” ma khong phai la mét dinh
nghia hay khai niém vé doanh nghiép nhu quy dinh
trong Luat Doanh nghiép.

(10). V& van dé nay, c6 thé xem la phu hop khi lién
hé v6i Didu 1 - Pham vi diéu chinh: “Ludt nday quy
dinh vé hanh vi han ché canh tranh, tdp trung kinh té
gady tac dong hodc cé kha ning gdy tac déng han ché

1

canh tranh dén thi truong Viét Nam...”.
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hai hay nhiéu doanh nghiép cung tham gia.
Thoa thuin d6 c6 thé 1a giira cac doanh
nghi¢p Viét Nam, doanh nghi€¢p Viét Nam
v6i doanh nghiép nude ngoai hoat dong tai
Viét Nam hodc gitta cac doanh nghi€p nudc
ngoai hoat dong tai Viét Nam.

Thir hai, vé& hinh thirc thoa thuan: Luat
Canh tranh khong quy dinh vé& hinh thirc
cta thoa thuan han ché canh tranh néi
chung va thoa thuan han ché canh tranh bi
cAm noi riéng. Piéu nay gian tiép cho thy,
hinh thtrc biéu hién cua thoa thuan khong
phai 1a tiéu chi bat budc dé quy két hanh vi,
theo do, moi thoa thudn cua doanh nghiép
néu co “chira dung thong tin han ché canh
tranh” dudi bat Ki hinh thie vat Ii nao thi
déu co thé bi xur Ii. Thuc té, biéu hién cua
thoa thuan han ché canh tranh bi cAm c6 thé
bang 161 noi, bang van ban hodc hanh vi cu
thé nham ghi nhan y chi, muc dich cua
doanh nghiép tham gia. Vi thai d§ nghiém
khéc cta nha 1am luat, cong v6i sy “bat bai”
ciia d6i thu canh tranh ciing nhu phan tng
clia nguoi tidu dung ddi véi hanh vi phan
canh tranh trén thi truong nén biéu hién cua
thoa thuan han ché canh tranh ngay nay c6
xu huéng “ngam hod”, vi thé thudong khoé
phat hién va xu Ii triét dé.™ Thoa thuan han

(11). Li giai diéu nay c6 nhiéu nguyén nhén, trong d6
phai ké dén: Mot la thim quyén ngin chan hanh chinh
bi han ché khi khong thé kham giir nguoi, vat, phuong
tién vi pham ma chi ding ¢ murc do xr 1i vi pham hanh
chinh (phat); chinh sach khoan hong méi dugc ap dung
chua lau; bién phap “cai nguoi” clia co quan canh tranh
nham thu thap thong tin vu viéc dé xir 1i chua dwoc ap
dung, bén canh do lyc lugng thuc thi con nhiéu han
ché. Hai 1a cac phuong thirc thoa thuén trén thyc té
thuong dugc cac doanh nghiép nang cép, bién hoa
nhim “qua mat” co quan thue thi phap luat.
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ché canh tranh thuong 13 két qua cta nhiing
doanh nghiép “cung chi huéng” da truc tiép
tham gia vao qua trinh khoi xudng, dam
phan, thuong thao hodc cac bén gian tiép dat
dugc su thod thuan thong qua cic “kénh
trung gian” ma trong d6 cac chu thé tham gia
hanh dong véi tu cach 1a thanh vién cia to
chtrc kinh té hodc hiép hoi.

Tuy nhién, ching ta chi c6 thé két luan 1a
¢6 tOn tai thoa thuén han ché canh tranh khi

ton tai chimg cat?

cho thay rang cac bén da
thoa thuan han ché canh tranh (truc tiép, gian
tiép) dé cung hanh dong vi loi ich ciia mdi
thanh vien.*? Do do, trong qua trinh thyc thi
can danh gia khach quan va toan dién rang
¢6 hay khong c6 hanh vi thoa thuan han ché
canh tranh; hanh vi nay bi cAm hay khong;
cam tuyét ddi hay cdm c6 diéu kién? Pic
biét, trong truong hop ap dung ché tai hinh
su dé xir If hanh vi thoa thuén han ché canh
tranh thi di mudn hay khong van phai tuan
thi nguyén tic “suy doan vo t0i” dé bao dam
tinh thuyét phuc trong diéu tra, xir I vu an.
Tém lai, cho du thoa thuan dugc thé
hién dudi bat Ki hinh thirc ndo déu can phai

roec
1

thod man ti€u chi “c6 chtra dung thong tin”

cung hanh dong trai lut, gy han ché canh

(12). Diéu 56 Luét Canh tranh nim 2018.

(13). C6 thé noi, s& 1a thiéu thuyét phuc khi ddng nhét
vi pham v6i “hanh vi gidng nhau” béi d6 co thé 1a két
qua cua qua trinh tinh toan ddc lap. Hodc, dé tranh
“dbi dau” voi doanh nghiép c6 strc manh thi truong,
doanh nghiép (yéu thé) da quan sat va don phuong
thyc hién theo, hodc trong kinh té hoc c6 hanh vi “cau
két ngdm dinh” (tacit collusion) 1a truong hop cac
doanh nghiép “tranh” canh tranh véi nhau (c6 thé do
van hod) trén cung mdt thi truong chur khong phai 1a
“thoa thuan” han ché canh tranh, vi vay ching khéng
duoc coi la hanh vi trai luat.

71



tranh nham dat duogc két qua c6 loi cho
doanh nghiép tham gia va hon hét chung
phai dén tir nhiéu doanh nghiép kinh doanh
trén thi truong chu khong phai 1a hanh vi
don 1¢, doc 1ap bang cach ting hay giam gia
ban, gia mua, ap dit didu kién bat loi voi
dbi tac, khach hang nhu hanh vi cta doanh
nghiép ¢ vi tri thdng linh, vi tri doc quyén
trén thi truong.

Thit ba, vé ndi dung thoa thuan: Noi
dung thoa thuan han ché canh tranh thuong
tap trung vao cac yéu td co ban cia quan hé
canh tranh gitta cac doanh nghiép nhu cac
yéu to gia, thi truong, khach hang, dau tu,
cong nghé, ap dit; an dinh diéu kién ki két
hop ddng mua, ban hang hoa, cung ung dich
vu cho doanh nghi¢p khac hodc thoa thuan
bugc doanh nghi¢p khac chép nhan cac
nghia vu khong lién quan tryc tiép dén ddi
tugng cua hop déng.(m

Theo thong 1€, phap ludt canh tranh cuia
cac qubc gia trén thé gioi thuong dé cap ca
thoa thuan han ché canh tranh theo chiéu
ngang (cartel) va thod thuan han ché canh
tranh theo chiéu doc (vertical restraints). Pac
trung cua thod thuan han ché canh tranh theo
chiéu ngang 1a thoa thuan gitra hai hoic
nhiéu doanh nghiép trén ciing thi truong lién
quan (1a dbi tha canh tranh cua nhau), con
thoa thuan han ché canh tranh theo chiéu doc
1a thoa thuén giira hai hodc nhiéu doanh
nghiép hoat dong ¢ cic cap do khic nhau
trong chudi san xuét, phan phdi cing mot
loai hang hod, dich Vu.(ls)‘ Vi¢éc phan biét

(14). Piéu 11 Luat Canh tranh nam 2018.
(15). - Cac thoé thuan han ché canh tranh theo chiéu
ngang c6 thé ké dén: 4n dinh gi4; phan chia khach

72

NGHIEN CUU - TRAO POI

thoa thuan theo chiéu ngang va thoa thuin
theo chiéu doc 12 nham tiép can kiém soat,
diéu chinh sao cho phu hop vé6i ban chat va
muc d6 tac dong cua hanh vi.*®

Thir ti, vé tinh chét, hau qua cta hanh
vi: Tuy thudc vao mdi quan hé giira cac chu
thé tham gia thod thuan ma thod thuan han
ché canh tranh dugc chia thanh thoa thuin
theo chidu ngang va thoa thuan theo chiéu
doc. Tinh chit nguy hiém cua cac thoa
thuan theo chiéu ngang thudng nguy hiém
hon chiéu doc nhung thoa thuan theo chiéu
doc lai xay ra phd bién hon trong canh
tranh, thAm chi mét s6 hanh vi con trd thanh
tap quan thuong mai. Tuy nhién, cac thoa
thuan nay la hanh vi tréi luat, vira mang tinh
tw loi va lgi ich nhém cua mdi doanh
nghiép tham gia. O muc cao nhat, hanh vi
nay cé thé “loai trir” canh tranh, & muc it
nghiém trong hon thi ching c6 thé lam
“giam, sai l¢ch” hodc “can tréd canh tranh
trén thi truong”. Vé phan minh, cac doanh
nghiép tham gia c6 ki vong vi thé ctia minh
dugc dam bao an toan hodc nang cao nho
vao stc manh “lién két” dugc hinh thanh
sau thoa thuan ma khong can sy nd luc, cai
tién trong kinh doanh.®”

hang, thi trudng; han ché hodc kiém soat s lugng,
khéi lwong; thong dong dau thiu; thoa thuin khong
giao dich véi cac bén khong tham gia thoa thuan.

- CAc thoa thuan han ché canh tranh theo chiéu doc:
duy tri gia ban lai; giao dich doc quyén; ban kém; &p
dat diéu kién giao dich.

(16). Bo Cong thuong, Két qua 10 nam thuc thi Ludt
Canh tranh cua Viét Nam, Nxb. Cong thuong, 2017,
tr. 166.

(17). Thoa thuan han ché canh tranh & mot trang thai
nhit dinh c6 thé hinh thanh nén cartel (cac-ten) & quy
md va muc do gy hai khéc nhau.
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Thir nam, vé& ché tai ap dung: Tuy theo
muc do vi pham ma bi xtr Ii ki luét, xtr phat
vi pham hanh chinh hodc bi truy ctu trach
nhi¢m hinh sy. Truong hgp doanh nghiép
thoa thuén han ché canh tranh gay thiét hai
dén 1oi ich cua nha nudc, quyén va loi ich
hop phap cua td chirc, c4 nhan thi phai boi
thuong thi¢t hai theo quy dinh cua phap
luat. B6i v6i moi hanh vi vi pham, doanh
nghi€p vi pham phai chiu mdt trong cac
hinh thic xt phat chinh (phat canh cdo va
phat tién).®®

2. Kiém soat thoa thuin han ché canh
tranh bi cAm

Trong Luat Canh tranh nam 2018, thoa
thuan han ché canh tranh bi cidm theo hai
mirc d: 1) cAm tuyét ddi; 2) cam co didu kién.

2.1. Thod thudn han ché canh tranh bi
cam tuyét doi

Thoa thuan han ché canh tranh bi cAm
tuyét doi 1a cic thoa thuan ngang nghiém
trong (hardcore cartes), luén mang ban chat
phan canh tranh va phap luat canh tranh
trén thé gi61 coi 1a cac nhom thoa thuan dac
biét nguy hai ddi véi canh tranh va vi vay 1a
cac vi pham mic nhién (per se illegal).®
biéu nay c6 nghia thoa thuan han ché canh
tranh bi cdm trong moi trudng hop ma
khdng can cin ct vao sy thoa thuan gitta
cac doanh nghiép 13 ngang hay doc, sb

(18). Trong 4p dung bién phap xu li, ché tai dwoc ap
dung trong moi trudng hgp cho du hau qua la da xay
ra hay chura, tinh chit nay dong nghia ché tai dugc ap
dung ngay ca trong truong hop thoa thuan han ché
canh tranh chua duogc thuc hién theo thoa thudn, cam
két trudc d6 ciia cac bén tham gia (trir truong hop
ngoai 1¢).

(19). B6 Cong thuong, tldd, tr.166.
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lugng thi phan it hay nhiéu va thoa thuin
nay khong duoc ap dung chinh sach mién
trir khi c6 hanh vi vi pham. Tai Viét Nam,
cac hanh vi bi cam tuyét ddi tai khoan 4, 5
va 6 Diéu 12 Luat Canh tranh nim 2018 vé
co ban dugc ké thira tir quy dinh trong Luat
Canh tranh ndm 2004. Theo d6, quy dinh
cAm tuyét dbi bao gom 3 trudng hop sau:
1) thoa thuan dé mot hodc cac bén tham gia
thoa thuan thang thau khi tham gia dau thau
trong viéc cung cdp hang hod, cung ung
dich vy, 2) thoa thuan ngan can, kim ham,
khong cho doanh nghiép khéac tham gia thi
truong hodc phat trién kinh doanh; 3) thoa
thudn loai bo khoi thi truong nhirng doanh
nghiép khong phai 1a cac bén tham gia thoa
thuan. C6 thé nhan thiy, day 14 nhom hanh
vi phan canh tranh luén bi coi la trai luat
trong moi truong hop, dé lai hdu qua nghiém
trong nhat ddi voi thi truong, vi vay Luat
Canh tranh niim 2018 la khéng mién trir trong
moi truong hop, boi:

Doi v6i hanh vi thoa thuan dé mot hoic
c4c bén tham gia thoa thuan thing thau khi
tham gia d4u thau trong viéc cung cap hang
hod, cung trng dich vu hay con goi 1a thoa
thuan thong thdu. Thoa thuan thong thau
mang ban chat phan canh tranh, duoc xem 1a
“ké thu” cta d4u thiu Vi ban chat cia dau
thau® 13 viéc bénmoi thau st dung co
ché dau thau véi mong mudn lya chon duoc
ngudi cung cap hang hod, dich vu co chat
luong va gia canh tranh nhat. Tuy nhién, do
su xuat hién cta hanh vi thong thau di lam
cho hoat dong d4u thau bi pha san, cac bén

(20). Khoan 12 Diéu 4 Luat D4u thau nam 2013.
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du thau da triét tiéu co ché canh tranh, khi
d6 doanh nghiép trang thau khong phai
duoc chon do co ché canh tranh ma lai do
cac doanh nghiép thong ddng chi phédi. Linh
vuc xay dung ha té‘mg nhu dién, duong,
truong, tram; cac hop dong sir dung ngan
sach nha nude hodc von ODA ¢6 thé 1a noi
dé xuét hién hanh vi thong thau. Do tac
dong nghiém trong nay ma hudng xu |i ddi
v6éi hanh vi thong thau bi cdm tuyét dbi,
tham chi c6 thé bi truy ctu trach nhiém
hinh su, cu thé: “t6 chitc, cd nhan vi pham
phdp ludt vé ddu thau va quy dinh khdc ciia
phap ludt co lién quan thi tuy theo tinh
chat, mirc do vi pham ma bi xir i ki ludt, xu
phat vi pham hanh chinh hodc bi truy cuu
trach nhiém hinh su”. 1)

Db6i v6i hanh vi thoa thuan ngin cén,
kim ham, khong cho doanh nghi¢p khac
tham gia thi truong hodc phat trién kinh
doanh, nguy hiém & chd day 1a hanh vi phan
canh tranh, xdm pham quyén ty do kinh
doanh cua doanh nghi€p va vi pham chinh
sach ciia nha nudc vé canh tranh cling nhu
x4m pham dén quyén va nguyén tic canh
tranh trong kinh doanh dugc quy dinh trong
phap luat canh tranh. Biéu hién cta hanh vi,
doanh nghiép tham gia thoa thuin cé thé
van dong dé thay ddi hodc duy tri chinh
sach bat loi nham ting do kho, tao thém rao
can gia nhap thi truong cia doanh nghi¢p
khong tham gia thod thuan hodc yéu cau,
kéu goi, du dd cac nha phan phdi, cac nha
ban 1¢ ung h¢ minh va khong giao dich véi
doanh nghiép khong tham gia thod thuan.

(21). Didu 90 Luat Dau thdu nam 2013.
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Hanh vi nay trong qua khir da khién “bia
Laser khong thé chen chin vao dwoc cdc
cira hang, dai li, quan bia vi ho khong dam
nhan ban hang cho bia Laser. Ho con
khéng dam trung mau quang cdo bia Laser
& qudn vi trude dé ho da ki hop dong déc
quyén véi Tiger, Heineken va Bivina. Mot
trong nhitng diéu khoan doc quyén dé chinh
la khong dwoc ban, trung bay, gioi thiéu,
tiép thi cho bdt Ki thiwong hiéu bia nao
khac”,®® hau qua, hing bia Laser phai
dong ctra sau chua day mot nim gia nhap
thi trudng. Truong hop nay cho thay, hanh
Vi “ngan can, kim ham, khong cho doanh
nghiép khdc tham gia thi truwong hodc phat
trién kinh doanh”®®

gdy lang phi ngudn lyc va & mic do cao

co thé la nguon goc

hon cac doanh nghiép tham gia thod thuan
da tao thanh “khdi lién minh cong pha truc
tiép” vao sy ton tai cia doanh nghiép khong
tham gia thoa thuan.

DA4i véi hanh vi thoa thuan loai bé khoi
thi truong nhitng doanh nghiép khong phai
la cac bén tham gia thoa thuén, thoa thuin
nay c6 dau hiéu giéng véi thoa thuan ngin
can, kim ham, khong cho doanh nghiép
khac tham gia thi trudng hodc phat trién
kinh doanh. Tuy nhién, thoa thuan nay nguy
hai hon gip nhiéu 1an boi muc dich “tiéu
diét” cac doanh nghi€p dang hoat dong
nhung khong tham gia thod thudn ra khoi
thi truong.

Céc thod thun tai khoan 4, 5 va 6 Dicu

(22). Bao Linh, Qudng doi ngdn ngiii cia bia tuoi
Laser, https://vtc.vn/kinh-te/quang-doi-ngan-ngui-cua-
bia-tuoi-laser-ar199683.html, truy cap 20/12/2019.
(23). Khoan 5 Diéu 11 Luét Canh tranh nim 2018.

TAP CHI LUAT HOC SO 2/2020


https://vtc.vn/kinh-te/quang-doi-ngan-ngui-cua-%20bia-tuoi-laser-ar199683.html
https://vtc.vn/kinh-te/quang-doi-ngan-ngui-cua-%20bia-tuoi-laser-ar199683.html

NGHIEN CUU - TRAO POI

12 Luat Canh tranh nam 2018 la hanh vi
phan canh tranh ¢ mic dic biét nghiém
trong, vi pham nguyén tic hién dinh vé
quyén ty do kinh doanh va xdm pham ciing
nhu di nguoc voi chinh sach cua nha nudc
vé canh tranh, gy ling phi ngudn lyc. Boi
bang strc ép, thu doan trai luat ma céc doanh
nghiép tham gia thod thuan da tao ra nhiing
rao can hét sic phi Ii, trdi quy luat canh
tranh van minh, hop phép, 1am cho mot sb
doanh nghiép khong nhing khong thé mo
rong san xuit, kinh doanh theo ning luc
voén c6 ctia ho ma con phai chiu thém chi
phi phat sinh khong déng c6 dé c6 “bam
try” thi truong cho du dang kinh doanh hop
phap. O mirc cao hon, cac doanh nghiép
tham gia thoa thuan di tao thanh “thé lyc”
de doa sy ton tai cua doanh nghiép khong
tham gia thod thudn v&i myc dich ¢6 1ap va
loai bo ho ra khéi thi truong. Chinh vi vay,
nhirng thod thuan nay con dugc goi 1a “thoa
thuan den” duong nhién vi pham phap luat
canh tranh ma khong can danh gia tac dong
va ché tai ap dung v6i hanh vi nay ciing hét
strc nghiém khic.

Trén thé gidi, tuy thudc quan ni¢m cua
mdi quéc gia vé& hanh vi han ché canh tranh
nhung cac hanh vi dugc xem la thoa thuan
ngang nghiém trong (hardcore cartels) ludn
bi cAm tuyét dbi. Vi du: ®® tai Nhat Ban, c4c
thoa thuin han ché canh tranh theo chiéu
ngang, bao gdm thoa thuén an dinh gia, giéi
han san xuat, phan chia thi truong va khach
hang va hanh vi thong thau duoc Uy ban

(24). Bo Cong thuong, Tai liéu kém theo Dy thao
trinh tai phién hop thtr 14 ctia Uy ban thuong vu Qudc
hoi, Québc hoi khoa XIV, thang 9/2017, tr. 46 - 49.
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Thwong mai céng bang Nhat Ban (Japan Fair
Trade Commission) coi la cac hanh vi vi
pham mic nhién va co quan nay khong chip
nhan cac 13p luan hodc bi¢n hd cua cac
doanh nghi¢p bi don; Hoac tai Muc 1 Pao
luat Chéng doc quyén Sherman cia Hoa Ky,
thoa thudn giita cac ddi thii canh tranh vé gia
cd, san lugng, phan chia khach hang, lanh
thd hodc hanh vi théng thau dugce xem 14 vi
pham mac nhién.

2.2. Hanh vi thod thudn han ché canh
tranh bj cam cé diéu kién

Thoa thuan han ché canh tranh bi cdm c6
diéu kién co thé duoc phan thanh ba truong
hop sau theo khoan 1, 3 va 4 Piéu 12 Luat
Canh tranh nam 2018:

- Truong hop thir nhat: Thoa thudn giita
cac doanh nghiép trén thi truong lién quan
dugc quy dinh tai khoan 1 Piéu 12 gdm c6
cac hanh vi: 1) 4n dinh gia hang ho4, dich vu
mot cach truc tiép hodc gian tiép; 2) phan
chia khach hang, phan chia thi truong ti€u
thu, ngudén cung cap hang hoé4, cung tUng
dich vu; 3) han ché hoic kiém soat s6 lugng,
khéi lugng san xudt, mua, ban hang hoa,
cung tng dich vy. Trong nhém nay, hanh vi
han ché canh tranh bi cAm v6i mot tiéu chi
duy nhit 12 “thoa thuan giita cac doanh
nghiép trén cung thi truong lién quan” ma
khong can dén viéc xac dinh hé qua cua
hanh vi.

V& ban chét, c4c thoa thuan duogc xem la
nhirng thod thuan han ché canh tranh nghiém
trong c6 thé tac dong vao dinh huéng dau tu
ciia doanh nghiép, 1am cho ti 1& chat xam
trong san pham giam di nhung gia ca hang
hod, dich vu khong ddi hodc ting l1én. Tuy
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nhién, ciing can thdy rang thoa thuan dang
nay chi gy han ché canh tranh khi cic
doanh nghi¢p tham gia c6 sitc manh thi
truong “dang ké&” boi néu chi voi vi thé
“khdng dang ké” thi hanh vi nay hau nhu 13
vO hai, thAm chi con lam khé cho chinh céac
doanh nghi€p tham gia thoa thuan. Vay cau
hoi dat ra trong truong hop nay la vi sao thoa
thuan tai khoan 1 Piéu 12 Luét Canh tranh
nam 2018 lai bi cAm khi c6 sy két hop giira
cac doanh nghi¢p trén thi truong lién quan
ma khong ké d6 1a thoa thuan cua nhiing
doanh nghi€p c6 sttc manh thi truong hay
khong? Van dé nay c6 thé dugc goi mo tir
nhiing goc do sau:

Mot la day 1a nhom thoa thuan mang ban
chat phan canh tranh, vi pham nghiém trong
nguyén tic canh tranh va c6 tac dong truc
tiép cac yéu td cua thi truong nhu gia ca, san
lugng, thi truong nén nhitng hanh vi nay bi
luat canh tranh trén thé giGi coi 1a nhom thoa
thuan dic biét nguy hai d6i voi canh tranh va
vi vy s€ la vi pham mdc nhién (per se
illegal). Trong truong hop vi pham mac
nhién thi cac co quan canh tranh khong can
phai chiing minh vé tac dong han ché canh
tranh do hanh vi vi pham gy ra ma mac
nhién xac dinh do6 1a vi pham.

Hai 1a vé mic do nguy hai cua ting
hanh vi. Hanh vi thoa thuén 4n dinh gia mot
cach truc tiép hodc gian tiép c6 thé dan dén
hau qua 1a boc 16t (ddi tac, ngudi tiéu dung)
lam cho cac d6i thi canh tranh khong con
canh tranh voi nhau vé gia va co hoi lya
chon gi4 t6t ddi véi ho s& it di. Hanh vi thoa
thuan phan chia khach hang, phan chia thi
truong tiéu thy, ngudn cung cip hang hoa,
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cung ung dich vu® nguy hiém & chd c6 thé
tao ra vi thé doc quyén cho doanh nghiép
tham gia thod thuan® va ciing c6 thé triét
tiéu canh tranh trén thi truong. Hanh vi thoa
thuan han ché hodc kiém soat sb luong, khdi
lvong san xuat, mua, ban hang hoa, cung
ung dich vu la nhirng “toan tinh” tac dong
tryc tiép dén can can cung cau dan dén su
khan hiém gia tao, khong phan anh dung
dién bién cuia thi truong.

Ba la Luat Canh tranh nim 2018 cAm ba
nhom thod thuin nay trén thi truong lién
quan ma khong can dén thi phan cua doanh
nghiép, tham chi di loai bo diéu kién “... khi
cdc bén tham gia thoa thudn co thi phd‘n két
hop trén thi truong lién quan tw 30% tro
lén” quy dinh tai khoan 2 Piéu 9 Luat Canh
tranh nam 2004 1a c6 co sd. Trong mdt cudc
khao sat 1y y kién chuyén gia ciia B Cong

@7 ¢6 dén 91% chuyén gia dugc hoi

thuong,
cho rang quy dinh tai khoan 2 Piéu 9 Luat
Canh tranh nam 2004 la khong hop i boi
day la dang hardcore cartel (thoa thuan
ngang nghiém trong). Thuc tién thi hanh
phép luat canh tranh cho thdy, thi phan chi 1a
yéu t dau tién chtr khong nén dugc dung 1a
can ctr duy nhat, néu chi dwa vao tiéu chi thi
phan theo ngudng c6 thé din dén bo sot

(25). V6i hanh vi nay, cac doanh nghiép c6 thé phén
chia khach hang thanh tirng nhém theo nhiing ti€u chi
nhit dinh nhu dya vao thu nhdp, d6 tudi, gioi tinh,
nhu ciu tiéu dung dé tir d6 mdi doanh nghiép tham
gia s& dugc phan cOng phu trich mua hodc ban san
phim v6i mét nhém khach hang riéng, hé qua lam
cho canh tranh hau nhu khong ton tai & nhitng nhom
duoc phan chia.

(26). Truong Pai hoc Luat Thanh phé H6 Chi Minh,
tldd, tr. 160, 161.

(27). B6 Cong thuong, tldd, tr. 169.
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hanh vi phan canh tranh gay hai cho moi
truong canh tranh va nguoi tiéu dung badi
mdi nganh c6 cau tric thi truong riéng va sb
luong doanh nghiép ciing khac nhau vi thé
viéc 4n dinh % thi phﬁn cho tat ca cac thi
treong khac nhau la khong hop li va toan
dién lam cho viéc xt i hanh vi tré nén cing
nhic, thi phan ludn thay ddi, khé xac dinh,
vira gy tranh cii, vira khong chinh xac vé
mat kinh té.%®

Tém lai, véi nhoém hanh vi nay, &p dung
cAm mac nhién 1 phan anh ding ban chat va
tac dong cua hanh vi cling nhu gitp go bo
ganh niang chimg minh khong can thiét ddi
véi co quan canh tranh trong viéc xac dinh
thi truong lién quan, sitc manh thi truong va
tac dong cua hanh vi, tir 46 ¢ thé tiét kiém
chi phi, phan bo hiéu qua nguén lIuc thuc thi
phép luét canh tranh.

- Truong hgp thtr hai: Thoa thuan gitra
cac doanh nghiép trén cung thi truong lién
quan gay tac dong hoac c6 kha nang gay tac
dong han ché canh tranh mot cach dang ké
trén thi truong theo quy dinh tai khoan 3
Piéu 12 gdm c6 hanh vi: 1) thoa thuan han
ché phat trién ki thuat, cong nghé, han ché
dau tu; 2) ap dat hodc 4n dinh diéu kién ki
két hop dong mua, ban hang hoa, cung tng
dich vu cho doanh nghi¢p khac hodc thoa
thuan budc doanh nghiép khac chip nhan
cac nghia vu khong lién quan tryc tiép dén
dbi tugng ciia hop dong; 3) khong giao dich
v61 cac bén khong tham gia thoa thuan;
4) han ché thi truong ti€u thu san phém,
ngudn cung cap hang hod, cung tmg dich vu
cua cac bén khong tham gia thod thuén;

(28). Bo Cong thuong, tldd, tr. 169, 170.
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5) thoa thuan khac gay tac dong hodc c6 kha
ning gy tac dong han ché canh tranh.

Trong nhom nay, thoa thuan bi cdm khi
thoa man hai diéu kién: 1) thoa thuan giita
cac doanh nghiép trén cung thi truong lién
quan; 2) gay tac dong hoac c6 kha nang gay
tac dong han ché canh tranh mét cach dang
ké trén thi truong. Thit nhdt, thoa thuan giira
cac doanh nghi¢p trén cung thi truong lién
quan duoc hiéu 13 cac doanh nghiép cing
mot linh vuc, nganh nghé kinh doanh va la
ddi tha canh tranh cta nhau. Thi truong lién
quan theo quy dinh tai Piéu 9 Luat Canh
tranh nam 2018 1a thi truong dugc xac dinh
trén goc do san pham lién quan va dia Ii lién
quan. Trong d6, thi truong san pham lién
quan la thi truong cua nhitng hang hod, dich
vu ¢6 thé thay thé cho nhau vé dic tinh, muc
dich sir dung va gia ca. Thi truong dia li lién
quan 13 khu vuc dia Ii cu thé, trong d6 c6
nhitng hang hoa, dich vu dugc cung cip co
thé thay thé cho nhau véi cac diéu kién canh
tranh tuong tu va c6 sy khéc biét dang ké véi
cac khu vuc dia Ii 1an can. Dbi voi thoa
thuan han ché canh tranh bi cdm dang nay,
viéc xéac dinh dugc thi truong lién quan 1a co
s& quan trong dé danh gia budc tiép theo
(anh huong/tic dong) cta hanh vi han ché
canh tranh. Thur hai, giy tac dong hodc co
kha ning gy tac dong han ché canh tranh
mdt cach dang ké trén thi truong. Dicu 13
Lu4t Canh tranh nam 2018 quy dinh vé danh
gi4 tic dong clia hanh vi théng qua mot sb
yéu t6 nhu mirc thi phan cua cac doanh
nghiép tham gia thod thudn; rao can gia
nhdp, md rong thi trudong; han ché nghién
ctru, phat trién, ddi méi cong ngh¢ hodc han
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ché ning luc cong nghé. Tuy vay, cac thoa
thuan han ché canh tranh trén thi truong rat
da dang va phuc tap. Dé danh gia tac dong
hodc kha ning gy tic dong han ché canh
tranh mot cach dang ké phai dya trén nhiéu
tiéu chi, trong d6 co tiéu chi c6 thé dinh
lugng duogc, co tiéu chi khong dinh lugng
duoc, c6 nhitng tiéu chi dugc danh gid trén
co s& phan tich kinh té phu thudc vao tinh
chat cia thi truong lién quan va loai hanh vi
cu thé. Mot trong cac yéu td tao nén “anh
huong” han ché canh tranh vé nguyén tic né
phai xut phat tir doanh nghiép hodc nhém
doanh nghi¢p c6 sttc manh thi truong dang
ké, stc manh thi truong cang 1on thi su
“anh huong” dén han ché canh tranh sau khi
hinh thanh thoa thuan lai cang nghiém
trong. Stc manh thi truong (market power)
la thuat ngir kinh té dugc dung trong linh
vuc canh tranh dé danh gia kha ning giy
tac dong han ché canh tranh trén thi
tru(‘)rng.(zg) Ap dung phan tich kinh té trong
x4c dinh tinh chat “dang ké” cia hanh vi
han ché canh tranh 1a can thiét va cing phu
hop quan diém két hop giita tu duy kinh té
va tu duy phap li trong ap dung phap luat
canh tranh. Song, danh gia tac dong han ché
canh tranh va sttc manh thi truong dang ké

(29). Thyc té, hiu nhu doanh nghiép nao ciing ¢6 siic
manh thi truong (véi sy khac biét hod so véi dbi thu
canh tranh). Tuy vay, dé c6 sttc manh thi truong dang
ké thi doanh nghiép can phai ndm gii: thi phan, tiém
luc tai chinh, danh tiéng, phét minh, sang ché hodc cac
nguén luc khac & muc nhit dinh ma khi d6 ho c6 thé
doc 1ap hoic lién két voi doanh nghiép khac dé khdng
ché, mé rong thi trudng hodc it tham chi 1a khong lo
ngai trudc sirc ép canh tranh tir cac ddi thu thi d6 méi
duogc xem 1a biéu hién ctia doanh nghiép, nhém doanh
nghiép cé sttc manh thi truong dang Kké.
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1a pham tri twong ddi phtic tap doi hoi can
bo thyc thi phai am hiéu va c¢6 chuyén mén
sdu vé linh vuc minh phu tréch.

Tém lai, d6i v6i nhém thod thuan han
ché canh tranh theo chidu ngang (trong
truong hop nay) va cac thoa thudn doc (duoc
trinh bay ¢ phan sau) thi danh gi4 tic dong
hodc kha ning gdy “tic dong han ché canh
tranh mot cach dang ké trén thi truong” 1A
yéu t6 cu thanh quan trong. Quy dinh nay
cho thay Luat Canh tranh ndm 2018 d phan
nao ap dung nguyén tic 1ap luan hop li, theo
d6, mot hanh vi vi pham s€ dugc xem xét
trén hai yéu t6 thic day canh tranh va han
ché canh tranh. Viéc 4p dung nguyén tic lap
luan hop i 1a can thiét dé dam bao tinh
khach quan trong diéu tra, xir i vu viéc canh
tranh, tranh may moéc, xu li qua muc, khong
can thiét d6i véi mot s6 hanh vi va diéu nay
cling phu hop voi thong 18 qudc té (cac hanh
vi thoa thuan han ché canh tranh it nghiém
trong nén dugc xem xét cAm dua trén danh
gia tdc dong han ché canh tranh mot cach
dang ké ctia hanh vi).

- Truong hop thir ba: Thoa thuén gitta
cac doanh nghi¢p kinh doanh & céc cong
doan khac nhau trong ciing mot chudi san
xuat, phan phdi, cung ung dbi véi mot loai
hang hoa, dich vu nhat dinh giy tic dong
hodc c6 kha ning gy tic dong han ché canh
tranh mot cach dang ké trén thi truong dugc
quy dinh tai khoan 4 Piéu 12. Trong nhém
nay, chi cAm khi thoa mén hai diéu kién:
1) thoa thuén gitta cac doanh nghi¢p kinh
doanh ¢ céc cong doan khac nhau; 2) gay tac
dong hodc co kha ning gy tac dong han ché
canh tranh mot cach dang ké trén thi truong.
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Theo d6, thoa thuan gitta cac doanh
nghi¢p kinh doanh & cac cong doan khac
nhau duoc hiéu 1a thoa thuan lién quan dén
vi€c ban lai nhiing san phém tir nha san xuét
hay nha cung cip, do d6 né dién ra giira cac
doanh nghi¢p & cac cong doan khac nhau
trong qué trinh san xudt, phan phdi san pham
nhu thoa thuin gitta nha san xuét va nha
phan phdi trén thi truong. Cac hanh vi nay
da di nguoc lai voi nguyén tic canh tranh
trong kinh doanh, vi vdy can phai ngin cdm
(cho du hé qua tdc dong han ché canh tranh
la it nghiém trong hon so voéi thod thuan
ngang). Vi du: thi trudng duge pham 12 thi
truong co tinh dan xen gilra hoat dong san
xuat, nhap khau va phéan phdi, do d6 viéc
kiém soéat theo chiéu doc 1a can thiét, néu
khong s& tiém an nguy co xudt hién thoa
thuan han ché canh tranh lién quan dén dinh
gid, ban kém, phan nhom khach hang dé tryc
loi bat chinh.

Luat Canh tranh nam 2018 quy dinh:
“thod thudn han ché canh tranh gitta cdc
doanh nghiép kinh doanh o cac cong doan
khdc nhau trong cing mét chudi san xudt,
phdn phéi, cung g déi véi mét loai hang
hod, dich vu nhdt dinh” thanh mot nhém
riéng (khoan 4 Diéu 12) va chi cdm khi cac
thod thuan nay gay tac dong hodc cd kha
ning giy tic dong han ché canh tranh mot
cach dang ké trén thi truong. Cac thod thuan
theo chiéu doc gdm nhiéu hanh vi phéi sinh
dugce tao ra tir cic nhom thoa thuén han ché
canh tranh va dudng nhu khong thé liét ké
day du cac thoa thuén, thuc té nhom hanh vi
nay co thé xay ra thuong xuyén dic biét
trong linh vuc phan phdi, ban 1é. Theo do,
cac thoa thuan nay thudng hudng dén cac
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yéu t6 vé thoa thuan duy tri gia ban lai hoic
an dinh gia ban lai t6i thiéu dbi voi hang
hoa, dich vuy; thoa thuan giao dich ddc
quyén; thoa thuan ban kém hodc 4p dat diéu
ki¢n giao dich, budc doanh nghi¢p khac
mua hang hoa, dich vu tir nha cung cép
duoc chi dinh.

Kinh nghiém qudc té cho thay, khi xu li
vi pham v&i nhom hanh vi nay, co quan canh
tranh thuong c6 thai d bao dung khi cén
nhic yéu t6 kinh té va phap Ii ciia hanh vi.
Theo phéap luat canh tranh Canada,® ty than
cac thoa thuan doc luon dugc xem xét va
nhin nhan bang thai d6 khoan dung boi né co
thé tao ra nang luc canh tranh hi€u qua cho
thi treong va chung chi thuc sy gdy hai hodc
c6 kha ning gay hai khi c6 diu hiéu cua sy
lam dung quyén luc thi truong nham xam hai
dén quyén tu do kinh doanh ctia ngudi khéc,
dén quyén va loi ich chinh dang cua doanh
nghiép va nguoi ti€u dung. Tai Hoa Ky,
trong nhitng nim gin dﬁy,(31) hau hét thoa
thuan han ché canh tranh theo chiéu doc
dugc phan tich dya trén nguyén tic hop Ii.
Theo d6, khong phai moi thoa thuan han ché
canh tranh nhim muc dich loai bo, ngan can
dbi thu canh tranh déu bi cAm, nhit 1a céc
thoa thuén theo chiéu doc.

Vé trudng hop cdm, hanh vi han ché
canh tranh thuoc nhom “thoa thuan khac”
quy dinh tai khoan 11 Piéu 11 Luat Canh
tranh nam 2018. V& nguyén tic chi duoc

(30). Lé Danh Vinh, Hoang Xuan Bic, Nguyén Ngoc
Son, Phap Iludt Canh tranh tai Viét Nam, Nxb. Tu
phap, 2006, tr. 267.

(31). Bo Cong thwong, Tai liéu kém theo Du thao
trinh tai phién hop thtr 14 cta Uy ban thuong vu Qudc
hoi, Qudc hoi khoa XIV, thang 9/2017, tr. 50.
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xem la “thoa thuan khac” khi thoa man ba
tiéu chi: 1) day phai l1a hanh vi thoa thuan
giita cac bén mang ban chit han ché canh
tranh; 2) vé hé qua hanh vi phai gay tac dong
hodc c6 kha ning gy tac dong han ché canh
tranh; 3) khong thudc cac truong hop da liét
ké tai Diéu 11 Luat Canh tranh nam 2018.
Quy dinh vé& “thoa thuan khac” mang tinh
chat cia mot “diéu khoan quét” véi muc
dich phong ngtra dé co thé xu i cac hanh vi
méi, dam bao tinh 6n dinh va thuc thi cta
luat. Tuy nhién, dé tranh su tuy tién hoic
lam dung quy dinh to phia co quan nha
nude, can luu ¥ rang chi duoc coi 1a thoa
thuan han ché canh tranh thuéc nhom “thoa
thuan khac” khi va chi khi thoa man ba tiéu
chi nhu di néu trén. Viéc khong day du ba
tiéu chi trén néu ap dung sé& tao ra sy “khéng
khach quan” cho d6i twong bi 4p dung boi
suy cho cung tu do kinh doanh ciing dong
nghia v6i tu do canh tranh va theo dé6 doanh
nghiép phai dugc lam, dugc bao vé nhiing
quyén loi chinh ddng néu hanh vi d6 khong
vi pham diéu cAm ctia phap luat canh tranh.

3. Mién trir ddi véi thoa thuin han ché
canh tranh bi cim

Quyén ty do kinh doanh ciing ddong
nghia vadi ty do canh tranh, theo d6 viéc ghi
nhén kha nang ty hanh x1r trén thi trudong cua
mdi doanh nghiép(32) 12 hop phap néu né
khong phuong hai dén trat ty kinh té, xa hoi.
Quy dinh “mién trir” d6i véi thoa thuan han
ché canh tranh bi cdm duoc ddt ra khi danh
gid ban chat ciia hanh vi trong mdi quan hé
gitta doanh nghiép vi pham vé1 nguoi tiéu
dung va xa hoi. Theo d6, ngoai trir thoa

(32). Lé Van Tranh, Ludn gidi vé cong ti c¢é phan,
Nxb. Tu phap, Ha Noi, 2017, tr. 79.
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thuan lién quan dén gia va cac yéu t cua gia
cling nhu thod thudn han ché canh tranh bi
cAm tuyét dbi, Pidu 14 Luat Canh tranh nim
2018 quy dinh mién trir® “co thoi han” déi
v6i thoa thuén han ché canh tranh bi cidm
néu thoa thuan d6 co loi cho ngudi tiéu ding
va dap tmg mot trong cac diéu kién sau day:
1) tac dong thic ddy tién bo ki thuat, cong
nghé, nang cao chét luong hang hoa, dich
vy; 2) tang cuong suc canh tranh cua doanh
nghi¢p Viét Nam trén thi truong quéc té;
3) thuc day viéc ap dung thong nhat tiéu chuan
chat luong, dinh muc ki thuét cta ching loai
san pham; 4) thong nhét cac didu kién thuc
hién hop dong, giao hang, thanh toan.

V& ban chét, hanh vi thoa thudn han ché
canh tranh da vi pham phap ludt canh tranh,
song nhitng tac dung vé thuc day phat trién
kinh té, x3 hdi & mot gbdc do nao do 1a khong
thé phu nhén, vi thé, quy dinh “mién trir”
dugc xem 1a giai phap hop li. Quy dinh nay
cling phu hop v6i muc tiéu “thiic ddy canh
tranh, bdo dam quyén tw do canh tranh trong
kinh doanh cua doanh nghiép... tang cuong
kha ndng tiép cdn thi truong, ndng cao hiéu
quda kinh té, phiic loi xd héi va bdo vé quyén
loi nguoi tiéu dzkng”.(34) DP6i tugng xin
huong mién trir 1a cac bén “dy dinh” tham
gia thoa thuan han ché canh tranh, diéu nay
c6 nghia dé dugc huong midn trir thi cac
doanh nghi¢p phai thyc hi¢n thu tuc xin
hudng mién trir (mang tinh chit ciia mot thi
tuc hanh chinh). Piéu kién tién quyét dé xem

(33). Cac thoa thuén lao dong, thoa thuan hop tac
trong cac nganh, linh vyc dac thu nhu hoat dong ngan
hang, lao dong, bao hiém s& 4p dung quy dinh cia
phap luat chuyén nganh trong linh vuc do.

(34). Khoan 3 Piéu 6 Luat Canh tranh ndm 2018.
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xét hudng mién trir 1a thoa thuin han ché
canh tranh d6 phai c6 lgi cho nguoi ti€u
dung, d6 thuong phai 1a s déng nguoi sir
dung hang ho4, dich vu ty danh gid hay dugc
danh gia bang nhimg gia tri can ban. Mién
tror dugc ap dung “céd thoi han” boi cac tiéu
chi mién trir ¢ thé thay doi theo diéu kién,
hoan canh cua chién lugce phat trién kinh té
qudc gia. Co quan nha nudc ¢ thim quyén c6
trach nhiém quy dinh thoi han va ra soat thoi
han huong cac mién trir d6. Quy dinh mién
trir d6i voi hanh vi han ché canh tranh trén
thuc té da duoc ghi nhan trong Piéu 83 (1)
Hiép dinh Roma quy dinh mién 4p dung cac
thoa thuan han ché canh tranh nham gop
phan cai tién san xuat, tng dung tién bo
khoa hoc ki thuat trong mét sd truong hop
nhat dinh.®® Bén canh d6, luat canh tranh
nhiéu qudc gia trén thé gidi (Plc, Nhat
Bén, Tay Ban Nha, Thuy Dién, Venezuela...)
con dua ra mot tiéu chi mién trir kha quan
trong khac 1 “tiéu chi mién trir doi véi cdc
thod thudn nham co cdu lai san xudt kinh
doanh trong thoi Ki khing hodng nén kinh
1679 Chung ta khong nén nham 1an giita
ché dinh “mién trir” voi “chinh sach khoan
hong” trong Luét boi hai quy dinh nay huéng
dén muyc tiéu khong gidng nhau. “Mién triy”
nham thuc day hodc duy tri loi ich kinh té,
x4 hoi cua hanh vi thoa thuan han ché canh
tranh néu c6 loi cho nguoi tiéu dung va chi
thé lién quan. Trong khi d6, “chinh séach
khoan hong” dugc xdy dung nhim ting
cuong kha ning phat hién, xur 1y cac thoa
thuan han ché canh tranh hién c6 xu huéng

(35). Lé Hoang Oanh, Binh ludn khoa hoc Ludt Canh
tranh, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2005, tr. 57.
(36). Lé Hoang Oanh, tldd, tr. 58.
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“ngam hod”, theo do6, cho phép “mién” hoic
“glam” muc phat ddi vi mot hodc mot sb
bén tham gia thoa thuan. Théng qua chinh
sach khoan hong, co quan canh tranh c6 thé
Ki vong vao su “tu nguyén” khai bao, hop tac
tich cyc cua doanh nghiép vi pham. Tu do,
muc dich ting cudng hi¢u qua thyc thi cac
quy dinh kiém soat hanh vi thoa thuan han
ché canh tranh hira hen s& tré nén kha thi hon.
4. Két luin

Kiém soat hanh vi thoa thudn han ché
canh tranh 1a mdt trong nhiing ché dinh co
ban trong phéap ludt canh tranh ciia mdi qudc
gia boi tinh chat nguy hai va tic déng tiéu
cuc cta hanh vi nay d6i voi mdi trudong kinh
doanh néi chung va canh tranh ndi riéng.
Thoa thuén han ché canh tranh bi cAm trong
Luat Canh tranh nam 2018 cua Viét Nam da
duogc “thiét ké lai” dé dam bao hiéu lyc, hiéu
qua trong thuc tién. Theo d6, cic quy dinh
cAm phan nao da thé hién tinh hop i va toan
dién thong qua danh gia ban chat kinh té va
phap li cia hanh vi. Thong qua cac quy dinh
cAm, chung ta c6 thé thdy budc ddu nguyén
tac 1ap luan hop Ii va nguyén tic vi pham mic
nhién da 4p dung. Nguyén tic lap luan hop Ii
danh gia hanh vi thoa thuan han ché canh
tranh trén co s xem xét, cAn bang tong thé
gitta tac dong thuc ddy canh tranh va tac dong
han ché canh tranh cOn nguyén tic vi pham
mic nhién duoc ap dung dbi voi hanh vi phan
canh tranh nghiém trong trén thi truong gilp
tiét kiém thoi gian va ngudn luc cua co quan
canh tranh. Thoa thuan han ché canh tranh bi
cdm déu mang tinh khong than thién va an
toan cho thi truong, xdm pham nghiém trong
quyén tur do kinh doanh cta doanh nghiép,
(Xem tiép trang 42)
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