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DANH GIA LUAT NGUO! KHUYET TAT - S0 SANH VI CONG U6c quoc TE
VE QUYEN CUA NGUOI KHUYET TAT VA KHUYEN NGH| CHO VIET NAM *

PHAN TH| LAN HUONG *

TOm tdt: Ludt Newoi khuyét tdt dwoc ban hanh ndm 2010, sau 10 ndm thi hanh, cac quyén co ban
cia nguoi khuyét tat da dwoc phap lugt bao vé. Tuy nhién, nguoi khuyét tat van gap nhimng rao cdn,
khé khan, thach thirc trong viéc thuc hién cac quyén hoc tdp, cham séc y té va dao tao nghé, viéc lam.
Viét Nam di phé chuan Céng wét quoc té vé Quyen cua nguoi khuyét tat va dam bao nguoi khuyét tat
dwoc tham gia toan dién vao doi song xa héi 1a trach nhiém cua quoc gia thanh vién. Théng qua viéc
phan tich céc rao cdn, thach thirc va khoang trang phép i so véi Cong wéc quéc té vé Quyen cua
nguwoi khuyét tat, bai viér dé xudt mét sé khuyén ngh;i hoan thién phap lugt Viéet Nam.
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REVIEWING THE LAW ON PERSONS WITH DISABILITIES IN COMPARISON WITH THE
CONVENTION ON THE RIGHTS OF PERSONS WITH DISABILITIES AND RECOMMENDATIONS
FOR VIETNAM

Abstract: The Law on persons with disabilities was enacted in 2010, and after 10 years of
implementation, the fundamental rights of the persons with disabilities (PWDs) have been protected by
the law. However, PWDs still face difficulties, barriers and challenges in exercising the rights to study,
healthcare, employment and vocational training. Vietnam has ratified the Convention on the Rights of
Persons with Disablities (CRPD) and ensuring the full participation of PWDs in society is a key
obligation of the member states of the Convention. Through analyzing the above- mentioned barriers
and challenges, and legal gaps of the law of Vietnam in comparison with the CRPD, the paper
proposes some recommendations to improve the law of Vietnam in this regard.
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P _ - 1. Mt s6 van dé chung vé ngudi khuyét
* Tién si, Trwong Pai hoc Luat Ha Ngi * 8 8 y

E-mail: phanhuong@hlu.edu.vn tat ¢ Vigt Nam va phap luat diéu chinh
(1). Bai viét nay Ia mot phan trong nghién ctru: “Béo Theo phan loai ciia To chiic Y té thé gidi,

céo danh gia Luat Nguoi khuyét tat - So sanh véi ¢4 ba muc do: khiém khuyét (impairment),
Céng wGe quoc te ve Quyén cua ngudi KNUYELTL ) &t tat (disability) va tan tat (handicap).
va kinh nghiém cia mot so6 quoc gia”, UNDP Viét oo Y B i ]
Nam phéi hop véi Cuc Bao trg xa hoi - Bo Lao Khiem khuyet” dé cap den sy mat mat hogc
d6ng, Thuong binh va Xa hoi hd trg vé tai chinh va khéng binh thuong cua cau truc co thé,

ki thugt thyc hién, nim 2019. ching c6 thé lién quan dén tam i, sinh I
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hoac giai phau hoc; “khuyét tat” dé cap dén
su giam thiéu chicc niang hoat dong, 1a hau
qua cua sy khiém khuyét; “tan tat” dé cap
dén tinh thé bat loi hoic thiét thoi cua nguoi
khuyét tat (NKT) do tac dong cia moi
truong xung quanh Ién tinh trang khuyét tat
cua ho.®) Phan loai quéc té v& chuc ning,
giam kha nang va stc khoe (ICF) cho ring
khuyét tat 1a “mot khai niém bao trim cho
su khiém khuyét, su han ché hoat dong va
tham gia”.(g)

Thuat ngir “ngudi khuyét tat” ¢ nudc ta
méi duoc st dung chinh thic thay thé cho
thuat ngtr “nguoi tan tat” tr nam 2010, khi
Luat Nguoi khuyét tat duoc ban hanh thay

thé cho Phap lénh vé Nguoi tan tat nim 1998,

Pay 1a budc tién mai dé dam bao sy phd hop
cua phap luat Viét Nam so vai phap luat
qudc té. Luat NKT da dinh nghia: “Ngwoi
khuyét tat la nguoi bi khiém khuyét mét hogc
nhiéu bg phdn co thé hodc b suy giam chic
ndang dwoc biéu hién dudi dang tat khién cho
lao d¢ng, sinh hogt, hoc tdp gap kho khan”
(khoan 1 Diéu 2).

Theo Bao cao diéu tra qudc gia vé NKT
nam 2016, & Viét Nam c6 khoang 7,06% dan
s6 1a NKT tir 2 tudi tro 1én; sé lugng NKT
khoang 6,2 triéu nguoi; s6 lugng NKT sbng

(2). World Health Organization, International Classification
of Impairments, Disabilities, and Handicaps, Geneva,
1980, tr. 27 - 29, https://apps.who.int/iris/bitstream/
handle/10665/41003/9241541261 eng.pdf?sequence=
1, truy cap 10/3/2020

(3). World Health Organization, Hirdng din phuc hoi
chire ndng dwa vao cong dong, 2010, tr. 15, https://apps.
who.int/iris/bitstream/handle/10665/44405/9789243548
050-introductory-vie.pdf?sequence=274&isAllowed=y,
truy cép 10/3/2020.
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& khu vue db thi cao hon 1,5 1an so véi khu
vuc ndng thon.® Sé lugng NKT ¢6 xu huéng
gia ting vi nhiéu Ii do nhu gia hoé dan sb, tai
nan giao thong, 6 nhiém mai trudng... Bao
c4o nay ciing chi ra rang, ho gia dinh c6
NKT c6 kha ning nghéo gip 2 lan so véi ho
gia dinh khong c6 NKT.® C6 khoang 17,8%
NKT tir 2 tudi tro 1én dang sbng trong ho gia
dinh nghéo da chidu.®® NKT van phai ddi
mit véi nhiéu thach thirc, rdo can trong viéc
tiép can va tham gia vao doi séng xa hai.
Khuyét tat khong chi anh huong dén NKT
ma con anh huéng dén gia dinh cua ho bai
gia dinh c6 NKT thuong phai chi tra chi phi
cho NKT nhu chi phi diéu tri y té, gi4o duc
chuyén biét va cac chi phi khéac.

NKT thuong khong thé tiép can hé thdng
chiam soc y té do con ton tai nhiéu rao can, vi
du nhu su khong dam bao viéc tiép can cac
co so Yy té hoic hé thdng giao thong, thiéu
bac si chuyén nganh diéu tri cho NKT.(")
Tuong ty nhu vay, NKT ciing gdp kho khan
trong viéc tham gia hoc tap bdi moi truong
gi4o duc khong dam bao tiép can nhu thiéu
ngbn ngir ki hiéu, cong nghé hd tro (phan
mém doc) hoic thang may.

Viét Nam da ki gia nhap Cong udc qudc
té vé Quyén cia NKT (Convention on the
rights of persons with disabilities - CRPD) tur
nam 2007 va phé chuan Coéng udc nay nim
2014 ma khong &p dung bét ki diéu khoan

(4). Tong cuc Théng k&, Bdo cdo diéu tra quoc gia vé
nguoi khuyét tat 2016, Nxb. Thong ké, Ha N¢i, 2018,
tr. 15.

(5). Tong cuc Thong ké, tldd, tr. 17.

(6). Tong cuc Thong ké, tldd, tr. 126.

(7). Téng cuc Théng ké, tldd, tr. 69.
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bao luu nao. Hién phap nim 2013 va Luat
NKT clng da c6 nhitng quy dinh bao vé
quyén cia NKT va bao dam NKT khdng bi
ki thi, phan biét d6i xt trong doi sbng chinh
tri, dan sy, kinh té, van hoa, xd hoi. Cu thé,
khoan 2 Biéu 16 Hién phap nim 2013 quy
dinh: “Khéng ai bi phan biét doi xi trong
doi song chinh tri, dan suw, kinh té, vin hoa,
x& héi”. Ki thi va phan biét ddi xu ddi véi
NKT 1a hanh vi bi nghiém cdm (khoan 1
Diéu 14 Luat NKT).

Luat NKT duoc Quéc hoi Khoa XI1 ban
hanh ngay 17/6/2010 tai ki hop thur 7. Luat
nay thay thé cho Phép Iénh vé Nguoi tan tat
nam 1998. Luat NKT quy dinh quyén va
nghia vy cua NKT; trach nhiém cua Nha
nude, gia dinh va xa hoi doi véi NKT (Diéu
1). Luat NKT d4 c6 nhimng budc tién dang ké
so voi Phap lénh vé Nguoi tan tat nam 1998,
dac biét la cac chinh sach va phap luat da
duoc thay dbi céach tiép can tir “tir thién,
nhan dao” sang cach tiép can duwa trén quyén
con ngudi, diéu nay phan anh dugc tinh than
va ndi dung quy dinh cia CRPD. Cac van
ban phép luat quy dinh cu thé vé timg linh
vuc nhu y té, gido duc, xay dung, lao dong,
cdng ngh¢ thdng tin phai phu hop véi nhiing
quy dinh cua Luat NKT dé dam bao quyén
cua NKT trong timg linh vuc cu thé.

Khung phép luat hién hanh vé NKT
duogc chia thanh hai nhom: 1) cac quy dinh
truc tiép vé cac van dé cua NKT, bao gom
Luat NKT va cac vin ban huéng dan thi
hanh; 2) cac vin ban phap luat quy dinh vé
quyén cia NKT trong ting linh vuc cuy thé,
vi du nhu: Bo luat Dan Su; B6 luat Lao
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dong; Bo luat Hinh sy; B luat Té tung hinh
su; Luat Tré em; Luat Gido duc; Luat Pao
tao nghé; Luat Bao hiém x& hoi; Luat Xay
dung; Luat Giao thong duong bo. Ngoai ra,
Chinh phu, b va cac co quan ngang bo
cling ban hanh cac nghi dinh va thdng tu dé
hudng dan thi hanh Luat NKT. Cac van ban
phap luat nay quy dinh khung phap Ii dé hé
trg NKT tiép can gido duc, viéc lam va hoa
nhap xa hoi.

2. Nhitng rao can, thach thire ddi véi
ngudi khuyét tat trong mat sé linh vuc

Méc du Nha nudc da ban hanh khung
phap luat dé bao dam quyén cia NKT theo
cach tiép can dua trén quyén, phd hop véi
CRPD song trén thuc té, NKT con gip phai
mét s6 kho khan, rao can trong viéc thuc hién
cac quyén cua minh, dic biét Ia trong mot sb
linh vuc thiét yéu nhu gido duc, y té, dao tao
nghé va gidi thiéu viéc lam. Két qua 1a NKT
chua thé tham gia hitu hiéu va tron ven vao
doi sdng xa hoi theo yéu cau cua CRPD.

2.1. Vé cap gidy xac nhdn khuyét tat

Luat NKT quy dinh NKT duoc cip gidy
x&c nhan khuyét tat. Gidy xac nhan khuyét
tat 1a can ctr phap |i cho NKT tiép can cac
dich vy cdng. Hoi dong xac dinh muc do
khuyét tat dugc thanh lap boi chu tich uy ban
nhan dan cip xa, bao gdm tram truéng tram
y t& xa va céc thanh vién khac. Tuy nhién,
tram truong tram y té x& c6 thé khong co
chuy@n mén sau vé khuyét tat nén khong thé
x4c dinh va phét hién duoc tit ca cac dang
khuyét tat va mic do khuyét tat, dac biét la
khuyét tat tri tué, tdm than hodc cac dang
khuyét tat khac (bao gdm hoi chang tu ki).
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Trén thuc té, c6 nhiéu tré em cd hoi chuang tu
ki chwa duoc cip gidy xac nhan khuyét tat,
do d6 cac em khong thé tiép can hé thdng
gido duc chuyén biét.® Viec thuc hién xac
dinh khuyét tat ciing 1a mot trong nhiing kho
khin d6i véi NKT va cha me cua tré em
khuyét tat. Tré khuyét tat va cha me cuaa tré
khuyét tat phai yéu cau hoi dong giam dinh y
khoa & Bénh vién tuyén trung uong dé giam
dinh mirc do khuyét tat. Viéc 1am nay thuong
mat rat nhiéu thoi gian do s6 luong nguoi
can xac nhan 16n. Két qua la tré tu ki khong
duoc x4c dinh kip thoi mic do khuyét tat va
duoc cip gidy xac nhan khuyét tat muon,
lam anh huong dén quyén hoc tap caa tré em
khuyét tat. Ngoai ra, NKT ciing gap kho
khan trong viéc xac dinh muc do khuyét tat
cia mot s6 dang khuyét tat, vi du nhu xac
dinh mtc d6 khuyét tat caa nguoi khiém
thinh. Diéu nay 1a rao can dé NKT c6 thé
nhan dugc trg cdp x4 hoi hodc cac hd tro tir
phia Nha nu6c.® Hon nira, néu mot ngudi
tu ki duoc xac dinh 1a ¢ mirc do khuyét tat
nang veé tri tué hoac tam than thi ho khéng
du diéu kién dé dugc hoc dai hoc. Do do,
can phai diéu chinh thanh mtc d6 khuyét tat
nhe dé du diéu kién theo hoc dai hoc. Nhu
vay, hién nay chi c6 khoang 1,5 triéu nguoi

(8). Trung tdm Gido duc hoa nhap va Phuc hdi chic
nang, Chinh sdch doi Véi tré te ki ¢ Viét Nam hién nay,
https://www.trungtamphuchoichucnang.com/tu-
ky/chinh-sach-doi-voi-tre-tu-ky-o-viet-nam-hien-nay.
html, truy cap 03/9/2019.

(9). Béo dién tir VTV, Nhiéu khé khén trong viéc
tham dinh mire do khuyét tdt, https://vtv.vn/viet-nam-
hom-nay/nhieu-kho-khan-trong-viec-tham-dinh-
muc-do-khuyet-tat-20191031191017049.htm, truy cép
2714/2020.
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trén tong sé khoang 6 triéu ngudi duoc cap
gidy chung nhan khuyét tat, diéu nay lam
anh huong dén kha nang thuc hién céac
quyén va duoc huang céc chinh sach hd trg
cua nha nudc.?

Ngoai ra, phuong phap xac dinh muc
d6 khuyét tat & hoi déng xac dinh mirc do
khuyét tat va hoi dong giam dinh y khoa
twong ddi khéac biét. Hoi ddng giam dinh y
khoa xac dinh ti 18 phan trim ton thuong
co thé theo hudng dan tai Thong tu lién
tich s6 28/2013/TTTLT-BYT-BLDTBXH
ngay 27/9/2013 cua Bo Y té va Bo Lao dong,
Thuong binh va Xi hoi quy dinh ti 1& ton
thuong co thé do thuong tich, bénh, tat va
bénh nghé nghiép theo cac ti 1& dugc ap
dung trén thé gidi. Trong khi dé, hoi dong
xac dinh mac do khuyét tat ¢ cap xa xac
dinh theo quy dinh cia Thong tu s6
01/2019/TT-BLDTBXH ngay 02/01/2019
cia Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi
bang hinh thirc quan sat va phong van NKT.
Nhu vay, c6 thé co sy khéc biét vé viéc xac
dinh mirc d6 khuyét tat giita hai co quan.
Piéu nay co thé khién NKT khong dong y va
khiéu nai vé két luan xac dinh muc do
khuyét tat cia hoi dong xac dinh khuyét tat
cap x4. Thanh vién hoi dong xac dinh khuyét
tat cip xa dwoc quy dinh tai Piéu 16 va
phuong phéap xac dinh cac dang khuyét tat,
phuong phép xac dinh khuyét tat don gian
dugc quy dinh tai Didu 17 Luat NKT cho
thidy md hinh y té duoc uu tién ap dung. Do
d6, chi c6 dang khuyét tat vé thé chit méi co

(10). Béo dién tir VTV, tldd.

33


https://www.trungtamphuchoichucnang.com/tu-ky/chinh-sach-doi-voi-tre-tu-ky-o-viet-nam-hien-nay.%20html
https://www.trungtamphuchoichucnang.com/tu-ky/chinh-sach-doi-voi-tre-tu-ky-o-viet-nam-hien-nay.%20html
https://www.trungtamphuchoichucnang.com/tu-ky/chinh-sach-doi-voi-tre-tu-ky-o-viet-nam-hien-nay.%20html
https://vtv.vn/viet-nam-hom-nay/nhieu-kho-khan-trong-viec-tham-dinh-muc-do-khuyet-tat-20191031191017049.htm
https://vtv.vn/viet-nam-hom-nay/nhieu-kho-khan-trong-viec-tham-dinh-muc-do-khuyet-tat-20191031191017049.htm
https://vtv.vn/viet-nam-hom-nay/nhieu-kho-khan-trong-viec-tham-dinh-muc-do-khuyet-tat-20191031191017049.htm

NGHIEN CUU - TRAO POI

thé xac dinh bing phwong phap quan sat nay.
Cach danh gia khéng dwva vao tiéu chi la cac
rao can xa hoi, tré ngai ddi vai sy tham gia
tron ven cia NKT trong xa hoi chua dugc
chu trong theo nhu mé hinh xa hdi ma
CRPD dang quy dinh. Két qua 1a c6 nhiéu
hinh thirc khuyét tat chua dugce xac dinh va
nhitng NKT can c6 tro giup dé vuot qua cac
rao can do s bi thiét thoi.

2.2. Vé giéo duc

Mic du Luat NKT quy dinh vé gido duc
hoa nhap va xac dinh d6 1a moé hinh gido duc
chinh cho NKT, tuy nhién moi truong hoc
tap c6 thé anh huong khong tot toi quyén
hoc tap cua NKT. Vi duy, ¢6 co s¢ giao duc
khdng c6 phién dich ngbn ngit cho nguoi
khiém thinh, khéng c6 tai liéu & dinh dang
dé tiép can cho nguoi khiém thi, khdng cé
thang may hay nha tim ma ngudi st dung
xe lin co thé st dung dugc. Hién nay, cd
94,2% tré em khuyét tat tham gia hoc tap &
cac truong hoc thong thuong. Mic du sb
luong 16n tré em hién dang duoc gido duc
hoa nhap nhung thach thtrc dat ra do 1a bao
dam c6ng bang trong giao duc hoa nhap cho
tré em khuyét tat tir cac khu vuc c6 diéu
kién kinh té-x& hoi thap hon. Sy tham gia
gido duc hoa nhap cua tré em khuyét tat
trong do tudi 5 - 14 & cac ho gia dinh nghéo
thap hon so véi ti 1& tré em khong khuyét tat
(21%).""Y Cac rao can va thach thac han

(11). Unicef, Chilren with Disabilities in Vietnam:
Findings of Vietham National Survey of People with
Disabilities 2016 - 2017, tr. 6, https://www.unicef.
org/vietnam/media/2766/file/children%20with%20
disabilities%20survey%20findings.pdf, truy cap
2714/2020.
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ché tré em khuyét tat trong viéc tiép can hé
théng gido duc hoa nhap van con ton tai.*?
Ching han, vé& co so vat chit, trong 100
trudng hoc, chi ¢o 3 trudng cé thiét ké phu
hop (2,9%), 8 truong c6 16i di danh cho
NKT (8,1%) va 10 truong c6 cdng trinh vé
sinh phi hop véi tré khuyét tat (9,9%);™
vé gido vién va nhan vién hd trg, cé gan
3/4 sb truong thiéu gido vién giang day hoc
sinh khuyét tat (72,3%), ct 7 gido vién tiéu
hoc va trung hoc co s¢ thi mai c6 1 nguoi
duoc dao tao dé giang day cho hoc sinh
khuyét tat (14,1%). Khong duoc tiép can
gido duc 1a rao can chinh dbi véi NKT
tham gia toan dién vao x& hoi. Theo Béo
céo diéu tra vé NKT, 50% NKT trong do
tudi tr 15 - 64 1a nguoi sdng trong ho
ngheo da chiéu chua tung di hoc hodc chua
tieng hoan thanh tiéu hoc.“Y Bén canh do,
NKT dbi mat véi nhiéu khé khian trong
viéc tiép can cac bac hoc cao hon vi cac
truong hoc chua dam bao tiép can va
khéng c6 quy dinh vé trach nhiém cua
ngudi dimg dau co s& gido duc dai hoc
dam bao tiép can cho NKT.

2.3. Vé cham séc y té va phuc hoi chire ndng

Luat Bao hiém y té nim 2008, sira doi,
bd sung nim 2014 di co cac quy dinh bao
dam quyén tiép can bao hiém y té cia NKT.
Tuy nhién, NKT van phai dbi mat vai kho
khan khi sir dung thé bao hiém y té dé kham
chira bénh do thu tuc phuc tap, vi du nhu
yéu cau dang ki noi diang ki kham chira

(12). Tong cuc Thong ke, tr. 164, 165.
(13). Tong cuc Thong ke, tr. 19.
(14). Téng cuc Théng k&, tr. 129.
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bénh ban dau. Nhitng thi tuc hanh chinh
phuc tap nay la tré ngai cho NKT trong viéc
tiép can dich vu cham soc y té. Trén thyc té,
c6 rat nhiéu dia phuong, dic biét & cip x&,
khong c6 du thiét bi va béac si cd chuyén
mén dé dam bao chat luong diéu tri y té cho
NKT. Ngoai ra, nhiéu tram y té x& khong
lap hd so y té cho NKT. Chi ¢6 2,3% NKT
tiép can dich vu phuc hdi chac ning.*
Trén ca nudc, c6 57,3% tram y té x& co
chuong trinh phuc héi chirc niang, 90,6%
tram y té thuc hién tuyén truyén va gido duc
vé chim soc y té cho NKT va 88,3% tram y
té c6 s6 luu vé khuyét tat. Chi c6 16,9%
tram y té duoc thiét ké dam bao cac tiéu
chuan tiép can cho NKT, trong sb d, chi c6
22,4% tram y té co thiét bi vé sinh cho NKT,
khoang 41,7% c6 duong dbc danh cho
NKT.®® Pic biét 1a NKT & khu vuc ndng
thon s& gap nhiéu rao can, tré ngai hon
trong viéc tiép can cac dich vu y té do thiéu
phuong tién giao thong, diéu kién dia Ii kho
khan hoic thiéu céc bién phap hd tro can
thiét. Ngoai ra, quy dinh vé danh muc kham
chita bénh duoc bao hiém y té chi tra con
chua phu hop véi d6i tuong dugc bao hiém
la NKT, khién cho NKT gap nhiéu khé
khin trong viéc tiép can cac dung cu tro
gitip co ban, thiét yéu... Vi du nhu, chi c6
21,74% NKT van dong tir 18 tudi tro 1én sir
dung cong cu ho tro.

(15). Ngoc Anh, Vdn ton tai bat binh ding déi véi nguoi
khuyét tdt, http://dangcongsan.vn/xa-hoi/van-ton-tai-
bat-binh-dang-doi-voi-nguoi-khuyet-tat-510740.html,
truy cap 27/4/2020.

(16). Téng cuc Théng k&, tr. 181.
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2.4. Vé tiép cdn hé théng giao thong,
cong trinh xay dung

NKT con gap nhiéu khé khan, thach thirc
trong tiép can hé théng giao thong cong cong
va cac cong trinh xay dung. Luat NKT chua
¢ yéu cau “diéu chinh hop Ii” dé dam bao
tiép can trong giao thdng va xay dung. Hién
nay chi c6 khoang 22,6% sb cong trinh y té;
20,8% s6 cdng trinh gido duc; 13,2% sb nha
trién 1am, nha trung bay; 11,3% trung tdm
hoi nghi, tru s¢ co quan; 5,7% siéu thi; 3,8%
nha thi dau, buu dién, nha ga, ctra khau;
7,5% nha dudng ldo, cau lac bo huu tri va
2% ngan hang dam bao tiép can cua NKT.&"
Chi phi thudong dugc vién dan la Ii do dé
khong thuc hién viéc nang cip hoic chi ap
dung cac tiéu chuan tdi thiéu dé tranh bi xu
7.8 Tinh dén nam 2018, chi c6 30% trong
tong s 457 nha ga dam bao tiép can cho
NKT va chi c6 478 xe buyt cdng cong
(chiém khoang 4,8% phuong tién giao théng
cdng cong) da dam bao tiép can cho NKT,
chu yéu 1a xe buyt gam thap."*® Mac du da
c6 chinh sach mién giam gia vé nhung NKT
van gap kho khin trong tiép can va sir dung

(17). Initial report submitted by Viet Nam under article
35 of the Convention, due in 2018*, CRPD/C/VNM/1,
tr. 7 (muc 3.27), https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/
15/TreatyBodyExternal/countries.aspx?CountryCode
=VNM&Lang=EN&fbclid=IwAR02dBJfryNVaFjHk
GISRtXOM--_MtrVTZ4DdBVFRfpxsVcCO_ZR5Mud
HM, truy cap 29/4/2020.

(18). Vu Khoa hoc, Cong nghé va Moi truong, Bo
Xay dung, Thuc trang dp dung quy chudn ki thudt
quéc gia QCVN 10:2014/BXD tgi cdc céng trinh xdy
ding mdi va cdi tao ning cdp, 2019, tr. 4.

(19). Lé Xuéan Trong, Bdo cdo thuc thi Ludt Ngueoi khuyét
tdt trong linh vuc giao thong cong cong o Viét Nam,
Vién Chién luoc va Phat trién giao théng, 2019, tr. 11.
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phuong tién giao théng céng cong do han
ché vé co so ha tang, thiét bi va nhan vién hd
trg mua vé, 1én xudng phuong tién va thiéu
ngdn ngir ki hiéu. Bén canh d6, nhiéu NKT
c6 kha ning tu tham gia giao théng bang
phuong tién c nhan (6 t6, xe may) cho nhu
cau di lai hang ngay song chua dugc cap
bang l4i xe do nhimg kho khan trong viéc ¢6
duogc to cac gidy to can thiét, bao gom gidy
kham stc khoé. Do d@6, ho van tham gia giao
thong voi nhitng han ché nhit dinh vé mit
phép luat va cé nguy co phai ganh chiu cac
bién phap xtr phat.

2.5. Vé dao tao nghé va viéc lam

DPao tao nghé cho NKT ciing 1a mot
trong nhitng thach thtc 16n nhat dé dam bao
NKT c6 kha niang tim kiém viéc lam, c6 thu
nhap 6n dinh va séng doc 1ap. Hién nay, ti Ié
NKT c6 trinh d6 chuy&n mén con han ché, ti
1& hoc nghé con thip. C6 40% NKT & do
tudi lao dong va con kha ning lao dong,
trong d6 chi c6 30% s6 ngudi nay 1a c6 viéc
lam, tao thu nhap cho ban than, gia dinh va
xa hoi. Nhu vay, c6 khoang 2 triéu NKT cé
kha nang lao dong nhung chua tham gia lao
dong, chua c6 viée 1am.® Ti I¢ NKT sau
dao tao nghé tim duoc viéc lam thap va cé
xu hudng chu yéu 12 ty tao viéc lam. Co dén
80% NKT séng ¢ néng thon, c6 trinh do
vin hoé thap, méi trudng thiéu thdng tin vé
viéc lam. NKT thuong sdng khép kin, thy

(20). Tap chi Gido duc, Ho tro tao viéc lam cho NKT
0 Viét Nam giai dogn 2016 - 2018, https://tapchi
giaoduc.moet.gov.vn/vi/dao-tao-viec-lam/dao-tao-
viec-lam/ho-tro-tao-viec-lam-cho-nguoi-khuyet-tat-o-
viet-nam-giai-doan-2016-2018-29.html, truy cap
20/11/2019.
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dong, cong thém nhirng rao can xa hoi nhu
thai d6 phan biét d6i xu... nén kho c6 thé
tim viéc lam. Ngoai ra, mot sb gia dinh c6
con 1a NKT khong dong ¥ cho con minh di
lam cac cong viéc vat va. Pang cha y 1a cac
don vi, t& chire st dung lao dong ciing chua
san sang nhan NKT vao lam viéc, vi hiéu
qua lam vi¢c cua ho khong cao va ho khong
chu dong dugc mot sb hoat dong nhu nguoi
binh thuong.®” Bén canh viéc phan biét ddi
xtr va ki thi, cac doanh nghiép con chua
nhan thic cao vé vai tro cua ho trong tuyén
dung cling nhu tao viéc lam phu hop cho
NKT. Mot sé dia phuwong chua ban hanh
danh muc nghé va dinh muc chi phi dao tao
nghé cho NKT.

Ngoai ra, NKT van con mac cam, tu ti va
gap nhiéu thach thic trong viéc ¢6 dugc cac
co hoi hoc nghé. Truong hoc, co sé dao tao
chua dam bao tiép can NKT vai nhiing han
ché trong thiét ké 16p hoc, 16i di cho NKT,
tiép can cac nha vé sinh. Cac co s dao tao
nghé ciing thiéu doi ngii gido vién co kién
thic, ki ning giang day cho NKT. Can c6
c4c chinh sach giai quyét cac thach thic nay
dé co6 thé ap dung chung cho NKT ¢ céc
dang khac nhau. Vi du nhu, d6i véi NKT
khiém thinh mic du c6 uwu thé vé suc khoé
hon so véi nhitng dang khuyét tat khéc
nhung chua co cac chinh sach hd trg riéng
cho phu hop véi dang tat cia minh dé c6 thé
hoc nghé va tim kiém viéc 1am 6n dinh.

Piéu 34 Luat NKT quy dinh vé chinh
sach wu dai d6i voi doanh nghiép co tuyén
dung it nhit 30% NKT vao lam viéc, bao

(21). Tap chi Gido duc, tldd.
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gom céc hd trg cai tao diéu kién, méi truong
lam viéc phu hop cho NKT, dugc mién thué
thu nhap doanh nghiép; duoc vay vén vai l3i
suat wu dai; dugce wu tién cho thué dat, mat
bang, mat nudc va mién, giam tién thué dat...
Tuy nhién, dinh mtrc 30% lao dong khuyét tat
la khdong phu hop véi cac mé hinh doanh
nghiép vira va nho, mé hinh kinh doanh ho
gia dinh. Do d6, dinh muc va céc chinh sach
cia Chinh pha khuyén khich tuyén dung
NKT la khéng hiéu qua. Vai tro cua khu vuc
tu nhan trong phat trién va duy tri viéc 1am
cho NKT ciing khong dugc phét huy.

3. Khoang tréng phap Ii cia phap luat
Viét Nam so véi Cong wéc vé Quyen cia
ngudi khuyét tat

3.1. Khéi niém va phuong phdp xac dinh
khuyét tdt chuea hop li

Khai niém NKT theo Luat NKT duoc
tiép can theo md hinh y té hep hon va khéng
bao gom tat ca cac dang khuyét tat. Khuyét
tat chi 1a sy khiém khuyét mot hozc nhiéu bo
phan co thé hoic suy giam chic ning duoc
biéu hién dudi dang tat dan dén nhiing kho
khan trong linh vyc lao dong, hoc tap, sinh
hoat. Khai niém nay thién vé khuyét tat dang
van dong. Do vy, nguoi mac hoi chung ty

ki dang duoc xép vao cac dang khuyét tat khac.

Viéc x4c dinh mtc do khuyét tat dugc
thuc hién bang “phwong phap quan sat truc
tiép” NKT, thdng qua thyc hién hoat dong
don gian phuc vu nhu cau sinh hoat c& nhan
hang ngay, “su dung bg ciu hoi theo cac
tiéu chi vé y té, x héi va cde phirong phdp
don gidan khac dé két lugn mire dg khuyét tat
déi véi ting NKT” (khoan 1 Diéu 17). Nhu
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vy, phuong phap xac dinh nay khéng thé
phat hién cac dang khuyét tat kho xac dinh.
Vi du, ngudi méc hoi ching tu ki cho biét,
rat kho dé xac dinh ho bi mac héi chang tu
ki & mic d6 nghiém trong thdng qua giao
tiép bai triéu triang cua ho s& khd nhan biét
thong qua quan sat nhu dugc quy dinh tai
Diéu 17 va duogc thuc hién bai hoi dong xac
dinh khuyét tat cap xa. Piéu 1 CRPD dinh
nghia vé NKT nhu sau: “NKT bao gom
nhitng nguoi ¢ khiém khuyeét 1au dai vé thé
chdt, tam than, tri tué hogc giac quan ma khi
twong tdac voi nhing rao can khac nhau cé
thé phirong hai dén sir tham gia hizu hiéu va
tron ven cua ho vao xa hgi trén co so binh
dang véi nhifng nguroi khac”.?? Cong udc
y8u cau cac qudc gia thanh vién phai cong
nhan sy da dang cua khuyét tat. Cach tiép
can khai niém NKT theo m6 hinh x& hoi
trong CRPD phu hop véi céc tiéu chi vé
“tiép can” va “diéu chinh hop 1i” ma cac
qudc gia thanh vién can &p dung dé dam bao
X04 bd moi “rao can”, “tré ngai” ddi véi
NKT tham gia vao doi song xa hoi trén co so
binh dang véi nguoi khac.

3.2. Chuea c6 quy dinh vé diéu chinh hop Ii

Luat NKT khong c6 quy dinh vé “diéu
chinh hop Ii”. Trén thuc té, cac td chuc, ca
nhan moi chi cha ¥ dén nhitng duong déc,
thang may cho nguoi st dung xe ldn va
thuong cho rang chi phi “cai tao” 1a rat 16n,
khong c6 di ngudn kinh phi. Didu nay cho
thay viéc hiéu chua chinh xac vé diéu chinh
hop i 12 doi hoi phai dau tu nhiéu hon. Can

(22). Cong uée qudc té vé Quyén cua nguoi khuyét
tat, Diéu 1.2.
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phai nang cao nhan thirc vé diéu chinh hop i,
d6 1a bat ki thay ddi nao dé ting cudng tiép
can va doc 1ap cho NKT ma khong lién quan
dén chi phi dau tu hodc chi véi chi phi thap
nhét. Vi du nhu diéu chinh d6 cao cta ban
lam viéc, bd tri 16i di du rong cho ngudi st
dung xe lan, tmg dung phin mém... va
nhimng thay d6i nay khong mét nhiéu chi phi.
Diéu 2 CRPD nhan dinh rang, diéu chinh
hop i rit quan trong dbi voi NKT dé thuc
hién quyén cua ho trén co s¢ binh dang véi
nhing ngudi khac, 1a “canh cira” dé dam bao
NKT c6 thé thuc hién quyén cuda ho.

3.3. Chua dam bado tiép cdn toan dién hé
thong gido duc hda nhdp

Luat NKT quy dinh trdch nhiém cua cac
co s& gido duc: 1) bao dam cac diéu kién day
va hoc phu hop ddi véi NKT, khong duoc tir
chéi tiép nhan NKT nhap hoc trai voi quy
dinh cua phéap luat; 2) thuc hién viéc cai tao,
nang cip co so vat chat day va hoc chwa bao
dam diéu kién tiép can dbi voi NKT (Diéu
30). CRPD yéu cau cac qudc gia thanh vién
phai bao dam hé thong gido duc & moi cap
va hoc tap sudt doi cho NKT ciing nhu
“cung cap cac bién phap tro giup céa biét
hoa c6 hiéu qud, trong méi trieong thé hién
s phat trien xa hgi va khoa hoc ki thudt
cao nhat, phi hop véi muc dich hoa nhap
tron ven”.?®) Pidu 24 CRPD quy dinh:
“Quoéc gia thanh vién thiza nhdn quyén
dwoc gido duc cua NKT. Viéc thzra nhdgn
quyén hoc tdp ma khong cé bdt ki sir phan
biét ddi xir va trén co sé binh dang vé co

(23). Cong ude qudc té vé Quyén cua nguoi khuyét
tat, Diéu 24.1, 2.e.
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hoi”. Hién nay, NKT gap kho khan trong
viéc tiép can cac bac hoc cao hon, dic biét
la gido duc dai hoc. Phép luat bao dam NKT
c6 thé duoc nhap hoc & d6 tudi cao hon so
véi d6 tudi quy dinh dbi véi gido duc phod
thong; duoc uu tién trong tuyén sinh; duoc
mién, giam mot sé mdn hoc hoic noi dung
va hoat dong gido duc ma kha nang cua ca
nhan khong thé dap ung; dugc mién, giam
hoc phi, chi phi dao tao, cac khoan dong
gop khéac; dugc xét cap hoc bong, hd tro
phuong tién, d6 ding hoc tép.(24) Mac du
Nha nuéc di cé chinh sach dau tu dé nang
cao nang luc cho NKT nhung rat it NKT c6
kha nang tiép can giéo duc dai hoc.

Bén canh d6, Luat Gido duc dai hoc nam
2019 quy dinh: “Nha nwéc khuyén khich, tao
diéu Kién dé nguwoi dan téc thiéu sé duoc hoc
tiéng noi, chir viét cua dan téc minh theo quy
dinh cua Chinh phu; NKT nghe, néi duoc
hoc bang ngdn ngir ki hiéu, NKT nhin duoc
hoc bang chi néi Braille theo quy dinh cua
Lugt NKT” (khoan 2 Biéu 11). Quy dinh nay
méi chi bao gom cac dang khuyét tat nghe,
n6i va nguoi khiém thi. Tat ca cac dang ngon
ngit va cac dinh dang tiép can khac dugc quy
dinh tai Piéu 2 CRPD can duoc quy dinh b
sung trong Luat NKT.

3.4. Con khé khan trong tiép cdn céc
dich v chdam séc y té va phuc héi chire nang

Tiép can dich vu chiam soc y té va phuc
hdi chirc niang 1a mot trong nhitng quyén
quan trong cia NKT. CRPD yéu cau cac
qudc gia thanh vién tién hanh moi bién phép
thich hop dé bao dam cho NKT duoc tiép

(24). Didu 27 Luat NKT.
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can dich vu y té phu hop voi lta tudi, trong
d6 c6 phuc hdi chire ning theo Diéu 25. Cac
quy dinh v& phuc hdi chirc ning trong Luét
NKT kha rong so vai khai niém duoc quy
dinh hién nay. Cach hiéu nay can phai dugc
thay doi. Viéc chi tip trung vao diéu chinh
hop 1i dé dam bao tat ca cac dang khuyét tat
déu dugc nhan biét va NKT co thé nhan
dugc cac dich vu phuc hdi chirc ning can
thiét. Mac du Piéu 24 Luat NKT quy dinh:
“Nha nuweéc bdo dam viée dau tw xdy dung co
$¢ Vdt chat ki thugt doi véi co sé chinh hinh,
phuc hoi chize nang céng ldp” song quy dinh
nay can nhan manh hon vé viéc bao dam tiép
can co s& phuc hoi chirc ning, van dé phuc
hoi chirc ning c6 nhay cam gigi va dich vu
cham soc y té. Hon nita, c6 nhiéu thiét bi hd
trg cho NKT chua duoc bao hiém y té chi tra,
vi du nhu gay chi duong va thiét bi chan tay
gia. Nhiing bat cap cua phép luat da gop
phan din dén tinh trang chi c6 s6 luong han
ché NKT (2,3%) tiép can duoc cac dich vu
phuc hdi chirc nang. Diéu ndy tao ra cac rao
can tai chinh va méi truong nham dam bao
su tham gia toan dién cua NKT vao xa hoi,
bao gom ca viéc khong tao diéu kién cho ho
tiép can vao céc thiét bi tro gilp can thiét.

3.5. Sur dung cdc phuwong tién giao thdng
cdng cgng va cong trinh xay dizng con nhiéu
kho khan

Khoan 1 Biéu 40 Luat NKT da quy dinh
thoi han cho viéc cai tao cac cbng trinh
cong cong dén thang 01/2020. Khoan 2
Diéu 40 quy dinh: “Pén ngay 01 thang 01
ndam 2025, tat cd nha chung cw, tru Sé lam
viéc, cdng trinh hg tang ki thudt cong céng,
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cong trinh ha tang x& hgi khéng thugdc
trwong hop quy dinh tai khodn I Diéu nay
phdi bdo dam diéu kién tiép cin doi véi
NKT”. Tuy nhién, cac dia phuong chua ap
dung duoc d6i véi cac cdng trinh hién hiu,
trir cac cong trinh c6 ké hoach cai tao.
Ngoai ra, Luat khong quy dinh cu thé nghia
Vu cdc co s& tu nhin cung cdp co s Vit
chat va dich vu cho céng ching can nhic
moi khia canh vé kha ning tiép can d6i véi
NKT nhu trong Diéu 9.2 (b) CRPD. Luat
NKT mai &p dung nguyeén tic tiép can trong
pham vi hep khi chi quy dinh mét phan
trong tiép can giao théng, cong trinh xay
dung cong cong. Nguoc lai, CRPD yéu cau
cac qudc gia thanh vién ap dung bién phap
phi hop dé x0& bé moi tré ngai va rao can
tiép can ddi véi NKT dé ho co thé tham gia
tron ven va toan dién vao doi sdng x4 hoi.

4. Mt sé khuyén nghi

Nhin chung, Luat NKT nam 2010 cua
Viét Nam di quy dinh va bao dam cac quyén
co ban ciia NKT phi hop véi cac chuan muyc
quéc té, dat biét 1a CRPD. Phap luat va
chinh sach lién quan dén NKT d thay doi tir
cach tiép can “tur thién, nhan dao” sang tiép
can dya trén quyén. Nho sy thay doi nay,
NKT c6 thé thuc hién duoc quyén va tham
gia vao xi hoi. Tuy nhién, NKT van phai doi
mit v6i cac thach thirc va rao can trong tiép
can gido duc, cham séc stc khoé, phuc hoi
chtc ning, dao tao nghé va viéc 1am, giao
thong, cong trinh cong cong. Nang luc cua
NKT van chua duoc cai thién dé dam bao su
tham gia toan dién va hi€u qua trong dua ra
cac quyét dinh va qua trinh giam sat.
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Sau 10 nam thuc hién, Luat NKT can
duoc nghién ctu stra d6i dé dam bao NKT
c6 thé tham gia toan dién va hiéu qua vao
doi séng xd hoi, dic biét 1a thuc hién cac
quyén co ban trong cac linh vuc gido duc, y
té, hoc nghé va viéc lam cling nhu dé dam
bao phu hop hon voi CRPD.

Thit nhat, can ap dung mo hinh xa hoi dé
xdy dung khai niém khuyét tat

Luat NKT can phan &nh dinh nghia vé
NKT trong CRPD, 4p dung theo m6 hinh xa
hoi thay vi mo hinh y té dang 4p dung hién
nay, dé dam bao tat ca cac dang khuyét tat
déu duoc xac dinh va c6 thé cép duoc giéy
x4c nhan NKT, tir d6 giap NKT duoc tiép
can cac dich vu thiét yéu. Theo do, Luat
NKT can dua trén nén tang dinh nghia vé
NKT da dugc quy dinh trong CRPD: “NKT
nhitng nguwoi c6 khiém khuyét lau dai vé thé
chat, tam than, tri tué hodc gidc quan ma khi
twong tdc voi nhitng rao can khdac nhau co
thé phwong hai dén sw tham gia hitu hiéu va
tron ven cua ho vao xd hoi trén co so binh
dang véi nhitng nguwoi khac”.?® Dinh nghia
nay dam bao khic phuc duoc han ché trong
viéc xéc dinh cac dang khuyét tat, dac biét la
nhing dang khuyét tit méi nhu hoi chimg tyr
ki. Ngoai ra, viéc dinh nghia theo m6 hinh
x4 hoi s& 1a can ct dé hoan thién phép luat,
X04 bo cac rao can dé NKT c6 thé tham gia
tron ven va hiru hiéu vao xa hdi. Ngoai ra,
can stra d6i nhitng quy dinh c6 lién quan dén
thil tuc va co quan c6 tham quyén xac nhan
NKT dé dam bao sy tiép can ddy du cua tat

(25). Cong ude quoc té vé Quyén cua nguoi khuyét
tat, Diéu 1.2.
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ca NKT, khong phu thuoc vao dia phuong
hay mirc 46 khuyét tat. Viéc xay dung ning
luc trong danh gia khuyét tat can dugc thuc
hién thudng xuyén cho hoi doéng xac dinh
mirc d6 khuyét tat dia phuong dé bao quat
chinh xac va dy du tit ca cac dang khuyét
tat tai tit ca cac dia phuong.

Thir hai, cAn quy dinh cac nguyén tic co
ban theo CRPD trong Luat NKT

Céc nguyén tic co ban ciia CRPD nhu:
“t6n trong su khac biét va chdp nhan NKT 12
bd phan ctia nhan loai c6 tinh da dang”;
“tham gia va hoa nhép tron ven va hiru hiéu
vao xa hoi”; “bao dam tiép can” can duoc bd
sung trong Ludt NKT. Viéc quy dinh céac
nguyén tic nay s& lam nén tang dé hoan
thién khung phép luét co lién quan dén NKT
trong cac linh vuc cu thé, dic biét 1a cac linh
vuc gido duc, y té, phuc hdi chirc nang, dao
tao nghé va gidi thiéu viéc lam. Ngoai ra,
cling 1a co s dé hoan thién cic quy dinh
phap luat vé& xir |i cic hanh vi ki thi, phan
biét ddi xtr ddi véi NKT, quy dinh trach
nhiém cua cic co quan, to chirc va ca nhan
trong 4p dung cic “diéu chinh hop 1i” dé
dam bao NKT c6 thé tiép can va thuc hién
cac quyén cta minh.

Thir ba, can dam bao tiép can gido duc
day du

Luét can quy dinh cu thé hon vé nghia
vu clia cac co s¢ gido duc va chinh quyén dia
phuong dé dam bao gido duc hod nhap cho
NKT. Diéu can thiét 1a phai xdy dung ning
luc ctia NKT thong qua loai bd cac rao can
trong gido duc, dic biét trong gido duc dai
hoc va dao tao nghé. Piéu nay phai duoc
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thuc hién cung vdi viée nang cao nang luc
nhan thtc cia ca chinh quyén trung wong va
dia phuong trong qua trinh phan bd ngan
sach dau tu vao gido duc va phuc hdi chirc
ning. Nha nudc can c6 trach nhiém chinh
trong viéc cung cip dao tao nghé va nén su
dung cach tiép can dua trén quyén con ngudi
trong viéc xay dung cac chinh sach dao tao
nghé, bao gdm cac chwong trinh ph hop voi
nhu ciu c4 nhan ctia NKT va hoc sinh cin
nhan duoc sy hd trg can thiét dé tao diéu
kién thuén lgi cho viéc hoc tap.

Thir tir, ddm bao quyén tiép can chim
soc y té va phuc hdi chirc ning

Céc co sO y té phai chiu trach nhiém dam
bao kha nang tiép can cua NKT voi cac dich

vu chdm soc strc khoé va phuc hoi chue nang.

Cac thiét bi co ban hd trg phuc hdi chirc
ning cho NKT can dugc dwa vao chuwong
trinh bao hiém y té cua Nha nudc. Do cac
chinh sach bao hiém y té d6i véi NKT va
danh muc cac loai thiét bi hd trg duoc bao
hiém y té chi tra con tuong d6i han ché nén
chinh sach bao hiém y té can duoc tiép can
dua trén diéu kién c6 kho khan vé tai chinh
thay vi cach tiép can dua trén mirc d6 khuyét
tat nang hay dac biét ndng nhu hién nay.

Thir ndm, sira d6i tiéu chuan trong xay
dung va giao thong cong cong

Luat can quy dinh trach nhiém cia céc
nha cung cép dich vu khu vyc tu nhan trong
linh vuc giao thong va xay dung. M¢ rong
trach nhi¢m cua khu vyc tu nhan trong bao
dam tiép can ctia NKT 1a hoan toan phu hop
v6i chil truong “xa hoi hod” viée cung cap
cac dich vu thiét yéu cua Nha nudc, vi du
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nhu céc t6 chtrc tu nhan tham gia vao cung
cap cac dich vu giao thong, y té, gido duc va
xay dung. Néu chi han ché & cic cong trinh
xay dung cong cong hodc quy dinh nghia vy
dam bao tiép can cua cac t6 chirc cong s&
dan dén sy han ché trong pham vi ap dung
cua Luat NKT. Ngoai ra, Luat cling can bd
sung cac khai niém vé “diéu chinh hop 1i” va
“thiét ké phd dung” nhu 1a cac tiéu chuan d6i
v6i hoat dong cai tao va xdy dung.

Thir sdu, cAn ting cudng sy tham gia ctia
NKT trong ban hanh cac quyét dinh va hoat
dong giam sat

Cac t6 chirc NKT va NKT phai duoc dao
tao phu hop dé giam sat viéc bao vé va thuc
ddy quyén cua chinh NKT, trong thyuc thi
CRPD va phép luat trong nudc. Cac co ché
phai dugc thiét 1ap dé dam bao su tham gia
hiéu qua cua NKT vao quy trinh ban hanh
cac quyét dinh, dam bao rang cac nhu cau da
dang ctia NKT dugc phéap luat quy dinh. Hon
nira, vai tro gidm sat cua NKT, theo quy dinh
cua CRPD, phdi dugc xac dinh trong Luat
NKT thong qua quy dinh rd rang vé viéc
thanh 1ap va hoat dong cua céc t6 chirc NKT.
Do d6, can phai nang cao ning lyc cia NKT
va to chirc ciia NKT dé dam bao quyén tham
gia cia NKT trong qua trinh ban hanh céac
van ban, chinh sach c6 lién quan dén NKT,
bdo ddm phan anh ding nguyén vong va loi
ich ciia NKT./.
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THOA THUAN HAN CHE CANH TRANH
BI CAM... (tiép theo trang 81)

vi pham chinh sach cua nha nuéc vé canh
tranh va tham chi vi pham quyén hién dinh vé
kinh doanh ciia cong dan. Do d6, dé bao vé thi
trudng canh tranh nhu nhiém vu von cé cua
Luat Canh tranh, cac ché dinh phai mang tinh
phong ngira, canh bao som hoic xu Ii bang
bién phap ché tai phd hop. Tuy nhién, dé can
bang vai cac quan hé canh tranh von 1a quyén
cua doanh nghiép thi thoa thuan han ché canh
tranh chi nén bj cam khi chiing gay ra hoic cé
thé gay ra hau qua “han ché canh tranh” & mot
muc nhét dinh, bai phéap luat canh tranh khéng
chi ¢6 vai tro kiém soét cac hanh vi phan canh
tranh ma con goép phan bao vé mdi trudng
kinh doanh ma trong d6 “quyén dugc canh
tranh” va “quyén duoc thoa thuan” ctia doanh
nghiép can duoc ton trong va bao vé néu nd
khong vi pham luat va trai dao dtc xa hoi./.
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